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Fets ~

Primer.- La part actora va presentar recurs contencids administratiu contra dues

resolucions:

- desestimacio per silenci del recurs de reposicio interposat contra la provisio de

constrenyiment de data 24 de juny del 2024 .

- contra la resolucié sancionadora per manca d’identificacié del conductor de

data 22 d'agost del 2023.

Acomplerta la framitacié prevista a l'article 78 de la llei de la jurisdiccio
contenciosa administrativa es va realitzar la tramitacid per. escrit, havent
contestat la part demandada i fetes les conclusions van quedar les actuacions

per resoldre.
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Segon.- La quantia del present procediment és de 600 euros . .

Raonaments juridics

Primer.- Manca de notificacié del requeriment i de la incoacio.

'La part actora és sancionada perqué no va identificar al conductor del vehicle
guan va ser requerida per fer- ho.

No obstant, si acudim a I'expedient administratiu resulta que el requeriment per
procedir a la identificacio del conductor consta intentant notificar a la direccio que
sembla que consta en el Registre de la Direccio General de Transit, si bé el
resultat és de desconegut/ incorrecte. Davant d aquests suposits els articles 90 i
91 TRLSV disposen que es procedira a la publicacié en el BOE, obligatoriament.
En el cas que ens ocupa no s acredita que es procedis en aquest sentit amb cap
dels actes que es van dictar menys la provisio de constrenylment la qual es va
practicar en un altre domicili, sent el resultat de positiu. :

Larticle 31 Llei 26/2010, del 3 d’agost i I'article 3 Llei 40/2915 disposen
els principis gque han de reglr {"actuacio de les Administracions, principis que no
son meres prociames sind que s’han d’observar per part de les Administracions.
Els mateixos s han de relacionar amb el dret de nova generacié que és el dret a
la bona administracio (article 22 Llei 26/2010) respecte al qual la STS de 18 de
desembre del 2019 ens diu “reafirmando que del derecho a una buena
Administracién publica derivan una serie de derechos de los ciudadanos con
plasmacion efectiva. No se ftrata, por tanto, de una mera férmula vacia de
contenido, sino que se impone a las Administraciones publicas de suerte que a
dichos derechos sigue un correlativo elenco de deberes a estas exigibles, entre
los que se encuentran, desde luego, el derecho a la tutela administrativa efectiva
y, en lo que ahora interesa sobre todo, .a una resolucion administrativa en plazo
razonable.”

Per tant, es tracta d’un principi i dret que ha de regir en |'actuacic de |
"Administracio i a la vegada un dret del ciutada a exigir- lo. El ciutada ha de tenir
coneixement dels procediments que li poden afectar i I"Administracié ha d
‘intentar i pels mitjans que té al seu abast localitzar a I"adminisirat per garantir el
dret a la tutela administrativa.

A la vegada, i respecte a les notrf;cacnons la STC de 17 de juny del 2019
estableix “3. La jurisprudencia constitucional sobre la notificacion edictal en el
procedimiento administrativo sancionador—La jurisprudencia constitucional ha
reiterado, desde fa STC 18/1981, de 8 de junio, FJ 2, la aplicabilidad al gjercicio
de la potestad sancionadora de la administracion, con ciertos matices, tanto de
los principios sustantivos del art. 25.1 CE como de las garantfas procedimentales
del art. 24.2 CE, entre las que se encuentra el ejercicio de los derechos a ser
informado de la acusacién y de defensa. Estos presupcnen que el interesado
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sea emplazado o le sea notificada debidamente la incoacion del procedimiento.
Solo asi podra disfrutar de una efectiva posibilidad de defensa frente a la
infraccion que se le imputa previa a la toma de decision. Por tanto, la
administracion debe seguir un procedimiento en el que el denunciado tenga
oportunidad de aportar y proponer las pruebas que estime pertinentes y de
alegar lo que a su derecho convenga (asi, por ejemplo, SSTC 32/2009, de 9 de
febrero, FJ 4; 59/2014, de 5 de mayo, FJ 3, y 93/2018, de 17 de septiembre,
FJ 3).

En-relacion con la notificacién edictal en los procedimientos administrativos
sancionadores la jurisprudencia constitucional también ha sido constante en
establecer que (i) es de aplicacion directa lo afirmado en relaciéon con los
procedimientos judiciales sobre la exigencia de procurar el emplazamiento o
citacién personal de los interesados, siempre que sea factible, por lo que el
emplazamiento edictal constituye un remedio ultimo de caracter supletorio y
excepcional que requiere el agotamiento previo de las modalidades aptas para
asegurar en el mayor grado posible la recepcion de la notificacién por su
destinatario; {ii) para la consecucion de ese fin, deben extremarse las gestiones
en averiguacion del paradero de sus destinatarios por ios medios normales, de
manera gque la decision de notificacion mediante edictos debe fundarse en
criterios de razonabilidad que conduzcan a la certeza, o al menos a una
conviccion razonable, de la inutilidad de los medios normales de citacion vy (i)
corresponde a la diligencia minima exigible a la administracion sancionadora,
antes de acudir a la via edictal, intentar la notificacién en el domicilio que
aparezca en otros registros publicos, y no resulta suficiente un Unico intenfo de
notificacion en el domicilio que figure en el documento nacional identidad si
aparece como desconocido en él (asi, por ejemplo, SSTC 158/2007, de 2 de
julio, FJ 2; 32/2008, de 25 de febrero, FJ 2; 128/2008, de 27 de octubre, FJ 2;
59/2014, de 5 de mayo, FJ 4, y 93/2018, de 17 de septiembre, FFJJ 3y 4). '

4. Aplicacién de la jurisprudencia constitucional al supuesto enjuiciado.~En
el presente caso, tal como ha quedado acreditado en las actuaciones, la Sala
observa que (i) la administracién sancionadora, antes de acudir a la notificacion
edictal del acuerdo de iniciacién del procedimiento sancionador, de la propuesta
de resolucién v de la posterior resolucién sancionadora, se limité a intentar la
notificacion en el local de negocio donde se desarrolld la conducta que se
consideraba sancionable y en el domicilio de la recurrente que aparecia en su
documento nacional identidad y fue en ambos casos devuelta la notificacion con
la indicacion de ser una persona desconocida en dichos domicilios; (i) la
administracion sancionadora no acudié a ningln otro registro publico para
intentar obtener un domicilio de notificaciones alternativo de la interesada; y (i)
en su momento, la notificacién de la providencia de apremio se pudo practicar
por parte de la agencia tributaria sin mayores incidencias en el domicilio que
figuraba en sus bases de dafos, coincidente con el domicilio de
empadronamientc de la recurrente.

En atencién a lo expuesto, como también interesa el Ministerio Fiscal, debe
concluirse que se han vulnerado los derechos de la recurrente a ser informada
de la acusacion y a la defensa (art. 24.2 CE), toda vez que la Administracién no
obré con la diligencia que le era constitucionalmente exigible en la blisqueda de
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un domicilio alternativo en el que notificar personalmente la iniciacién del
procedimiento sancionador para que la interesada pudiera ejercer con plenitud
de garantias constitucionales su defensa frente a la pretension sancionadora.
Esta circunstancia determina que deban anularse las resoluciones
administrativas y la judicial impugnadas y los actos y efectos derivados de ellas.
Por fratarse ‘del ejercicio de wuna potestad sancionadora de caracter
administrativo no resulta necesario acordar la retroaccion de las actuaciones”.

| en el mateix sentit s’ha pronunciat la STEDH de 15 de desembre del 2020.

L"Administracid només va cercar un nou domicili en la via de constrenyiment,
sense fer- ho en la prévia.

D’aquesta manera, si I’Administracié no va ser- degudament diligent en la
seva actuacio implicant amb la seva actuacié una vulneracié clara del dret de
defensa implica que ens trobem davant d'un supdtit de nullitat de ple dret d
"acord amb I'article.47.1 Llei 39/2015, concloent que |"acte sancionador és nul.

En segon lloc, la part actora allega prescripcié de lfa infraccio tenint en
compte la manca de notificacié. La comissié es va cometre, presumptament, el
dia 31 de juliol del 2023 i la primera notificacié es va produir el dia 9 d"agost del
2024, havent transcorregut els 6 mesos que marca |'article 112 en relacié amb |
“article 77.1 j) TRLSV. '

Segon.- Costes

D’acord amb [“article 139 de la llei jurisdiccional imposo les costes processals a
la part demandada la quantia de 150 euros.

Decisio

ESTIMO el recurs contenciés administratiu interposat per la representacio
processal de la senyora I o -2 :

- desestimacio per silenci del recurs de reposicié interposat contra la provisié de
constrenyiment de data 24 de juny del 2024 .

- contra la resolucié sancionadora per manca d’identificacié del conductor de
data 22 dagost del 2023.

Les quals anullo i acordo la devolucié de la quantitat pagada a la part actora
amb els interessos legals.

Imposo les costes processals a la part demandada la quantia de 150 euros.

Notifiqueu aquesta resolucid a les parts, i feu-los saber que contra la mateixa no
hi poden interposar cap recurs.
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