Advocat: ISRAEL MESSIAS CORREIA FRANCESCA BORDELL SARRO

Reterencia: 0249034216 Procurador dels Tribunals

Notificat: 09/04/2025 C/Bailen n° 21 1er. 22

Tel.z 93 231 78 04 Fax:: 93 232 22 58
E-Mail: mibordell@telefonica.net :

Juzgado de lo Contencmso Administrativo n° 14 de Barcelona
Avenida Gran Via de les Corls Catalanes, 111, edifici | - Barcelona - C.P.; 08075

TEL.,: 935548413

FAX: 835649793
EMAIL:contencicst4.barcelona@xij.gencat.cat
N.1.G.: 0801945320240006241

Procedimiento abreviado 253/2024 -BY

Materia: Responsabilidad patrimonial (Proc. Abreviado)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 0808

Pagos por transferencia bancaria: IBAN

Beneficiario: Juzgado de lo Contenciose Administrative n°® 14 de Barcelona
Concepto: 0908000000025324

licitante/Ejecutante: - Parte demandada/Ejecutado: AJUNTAMENT
. d'ARENYS de MAR
Procurador/a: Lluc Calvo Soler Procuradorfa: M? Francesca Bordell Sarro
Abogado/a: MARIA PILAR GARRIDO PEREZ Abogado/a: .

SENTENCIA N°110/2025

En la ciudad de Barcelona, a 3 de abril de 2025.

Rocio Colorado Soriano, magistrada, titular del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo nimero 14 de Barcelona y provincia, en el gjercicio de la potestad
jurisdiccional que le confieren la Constitucién y las Iéyes, pronuncia en nombre
de Su Majestad El Rey la presente sentencia en los autos del recurso
' contencioso administrativo nimero 253/2024, interpuesto por Dria. [ N
_representado por. el Procurador de los Tribunales D. LLUC
CALVO SOLER y defendido por el Letrado Dfia. Pilar Garrido Pérez, contra
Ajuntament de Arenys de Mar, representado y defendido por el Letrado Israel

Messias Correia.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Por la representacion procesal letrada del recurrente se interpone el
presente recuréo contencioso administfativo contra la DESISTIMACION POR
SILENCIO ADMINISTRATIVO de la reclamacion por responsabilidad patrimonial
presentada por el recurrehte el 04.10.23 y que derivo en la incoacion del
expediente 2023/4506 de fecha 6 de octubre de 2023.
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Se tramitan los pres'entes autos segun lo dispuesto para el procedimiento
abreviado en la vigente Ley 29/1998, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

SEGUNDO. El dia 19 de marzo de 2025 tiene lugar la celebracion del acto de
juicio oral. Tras la practica de las pruebas propuestas y admitidas y la exposicion
por las defensas letradas de las partes de las conclusiones, los autos se

declaran conclusos y vistos para sentencia.
TERCERDO. La cuantia del recurso es de 24.817,34 euros.

CUARTO. En la sustanciacién del procedimiento se han todas observado las

prescripciones legales,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Es objeto del presente recurso la DESISTIMACION POR SILENCIO
ADMINISTRATIVO de la reclamacion por responsabilidad patrimonial presentada
por el recurrente el 04.10.23 y que derivo en Ia incoacion del expediente
2023/4506 de fecha 6 de octubre de 2023,

En la demanda rectora-de autos, el Letrado de la parte recurrente interesa se

dicte Sentencia estimando la demanda reconociendo una indemnizacion a favor

de Dfia. _ por importe de 24.817,34€.

En la contestacion a la demanda la Letrada municipal solicita del Juzgado ef
dictado de sentencia por-:ia que “desestimi la demanda per ajusfar%e a dret
Pacte administratiu impugnat*. En esencia, sin cuestionar la realidad de los
hechos én Ié version actora en cuanto al dia, hora y lugar aproximado de Ila
caida, y al hilo del debate procesal suscitado éobre ia relacion de causalidad
entre los dafios y el funcionamiento del servicio ptblico municipal, concluye la

ruptura del nexo causal por accién de la propia victima.
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SEGUNDO. Para la adecuada resolucidn de las pretensiones formalizadas por
las partes en el présente proceso se hace preciso en primer lugar centrar la
atencién en el marco normativo regulador del vigente sistema de responsabilidad
patrimohial extracontractual establecido por nuestro Ordenamiento Juridico en
relacion con las Administraciones Publicas. Y, en segundo lugar, determinar la
concurrencia o no en el caso ahora examinado de los requisitos o presupuestos.
exigidos por nuestro Derecho para dar lugar a la declaracion de la expresa
responsabilidad patrimonial a la vista de los hechos dimanantes de las

actuaciones.

En este sentido, ya de entrada debe significarse que a partir del principio de
responsabilidad de los poderes pl}bEiCdS constitucionalmente reconocido (por
mandato expreso del articulo 9.3, como elemento expresivo de los valores
superiores del Ordeﬂamlento Juridico propugnados por el Estado social y
democratico de Derecho ex artfculo 1.1), el particular sistema de responsabilidad
‘patrimonial referido a las Administraciones Publicas tiene hoy su fundamento
constitucional expreso en el articulo 106.2, que reza: “Los particulares, en los
términos establecidos por fa ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda
lesion cjue sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de
fuerza mayor, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento de los

servicios ptiblicos”.

Sobre esa base constitucional, y en el ejercicio de las competencias normativas
plenas reservadas al Estado por el articulo 149.1.18° de la Constitucion espafiola
respecto del sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas
(aténdido el caracter unitario, ademas de objetive y directo, ‘que actualmente
‘define la configuracion legal de dicho sistema de responsabilidad
extracontractual administrativé), la ordenacion legal de la institucion .de
responsabilidéd administrativa patrimonial viene hoy dispuesta por los articulos
139 vy siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Admihistraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, y en el

plano procedimen’tal por el Real Decreto 429/1 993, de 26 de marzo, por el que

S
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se aprueba el Reglamento de los procedimientos en materia de responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas. Y por lo que se refiere a las
entidades que integran la Administracién Local, el articulo 54 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, dispone que “Las Enfidades locales
responderan directamente de los dafios y perjuicios causados a los particulares
en sus bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos o de la actuacion de sus autoridades, funcionarios o agentes
en Jos términos establecidos en la legislacion general sobre responsabilidad

administrativa”.

De acuerdo con el sistema normativo expuesto, y conforme viene estableciendo
una reiterada y constante doctrina jurisprudencial en este orden jurisdiccional
contencioso administrativo (desde la positivizacion en nuestro Ordenamiento
juridico administrativo  del sistema de responsabilidad administrativa
extracontractual a través de los articulos 121 y siguientes de la Ley de
Expropiacion Forzosa de 1954 y de los articulos 40 y concordantes de la
posterior Ley de Régimen Juridico de las Administracion del Estado de 1957),
son fres los requisitos o presupuestos que deben necesariamente concurrir
simultaneamente en el caso para el nacimiento efectivo del derecho a ia

indemnizacion resarcitoria por razon de responsabilidad patrimonial de la

Administracion Publica, requisitos que seguidamente se enumeran y exponen,

1. La existencia y realidad de un dafio, el cual para transformarse de un simple

dafio o perjuicio en una auténtica lesion indemnizable requiere, a su vez, de: A)
la concurrencia simuitanea de tres circunstancias o requisitos facticos: a) certeza
o efectividad; b) individualizacién con relacién a una persoha o grupo de
personas; y c) evaluabilidad econémica; B) amén de una circunstancia o
requisito de orden juridico: la antijuridicidad del dafio, esto es, que el particular
no tenga el deber juridico de soportarlo.

2. La lesién antijuridica ha de ser imputable al funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos, entendidos éstos en la acepcion amplia que abarca a la

entera situacion administrativa y bajo cualquiera de las poliédricas formas de la
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actividad administrativa previstas por ‘nuestro Ordenamiento juridico, lo. que
incluye desde el punto de vista de su formalizacién tanto la eventual
responsabilidad por hechos como por actos, licitos o ilicitos, asi como por

accién o inactividad administrativa.

3. La relacién de -causalidad entre los dos elementos anteriores .(lesion en

sentido técnico y titulo de imputacion), esto es, el necesario nexo causal entre el
funcionamiento del servicio publico y el dafio o lesidn producidos que presente a

éste como consecuencia de aquél, sin que aparezca roto por-las causas de

exoneracion de la responsabilidad administrativa conocidas como la falta o culpa
de la propia victima o sujeto dafado, los hechos o conducta de terceras

persaonas o la fuerza mayor,

Como quiera que en el caso de autos es este tercer elemento, el nexo éausal, el
que con caracter principal centra el debate procesal entre las partes, debe
afiadirse lo siguiente. Frente a la exigencia tradicional y més restrictiva de una
antigua jurisprudencia identificada con la teoria de la causalidad exclusiva (entre
otras muchas, las Sentencias del Tribunal Supremo de 20 de enero, 24 de marzo
y 20 de junio de 1984, 30 de diciembre de 1985, 20 de enero y 2 de abril de .
1986, 20 de junio de 1994, 2 de abril y 23 de julio de 1996, 1 de abril de 1997,
ete.), que exige la brueba plena de una intervencién directa, inmediata y
exclusiva de la Administrabién en la produccion del dafio y que comporta la
desestimacié'n sistematica de fodas Iaé pretensiones de indemnizacién cuando
interfiere en la relacion causal, de alguna manera, la culpa de la victima o de un
tercero, se ha venido consolidando en los supuestos de concurso de causas otra
linea jurisprudencial mas identificada con la compensacion 'de culpas q'ue
enfrentada a la seleccién del conjunto de circunstancias causantes del dafio ya
no exige la exclusividad (sentencias del Tribunal de de 12 de febrero, 30 de
marzo y 12 de mayo de 1982 y 11 de octubre de 1984, ‘entre muchas otras),
particularmente en los supuestos de funcionémiento anormal del servicio publico,
y, por tanto, no exoluyé la responsabilidad patrimonial de la Administracion

cuando interviene en la produccién del dafio, ademés de ella misma, la propia

victima (sentencias del Tribunal Supremo de 31 de enero, 7 de julio y 11 de
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octubre de 1984, 18 de diciembre de 1985, 28 de ene‘ro de 1986, 23 de
_noviembre de 1993, 18 de noviembre de 1994 y 4 de octubre de 1995) o un
tercero (sentencias ‘dekl Tribunal Supremo de 5 de noviembre de 1974, 23 de
marzo de 1979 y 25 de enero de 1992), salvo que |a conducta de uno o de otro
sean ta'n intensas que el dafic no se hubiera producido sin ellas (sentencias del
Tribunal Supremo de 4 de julio de 1980, 16 de mayo de 1984 y 5 de. diciembre
de 1997). Supuestos éstos en los que procede hacef un “'réparto proporcional
equitativo del smporte de la indemnizacion entre:. los, distintos agentes gue
participaron de forma concurrente en la’ producmon del dano (sentenCIas de
Tribunal Supremo de 17 de marzo y 12 de mayo de 1982 31 de eneroy 11 dew
octubre de 1984, entre otras). A su vez, y siempre para los supuestos de
concurso causal, lo que constituye el éupuesto normal - que presenta
. habitualmente'la realidad de las cosas en relacién con los dafios sufridos por un
ciudadano ‘en sus relacibnes con la Administracién y gue se manifiestan
habltualmente como efecto de una pluralidad de causas encadenadas o no
entre si, la jurisprudencia y la doctrina han venido imponiendo soluciones de
justicia del caso concreto mas inspiradas en la intuicion y la equidad, que
ademas conviven entre si, identificables con Ia denominada feoria de Ja
equivalencia de condiciones, que ante la pluralidad de causas y ante la
constatacion de que la ausencia de cualquiera de ellas hubiera evitado el dafio
otorga priorid.ad a la reparacion del dafio sobre cualquier otra consideracion, sin
discriminar la dispar relevancia de las diferentes causas concurrentes en el
proceso vy estableciehdo una suerte’ de solidaridad técita entre todos los
causantes del dafio (enfre muchas otras, sentencias del Tribunal Supremo de .28
de junio de 1983 y de 23 de mayo de 1984), o con la feoria de la causalidad
adecuada o causalidad, eficiente, qué lleva a seleccionar entre el conjunio o
cadena de circunstancias causantes del dafio aquella que por si sola sea idonea
y decisiva en el caso concreto, cargando la o'bligacién de soportar las
consecuencias del dafio a uno sdlo de los causantes del mismo (entre otras, las
sentengias del Tribunal Supremo de 30 de diciembre de 1982, 28 de octubre o
28 de noviembre de 1998).

Doc. efectrénic garantit amb signalura-e, Adrega web per verificar: odi Segur de Vesificacio:
hitps:ifejcal Jushua gencat.cat/lAPiconsultaCSV himl h
Data [ hora Signat per Colorado Sorian, Roelo;

04/04/2025
08:30

Adiministracio de justicia a Catalinya - Administracion de Justicia en Cataluia Pagina 6 de 0




TERCERO. A |a vista de lo anterior y en atencion a las concretas circunstancias
facticas del caso de autos que resultan del examen de todas las actuaciones
documentadas en el expediente administrativo remitido al Juzgado por Ia
Administracién demandada, asi como de la valoracién conjunta de la prueba
efectivamente practicada en el proceso, se alcanza la conclusion de que ha
resuitado acreditada la concurrencia efectiva de todos los requisitos
normativamente exigidos para determinar el nacimiento de la: responsabilidad
patrimonial reclamada, en particular el referido a la necesaria concurrencia del
nexo causal entre los dafios y el funcionamiento del servicio publico concernido,
si bien con concurrencia de culpas, en los términos que seguidamente se

indican.

De entrada, en cuanto a los hechos aqui enjuiciados es preciso aludir a la carga
de la prueba. Al respecto, es pacifica-la consideracion de gue cada parte soporta
la carga de probar los datos que no siendo notorios ni negativos constituyen el
supuesto de hecho de la norma cuyas consecuencias juridicas invoca a su favor.
Concretamente, en los casos de dafios causados a los usuarios de la via
-plblica, es a la parte actora a quien corresponde en principio la carga de la
prueha de la reaiidad_de los hechos en la versién de los mismos por elia
sostenida, en tanto que a la Administracion demandada corresponde probar la
incidencia que en dicho accidente pudiera tener la actuacién de la actora, de
tercero o la concurrencia de fuerza mayor, sin olvidar que, como ensefia el
Tribunal Supremo en sentencia de 3 de diciembre de 2002, “le corresponde
también a fa Administracion acreditar aquelfas circunstancias de hecho que
definen el estandar de rendimiento ofrecido por el servicio publico para evitar las
situaciones de riesgo y de lesién patrimonial a los usuarios del servicio derivadas
de la accién de terceros y para reparar los efectos dafiosos producidos por los

mismos”.

De acuerdo con lo expuesto, en el marco del concreto debate procesal suscitado
entre las paries, en el presente supuesto es a la actora a quien corresponde
acreditar la realidad de la calda segtin la version factica por ésta relatada. Y es a

la Administracion demandada a quien incumbe la carga de probar la invocada
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incidencia como causa eficiente del accidente de la accién de la propia victima,
por un lado, y, que, a ia Administracion titular de la via publica, con los medios:
de que dispone y dentro de lo razonable, le resultaba imposible evitar aquel

accidente a través de la conservacion de la via publica.

En el supuesto de autos, vienen descritos los hechos por la parte recurrente
como sigue. “Dria. _el dia 14 de octubre de 2022 sufrit
una calda en la ¢/ Anselm Clave de Arenys de Mar, como consecuencia del mal

estado de la acera”,

La realidad del accidente en el lugar y el dia descritos en la version factica
actora, asf como el estado del pavimento no vienen cuestionados propiamente
por la parte demandada.

Lo que en realidad si es objeto de controversia es la causa (o las causas de la

caida), imputable exclusivamente a la Administracién o a la propia victima.

Al respecto, consta en autos fotografias que evidencian el mal estado del
pavimento consistente en baldosas rotas, una de ellas con un agujero, a lo largo
de una acera estrecha.

Bien, a través de las fotograffas y del informe técnico municipal vendria

acreditado en autos la presencia de deficiencias en la acera.

En cualquier caso, dichas deficiencias en la acera son directamente imputables
al Ayuntamiento demandado, por ser éste responsable de la seguridad,
mantenimiento,  conservacion y sefializacion de las vias publicas de su
titularidad. Ahora bien, pese a los desperfectos en la acera, ha de significarse
qu‘e son superables las mencionadas deficiencias si el actor hubiera prestado

una mayor atencion al deambular.

Por lo que procede desestimar la demanda y confirmar la resolucion impugnada

por ser conforme a derecho.
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CUARTO. Segun el articulo 139 de la vigente Ley 29/1998, no ha lugar a la
condena en costas procesales.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,
se dicta el fallo siguiente.
FALLO

DESESTIMO la demanda, sin condena en cosias.

Notifiqguese a las partes, haciéndoles saber que conira esta sentencia no cabe
recurso de apelacion.

Asl, por esta sentencia, de la que se unira testimonio a los autos y se llevara el
original al Libro correspondiente, lo pronuncia, manda y firma Rocio Colorado
Soriano, magistrada, titular del Juzgado de lo Contencioso Administrativo
namero 14 de Barcelona y provincia.
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