Ajuntament
Sant Andreu de la Barca

PLA NORMATIU 2018

AJUNTAMENT SANT ANDREU DE LA BARCA

LA PLANIFICACIO

A xEQSLES/PERJUDICIS
UINS RECURSOS? i

gUI ES EL AVALUACIO

RESPONSABLE? RESULTATS

- QUIN ES EL TERMINI?

La planificacié és un procés de presa de decisions per a
aconseguir un futur desitjat, tenint en compte la situacié actual i
els factors interns i externs que puguin influir en I'assoliment dels
objectius.
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1. MOTIVACIO

La politica de millora regulatoria de les normes impulsada des de fa més de dues
decades per I'Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economic i per la
Unid Europea, ha rebut un impuls significatiu a Espanya a I'any 2015, amb |'aprovacid
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment administratiu comu de les
administracions publigues (en endavant, LPACAP).

Aquesta norma inclou un nou Titol VI, destinat a regular la iniciativa legislativa i la
potestat per dictar reglaments i altres disposicions.

Les novetats incorporades en aquesta materia per la LPACAP fan referencia a:

e La inclusié dels principis de bona regulacio: necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparencia, eficiencia i estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

e Els tres instruments de millora regulatoria que la mateixa recull:

- L’avaluacié normativa i I'adaptacié de la normativa vigent als principis de bona
regulacio.

- La PLANIFICACIO NORMATIVA.

- La participacié dels ciutadans en el procediment d’elaboracié de normes amb
rang de Llei i reglaments. Respecte a la participacio, I'Exposicido de Motius de la
LPACAP assenyala: Juntament amb algunes millores en la regulacié vigent sobre
jerarquia, publicitat de les normes i principis de bona regulacié, s’inclouen
diverses novetats per incrementar la participacié dels ciutadans en el procediment
d’elaboracié de normes, entre les quals destaca la necessitat de sol-licitar, amb
caracter previ a I'elaboracié de la norma, l'opinié de ciutadans i empreses sobre
els problemes que es volen solucionar amb la iniciativa, la necessitat i
I'oportunitat de la seva aprovacid, els objectius de la norma i les possibles
solucions alternatives reguladores i no reguladores.

Per altra banda, en honor d'una major seguretat juridica, i la predictibilitat de
I'ordenament, s’aposta per millorar la planificacid normativa “ex ante”. Per aixo, totes
les administracions publiques divulgaran un PLA NORMATIU en el que es recolliran totes
les propostes amb rang de llei o de reglament que hagin de ser elevades per a la seva
aprovacio l'any segiient. Al mateix temps, s’enforteix I'avaluacié “ex post”, donat que
juntament amb el deure de revisar de forma continua I'adaptacié de la normativa als
principis de bona regulacio, s'imposa |'obligacié d’avaluar peridodicament I'aplicacio de
les normes en vigor, amb |'objecte de comprovar si han complit els objectius perseguits
i si el costicarregues derivats d’aquestes estava justificat i adequadament valorat.



o
"

&

Ajuntament
Sant Andreu de la Barca

La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment administratiu comud de les
administracions publiques dedica el seu article 132 a la PLANIFICACIO NORMATIVA,
establint:

“1. Anualment, les administracions publiques han de fer public un pla normatiu que
contingui les iniciatives legals o reglamentaries que s’hagin d’elevar per a la seva
aprovacio I'any seglient.

2. Una vegada aprovat, el pla anual normatiu s’ha de publicar al portal de la
transparencia de I’Administracio publica corresponent.”

La potestat normativa local és la facultat atribuida per Llei als ens locals per poder
innovar 'ordenament juridic mitjancant disposicions de caracter general, de rang
reglamentari. La Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les bases de régim local, en el
seu article 4.1.a) reconeix aquesta potestat als municipis, sota la denominacié “potestat
reglamentaria”. La potestat reglamentaria és una manifestacié de I'autonomia local,
reconeguda per la Constitucio, definitiva per la Carta Europea d’Autonomia Local com
“el dret i la capacitat de les entitats locals d’ordenar i gestionar una part important dels
assumptes publics, en el marc de la llei, sota la seva responsabilitat i en benefici dels
seus habitants”.

Les normes juridiques en qué es plasma la potestat reglamentaria dels ajuntaments
emanen del Ple de la Corporacid, organ al que competeix la seva aprovacio inicial i
definitiva.

La nomenclatura tradicional del nostre Dret, les denomina Ordenances (les reguladores
de l'activitat dels veins i particulars) i Reglaments (reguladors dels serveis i organs
municipals). Ambdues compleixen una funcié essencial en els ajuntaments en quant
que configuren en gran mesura el funcionament i organitzacié de la propia institucio
municipal i a la vegada les relacions dels ciutadans amb I’Ajuntament.

Els Reglaments constitueixen la base per a un bons resultats en el funcionament dels
organs i els serveis municipals.

En les Ordenances municipals es plasmen els requisits i condicions de desenvolupament
de multiples activitats que els ciutadans han de realitzar i, quan es regulen els
procediments, incideixen tant en els ciutadans, quins han de saber quines carregues
administratives assumeixen en cada cas, com en els operadors publics, quins han
d’actuar en el desenvolupament dels procediments que les dites normes regulen.

Es necessari, que “les regles del joc” del funcionament de la nostra institucié o de
qualsevol servei public siguin clares, conegudes, coherents amb la resta de I'ordenament
juridic i amb els objectius de |'organitzacid, al servei de la ciutadania. Si les normes
juridiques no responen a les necessitats del context social al que serveixen, o no estan
ben elaborades, o no son conegudes i aplicades, els efectes que produeixen son els
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contraris a la seva finalitat regulatoria, generant inseguretat juridica, confusio, i es
distancien entre les necessitats de la ciutadania i I'accié de ’Administracio Publica.
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2. CONTEXT

2.1. Actualment el marc juridic estatal i europeu condueix a les Administracions
Publiques a:

- Escometre una revisid, simplificacid i, si s’escau, una consolidacié normativa dels seus

ordenaments juridics. Per aix0, s’hauran d’efectuar els corresponents estudis,
derogar les normes que hagin quedat obsoletes i determinar, si s’escau, la
necessitat d’introduir modificacions, novetats o proposar I'elaboracié d’un text
refdés, de conformitat amb les previsions constitucionals i legals sobre competéncia i
procediment a seguir, segons els rang de les normes que quedin afectades
(Disposicio addicional segona de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio i bon govern).

- Valorar les repercussions i efectes i sotmetre’s de forma escrita al compliment de
les exigencies dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, en la
fase d’elaboracié i aprovacié de les disposicions reglamentaries (art. 7.3 de la Llei
organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera).

- Valorar en les seves actuacions, I'impacte que puguin provocar en la resta
d’administracions publiques, respectar I'exercici legitim de les competencies que
cada administracid tingui atribuides i ponderar, en I'exercici de les competéncies
propies, la totalitat dels interessos publics implicats (art. 9 de la Llei organica
2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera).

- Establir, per a I'exercici d’activitats pels particulars, les mesures o actes de control
menys restrictius i onerosos per la lliure iniciativa, ajustant-se, en tot cas als principis
d’igualtat de tracte, necessitat i proporcionalitat amb I'objectiu que es persegueix
(art. 84 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local).

- Millorar el seu funcionament intern, incrementant I'eficacia i I'eficiencia mitjangant
I'ds de les tecnologies de la informacié, amb les degudes garanties legals en la
realitzacid de les seves funcions i simplificar els procediments administratius i
proporcionar oportunitats de participacié i major transparencia, amb les degudes
garanties.

- Clarificar les competéncies municipals per evitar duplicitats i racionalitzar I'estructura
organitzativa de I’Administracio Local, a la vegada que assegurar un control financer
i pressupostari rigords, d’acord amb els principis d’eficiencia, estabilitat i
sostenibilitat financera (Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacié vy
Sostenibilitat de I’Administracié Local).
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2.2. Context de I’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca:

En aquests moments I"Ajuntament de Sant Andreu de la Barca esta treballant en
I'elaboracié d’un inventari de procediments que en el moment en queé sigui aprovat es
publicara a la Seu Electronica, aixi com en un cataleg de tramits actualitzat amb la
informacid essencial relativa a cada procediment i els diferents canals de tramitacio,
estant en procés la insercié de models de sol-licitud descarragables i la generalitzacio
del sistema unificat de normalitzacié documental.

Aixi mateix existeix a la Seu Electronica de I’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca, la
relacié de les ORDENANCES | REGLAMENTS MUNICIPALS des de I'any 2000 que prové de
les publicacions efectuades en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i on consta
el text integre de les mateixes.

= | @ guiasiur | [§] Directric | [6] Acuerde | [ Anexost | [ PLANIFI | 366 BOE-A-: | € Traductc | 3% BOEes- | 388 BOE-A-: | 3 BOE-A-i | U Ley7/i¢ Fa Ord X + = X
< > 0O @ @ CONSORCI ADMINISTRACIO OBERTA ELECTRONICA DE CATALUNYA [ES]  Seu-e.cat big ¥ L ow

Descarrega't aquestes dades @ Accedeix a totes les dades @

Data de

Resum publicacié M Enllag
Ordenanca de la venda no sedentaria en espais plblics 16-01-2018 Enllag
Ordenanca del procediment sobre verificacio d'habitatges buits i de mesures contra el seu Us 16-10-2017 Enllag
anomal

Reglament de la Biblioteca Aigliestoses 18-09-2017 Enllag
Reglament del Registre d'entitats i associacions ciutadanes 18-09-2017 Enllag
Planejament urbanistic 29-05-2017 Enllag
Reglament del Centre de distribucié d'aliments i productes de primera necessitat 31-10-2016 Enllag
Reglament regulador del Centre de distribucié d'aliments i productes de primera necessitat 13-10-2016 Enllag
Ordenanca municipal reguladora de I'ocupacié de I'espai public mitjancant terrasses al servei 03-10-2016 Enllag
d'establiments de restauracid

Reglament de menjador social per a la gent gran 19-09-2016 Enllag
Reglament del cementiri municipal 06-09-2016 Enllag

Anterior (1. 2 3 4 5 6 Seguent IS

A m 7 Q) EP

e
02/02/2018

En el conjunt de la normativa vigent a I’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca, es pot
observar que alguns dels Reglaments i Ordenances de més antiguitat, necessiten una
modificacio (o derogacid) per adaptar-les a la vigent legislacié autonomica i estatal i a
les exigencies de racionalitzacié que l'actual marc juridic economic exigeix de les
administracions publiques.

Per aix0, des de I"’Assessoria Juridica s’esta estudiant cadascuna d’aguestes normatives
per incorporar de manera progressiva les obligacions establertes per la Llei 39/2015, d’
1 d’octubre, de Procediment administratiu comuU de les administracions publiques i
resta de normativa aplicable i que provoca, entre d’altres, I'aprovacid del PLA
NORMATIU 2018.
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3. OBJECTIUS

A partir de la motivacio i el context que s’han descrit fins ara, el PLA NORMATIU té com
a OBJECTIUS ESTRATEGICS:

Posar en valor les ordenances i reglaments municipals com a instrument de
modernitzacié de 'administracio i de servei al ciutada.

Es necessari potenciar el valor de les normes municipals, Ordenances (reguladores de
I'activitat de veins i particulars) i Reglaments (reguladores dels serveis i organs
municipals), de manera que resultin clares, ben conegudes, coherents amb la resta de
I'ordenament juridic i amb els objectius de I'organitzacio i orientades al millor servei de
la ciutadania.

L'objectiu respon a la importancia de recuperar el sentit de la norma juridica com la
regla d’organitzacié d’una societat que, per una banda, esta dotada de la forca d’obligar
(caracter coercitiu) i d’altra representa la manifestacié de la voluntat ciutadana, en tant
en quant emana dels seus representants democratics.

També aquestes notes caracteristiques de tota norma juridica son predicables de les
Ordenances i Reglaments que, en |'exercici de la potestat reglamentaria, aprova el Ple
de I'Ajuntament. Des d’aquesta optica, la norma juridica municipal ha de guardar una
coherencia amb la resta de I'ordenament juridic en el que s’integra (lleis estatals i
autonomiques, conforme al principi de jerarquia normativa), perd0 també han de
respondre a les necessitats de I’Administracio, des de un perspectiva global, que exigeix
una clara orientacié al ciutada, buscant, per tant, la seva permanent adaptacié als
canvis que la millora continua en la prestacio de serveis publics exigeix. Els Reglaments
constitueixen la base per a uns bons resultats en el funcionament dels organs i els
serves municipals. En les Ordenances municipals es plasmen els requisits i condicions de
desenvolupament de multiples activitats que els ciutadans han de realitzar i, que quan
es regulen els procediments, incideixen tant en els ciutadans, que han de saber quines
carregues administratives assumeixen en cada cas, com en els operadors publics, que
han d’actuar en el desenvolupament dels procediments que dites normes regulen.

’anterior objectiu es concreta immediatament en dos OBJECTIUS OPERATIUS:

1. Promoure i facilitar 'adequacié de la normativa municipal a la legislacié vigent i a les
exigéncies de simplificacio, modernitzacié i racionalitzacio, millorant la técnica
d’elaboracié d’Ordenances i Reglaments.

2. Potenciar el coneixement de la normativa municipal vigent, a través de la formacio i de
I'index d’Ordenances i Reglaments Municipals amb publicitat electronica i actualitzacid
continua.
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Aquests objectius se seguiran a través de les segiients LINEES D’ACCIO:

e Participacid: integrant en la seva elaboracid la totalitat de les Arees i Departaments i
les consultes ciutadanes.

e Transparencia: a través de publicitat permanent en la web de I’Ajuntament.

e Sistematitzacid: recollint totes les activitats i serveis, sistematitzades per diferents
ambits d’actuacio.

e Rigor: establint una metodologia de treball supervisada pels treballadors/es de
I’ambit juridic municipal.
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4. METODOLOGIA

4.1. Analisi

En les iniciatives normatives, ja siguin d’aprovacio o de modificacid, se seguira un procés
sistematic i estructurat en el que es contindran els elements que s’han d’analitzar en
I’'adopcid d’una nova proposta normativa:

A. LU'oportunitat de la proposta normativa: identificacié dels factors que la motiven.

B. L'adequacio de la norma a l'ordre de distribucié de competencies.

C. U'analisi juridic: coherencia amb la resta de I'ordenament juridic.

D. Els impactes economics i pressupostaris.

E. El regim d’autoritzacions: eleccié de l'acte d’intervencié (autoritzacio, llicéncia,
permis, etc.) congruent amb els motius i finalitats que el justifiquen.

F. La simplificacié dels procediments i la normalitzacié documental.

G. L'eliminacié del disseny organitzatiu.

H. L'adequacio del disseny organitzatiu.

I. Altres impactes (de caracter social, medioambiental, en matéria d’igualtat
d’oportunitats, no discriminacié i accessibilitat universal de les persones amb
discapacitat, etc.).

Tots aquests elements s’hauran de plasmar en una MEMORIA D’ANALISI DE L'IMPACTE
NORMATIU que s’incorporara als expedients d’aprovacio de cada norma.

4.2. Eines, recursos i despeses.

Els treballs es realitzaran d’acord amb el que estableix el Reial Decret 931/2017, de 27
d’octubre, pel qual es regula la Memoria de I‘Analisi d’Impacte Normatiu aixi com la
Guia metodologica per a I'elaboracié de la memoria de 'analisi d'impacte normatiu,
aprovada pel Consell de Ministres I'11 de desembre de 2009 i publicada a la pagina web
del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, vigent entretant, en compliment
del que disposa la disposicié addicional primera del RD 931/2017, de 27 d’octubre, no
es produeixi la seva adaptacid (termini maxim de 6 mesos des de I'entrada en vigor del
Reial decret referit).

També s’atendra als models o directrius que, si s’escau, puguin procedir de la Secretaria
d’Estat de Relaciones amb les Corts, la Comissid Nacional d’Administracié Local, la
Federacio de Municipis i Provincies, la Federacidé de Municipis de Catalunya, I’Associacié
Catalana de Municipis, etc... aixi com els procedents de la Generalitat de Catalunya.

Les Ordenances i Reglaments municipals afecten a una pluralitat de materies molt
diverses, corresponen a I'enorme varietat de competencies que l'actual legislacié de
Regim local atribueix als municipis.
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Per aix0, per abordar la seva elaboracié o revisié, s’haura de comptar amb la
participacié de tots els caps i responsables de les Arees i dels Departaments que es
coordinaran amb ['Assessoria Juridica que participara amb l'estudi, aportacions i
seguiment dels processos de revisido normativa, des de la perspectiva de la simplificacio
de tramits i eliminacid de carregues administratives, la classificacié de documents i
expedients (amb el suport del Departament de Gestié del Coneixement), amb especial
desti a la implementacié de I'administracio electronica i la normalitzacié documental;
també informara els Projectes d’Ordenances i Reglaments.

Els recursos materials que necessitara el Pla sén les aplicacions informatiques de
Microsoft que facilita el Departament de Sistemes de la Informacid, que se n"ocupa de
la seva actualitzacié i manteniment. Aquest Pla no requereix de cap aplicacié especifica
ni llicencia d’Us que no disposi ja aquest Ajuntament. Tampoc la integracio de la
publicitat en la seu electronica implica cap requeriment particular que no forma part ja
de les eines amb les que ja es compta pel manteniment normal de la mateixa. La resta
de recursos materials a emprar, seran els de material d’oficina d’Us habitual, si bé es
prevaldra I'Us de les comunicacions internes electroniques en tot el procés, pel que la
utilitzacié d’aquests materials no hauria de tenir un volum significatiu. No es precisa la
publicacié de fullets impresos, sense perjudici de que, en algun cas concret, d’alguna
norma amb especial transcendencia, el Departament de Comunicacid consideri
necessari o convenient realitzar alguna campanya informativa o de difusio.

4.3. Procediment d’aprovacié d’Ordenances i Reglaments.

El procediment per a l'aprovacié d’Ordenances i Reglaments es troba descrit en el
Document INICIATIVA LEGISLATIVA | POTESTAT REGLAMENTARIA DELS ENS LOCALS
elaborat per I’Assessoria Juridica que s’adjunta i s'uneix com ANNEX | al present PLA.

Important en aquest apartat destacar com a novetat introduida per la LPACAP el que
disposa l'article 133, sobre Participacid dels ciutadans en el procediment d’elaboracio
de normes amb rang de Llei i reglaments, pel qual, excepte amb les excepcions
previstes a I'apartat 4 del referit article, “Amb cardacter previ a I'elaboracié del projecte o
avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de substanciar una consulta publica, a través del
portal web de I’Administracio competent en la qual s’ha de demanar I'opinid dels subjectes i de
les organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

A aquest respecte, s’ha emes informe per |’Assessoria Juridica de qual s‘adjunta una
copia al present Pla com ANNEX II.

10
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4.4. Avaluacié normativa.

1 ] En aplicacio del que disposa I'article 130 de la LPACAP, les
4 quérecursossﬁfeiuel@ administracions publiques han de revisar periodicament la
—

<! T i seva nqrnjativa vigent per adaptar-la als principis de bona

~P0Nsable regulacié i per comprovar la mesura en que les normes en

: vigor han aconseguit els objectius previstos i si estava

justificat i correctament quantificat el cost i les carregues
imposades en aquestes

El resultat de I'avaluacié s’ha de plasmar en un informe que s’ha de fer public, amb el
detall, la periodicitat i per part de I'drgan que determini la normativa reguladora de
I’Administracié corresponent.

A aquests efectes s’elaborara per cadascun dels Departaments en funcio de la mateéria i
amb I'assistencia de I’Assessoria Juridica i la Intervencid Municipal, en el tercer any de
vigencia de cada norma, un informe dels aspectes referits, del que es donara compte al
Ple de la Corporacio per la seva posterior publicacio.

11
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5. PROGRAMA

L’Equip de Govern Municipal ha considerat una série d’ambits en els que es precisa
intervenir a través de I'elaboracio o revisié d’ordenances o reglaments.

De les necessitats de revisid normativa detectades, no es podra escometre integrament
i de manera simultania, pel que sera necessari establir un ordre de prioritats que
responguin a les seglients questions o criteris:

- Importancia estrategica per a les linees i objectius del Pla de Govern.

- Requeriment juridic d’adequacié a norma superior.

- Insatisfaccié en els operadors (empleats publics que apliquen els procediments
regulats per la corresponent norma).

- Excessius temps, despeses de tramitacié i carregues administratives o existéncia de
gueixes o suggeriments procedents de ciutadans.

Temporalment el Pla és anual perd es planteja en un marc plurianual amb |"horitzé
temporal del mandat que finalitza a I'any 2019. Si bé en el programa s’aborden les
iniciatives a escometre en I'anualitat 2018, encara que s’ha tenir en compte que una
iniciativa normativa, des de que es posa en marxa fins a la seva aprovacio i publicacié
per la seva entrada en vigor, pot abastar un espai temporal de tramitacié que s’extengui
a I'any seglient al del seu inici. Per aquest motiu és possible que durant aquest exercici
s’iniciin iniciatives normatives que finalitzin I'any seglent.

A continuacid es desenvolupa el Programa de les iniciatives a escometre en "anualitat
2018:

En aquest capitol es fa la presentacié mitjancant fitxes de les diferents iniciatives
reglamentaries previstes, estructurades per arees.

No es presenten en aquest format pero les iniciatives normatives que es produeixin de
manera ordinaria i regular al llarg de tot I'any en matéria de:

- Ordenances fiscals i de preus publics — seran objecte de revisio anual en
coheréncia amb el marc pressupostari de referencia.

- Bases d’execucio del pressupost.

- Bases de subvencions.

- Bases de seleccié de personal.

- Plecs de clausules particulars i de contractacié administrativa.

- Ordenances dels plans urbanistics.

tot i que s’han de subjectar als mateixos principis de bona regulacio (“regles del joc”)
establerts en el present document.

12
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5.1. AREA DE PRESIDENCIA, TRANSPARENCIA | PARTICIPACIO CIUTADANA

AREA: Presidéncia, Transparéncia i Participacié Ciutadana

INICIATIVA: REGLAMENT ORGANIC MUNICIPAL

MOTIVACIO: Adequar el vigent a les noves exigéncies legislatives

RESPONSABLE: Serveis Generals - Alcaldia

COSTOS/RECURSOS: Propis de I’Area i Serveis Juridics

AREA: Presidéncia, Transparéncia i Participacié Ciutadana

INICIATIVA: REGLAMENT PARTICIPACIO CIUTADANA

MOTIVACIO: Donar resposta a la nova realitat social, innovant en la concepcié dels
mecanismes i estructures de participacio, incorporant les noves tecnologies de la
informacio en el desenvolupament dels processos de participacio.

RESPONSABLE: Alcaldia — Participacio Ciutadana

COSTOS/RECURSOS: Propis de I’Area

AREA: Presidéncia, Transparéncia i Participacié Ciutadana

INICIATIVA: ORDENANCA DE TRANSPARENCIA | ADMINISTRACIO ELECTRONICA

MOTIVACIO: Regular la utilitzacié dels mitjans electronics en I’ambit de I’Ajuntament,
per tal de facilitar la simplificacio, transparéncia, proximitat i serveis efectius als
ciutadans/nes i donar compliment a la normativa vigent (Lleis 19/2013, de 9 de
desembre i Llei 19/2014, de 29 desembre, de transparencia, accés a la informacio i
bon govern i Llei 19/2015, d’1 d’octubre, del Procediment administratiu comu de les
administracions publigues)

RESPONSABLE: Regidoria de Transparencia i Serveis Generals

COSTOS/RECURSOS: Comissié i grup interdepartamental

AREA: Presidéncia, Transparéncia i Participacié Ciutadana

INICIATIVA: REGLAMENT DEL SERVEI D’ARXIU MUNICIPAL

MOTIVACIO: Contribuir al bon funcionament de I'arxiu municipal, amb la doble
funcié que el defineix: com a peca fonamental de la gestié administrativa municipal i
com a servei que ha de garantir la conservacio, 'accés i la difusid del patrimoni
documental local.

RESPONSABLE: Departament Gestié Documental

COSTOS/RECURSOS: Propis de I’Area
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AREA: Presidéncia, Transparéncia i Participacié Ciutadana

INICIATIVA: CODI DE CONDUCTA | BON GOVERN

MOTIVACIO: Donar compliment a un requeriment legal (Lleis 19/2013, de 9 de
desembre i Llei 19/2014, de 29 desembre, de transparéencia, accés a la informacio i
bon govern) i liderar una cultura ética en el conjunt de l'organitzacio, amb la
ciutadania i amb el conjunt d’empreses proveidores i adjudicataries amb les quals
I’Ajuntament manté relacions.

RESPONSABLE: Alcaldia i Serveis Generals

COSTOS/RECURSOS: Propis de I'Area

- ADEQUACIO ESQUEMA NACIONAL DE SEGURETAT
- NORMATIVA PER LA PUBLICACIO | ACTUALITZACIO DE FITXERS | RELACIONS AMB
L’AGENCIA DE PROTECCIO DE DADES
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5.2. AREA DE COHESIO | BENESTAR SOCIAL

AREA: Cohesid i Benestar Social

INICIATIVA: REGLAMENT DE PRESTACIONS ECONOMIQUES DE CARACTER SOCIAL

MOTIVACIO: Incrementar I'eficicia de les prestacions econdmiques de caracter
social, garantir I'equitat i establir un barem d’accés de caracter economic i social que
contempli les diferents realitats i les noves situacions de pobresa, com correspon a
un sistema de serveis socials universal i de dret subjectiu. A la vegada, pretén ser
una eina util pels professionals dels serveis socials i facilitar la seva tasca
professional.

RESPONSABLE: Departament de Serveis Social

COSTOS/RECURSOS: Propis de I’Area

AREA: Cohesid i Benestar Social

INICIATIVA: REGLAMENT DEL SERVEI D’ATENCIO DOMICILIARIA | TELEASSISTENCIA

MOTIVACIO: Regular els serveis d’atencié domiciliaria i de teleassisténcia.

RESPONSABLE: Departament de Serveis Socials

COSTOS/RECURSOS: Propis de I’Area

AREA: Cohesid i Benestar Social

INICIATIVA: REGLAMENT DEL SERVEI DE TRANSPORT ADAPTAT

MOTIVACIO: Regular la prestacié del servei de transport adaptat.

RESPONSABLE: Departament de Serveis Socials

COSTOS/RECURSOS: Propis de I’Area
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5.3. AREA DE SERVEIS TERRITORIALS, SOSTENIBILITAT | SEGURETAT CIUTADANA |
CIRCULACIO

AREA: Serveis Territorials, Sostenibilitat i Seguretat Ciutadana i Circulacié

INICIATIVA: ORDENANCA MUNICIPAL DE CIRCULACIO DE VIANANTS | DE VEHICLES

MOTIVACIO: Adaptar-la als canvis normatius esdevinguts en matéria de transit i
circulacio viaria, procediment administratiu comu i per ajustar el seu contingut a
altres ordenances i reglaments municipals evitant la doble regulacid.

RESPONSABLE: Departament de Seguretat Ciutadana i Circulacio

COSTOS/RECURSOS: Propis de I’Area

AREA: Serveis Territorials, Sostenibilitat i Seguretat Ciutadana i Circulacid

INICIATIVA:

MOTIVACIO:.

RESPONSABLE:

COSTOS/RECURSOS:

16



o
"

Ajuntament
Sant Andreu de la Barca

5.3. AREA DE SERVEIS GENERALS | ECONOMICS

AREA: Serveis Generals i Economics

INICIATIVA: ORDENANCA DE CIVISME | CONVIVENCIA CIUTADANA

MOTIVACIO:.Ajustar el seu contingut a les diferents ordenances que I'’Ajuntament
vagi aprovant i modificant durant aquest any i actualitzar el seu contingut.

RESPONSABLE: Serveis Generals

COSTOS/RECURSOS: Comissid i grup interdepartamental

17



o
"

&

Ajuntament
Sant Andreu de la Barca

ANNEX 11

INFORME SOBRE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA A L’'ELABORACIO DE REGLAMENTS |
ORDENANCES

PRIMER.- La Llei 39/2015, d’'1 d’octubre, del Procediment administratiu comu de les
administracions publiques, en vigor des de I'1 d’octubre de 2016, regula la Participacio
dels ciutada en els procediments d’elaboracié de normes amb rang de Llei i reglaments,
en el seu article 133, en els termes seglients:

“1. Amb caracter previ a 'elaboracio del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de
substanciar una consulta publica, a través del portal web de I"’Administracio competent en la
qual s’ha de demanar I'opinio dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives requladores i no requladores.

2. Sense perjudici de la consulta previa a la redaccio del text de la iniciativa, quan la norma afecti
els drets i interessos legitims de les persones, el centre directiu competent ha de publicar el text
al portal web corresponent, per tal de donar audiéncia als ciutadans afectats i sol-licitar totes les
aportacions addicionals que puguin fer altres persones o entitats. Aixi mateix, també es pot
demanar directament 'opinid de les organitzacions o associacions reconegudes per llei que
agrupin o representin les persones que tinguin drets o interessos legitims que es vegin afectats
per la norma i els fins de les quals guardin relacio directa amb el seu objecte.

3. La consulta, audiéncia i informacid publiques que regula aquest article s’han de dur a terme
de tal manera que els destinataris potencials de la norma i els qui facin aportacions sobre
aquesta tinguin la possibilitat d’emetre la seva opinio, per a la qual cosa s’han de posar a la seva
disposicid els documents necessaris, que han de ser clars i concisos i han de reunir tota la
informacid necessaria per poder pronunciar-se sobre la materia

4. Es pot prescindir dels tramits de consulta, audiéncia i informacid publiques que preveu aquest
article en el cas de normes pressupostaries o organitzatives de I’Administracié General de I'Estat,
I"Administracié autonomica, I’Administracio local o de les organitzacions que en depenen o hi
estan vinculades, o quan concorrin raons greus d’interes public que ho justifiquin. Quan la
proposta normativa no tingui un impacte significatiu en [l'activitat economica, no imposi
obligacions rellevants als destinataris o requli aspectes parcials d’una materia, es pot ometre la
consulta publica regulada a I'apartat primer. Si la normativa requladora de I'exercici de la
iniciativa legislativa o de la potestat reglamentaria per una Administracié preveu la tramitacio
urgent d’aquests procediments, 'eventual excepcid del tramit per aquesta circumstancia s’ha
d’ajustar al que preveu aquella.”
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SEGON.- Aquesta disposicid, d’aplicacié a l'elaboracié d’Ordenances i Reglaments
Municipals, s’ha de posar en practica a I’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca d’acord
amb els seglients elements:

1.- Objecte i destinataris.

S’han de sotmetre a consulta publica previa I'elaboracié d’Ordenances i Reglaments
abans de I'elaboracié del corresponent projecte que s’ha de sotmetre a I'aprovacio pel
Ple de la Corporacid, podent ser objecte de consulta un esborrany si s’"hagués redactat a
I'efecte.

S’entenen excloses del tramit d’audiéncia publica les iniciatives per a I'aprovacié de
normes pressupostaries, organitzatives i ordenances fiscals. Els instruments de
planejament urbanistic es regiran pel que disposa la legislacié sectorial.

Els suposits d’excepcid d’aquest tramit previstos a la LPACAP, s’hauran de justificar en el
corresponent expedient, abans de sotmetre’s a |'aprovacio del projecte pel Ple de la
Corporacio.

Els destinataris de la consulta publica seran les persones fisiques aixi com les
organitzacions més representatives que puguin resultar potencialment afectades per la
futura norma.

2.- Competencia.

Sent el Ple de la Corporacié I'organ competent per a l'aprovacié dels projectes
d’ordenances i reglaments, de conformitat amb el que disposen els articles 22.2.d) de la
Lle 7/195, de 2 d’abril, Reguladora de les bases de regim local i 52.2.d) del Text refds de
la Llei municipal i de regim local de Catalunya, li correspon a dit drgan, a proposta de la
Regidoria delegada per ra¢ de la materia, acorda la submissié a consulta préevia a les
iniciatives normatives, si bé, i donat que en aplicacid dels preceptes d’obligat
compliment que estableix la LPACAP, el Ple de la Corporacié ha delegat de forma
expressa aquest tramit a favor de la Junta de Govern Local; d’aquest acord es donara
compte al primer Ple que es celebri després de I'adopcio de I'acord.

3.- Contingut.

En la consulta, com a minim, hauran de figurar els seglients extrems:
a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacié.

c) Els objectius de la norma.
d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.
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Caldra elaborar una descripciod clara i concisa dels referits extrems i posar a disposicid
tota la informacid i documentacio precisa per a poder pronunciar-se sobre la matéria.

4 .- Termini.

El termini de la consulta publica prévia no esta establert per la LPACAP, pel que es
podra establir en cada cas en l'acord de la Junta de Govern Local, podent resultat
orientatiu el termini d’informacié publica general previst en la regulacio del
procediment administratiu comd, en l'article 3 de la Llei 39/2015, que és de 20 dies
habils.

Es recomanable que en la consulta es concreti i especifiqui la data de finalitzacié del
termini.

Un cop transcorregut aquest termini, es tancara la possibilitat de rebre noves opinions,
sense perjudici de que el contingut pugui seguir estant disponible en el portal web.

5.- Efectes.

La consulta publica prévia només tindra efectes administratius interns, preparatoris de
la redaccio dels projectes normatius, no generant obligacié de contestar a cap de les
opinions que es formulin pels destinataris de la consulta.

No obstant, s’haura d’incorporar a [|'expedient el resultat de la consulta pel
Departament competent, amb indicacid del nimero de participants, nimero d’opinions
emeses i un resum de les principals opinions manifestades.

6.- Desenvolupament de la consulta publica previa.

Atés que la LPACAP estableix que la consulta es substancii a través del portal web de
I’Administracid competent, es recomanable que s’articuli a través del Portal de
Transparéncia de I’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca.

A aquests efectes s’haura d’incloure en el cataleg d’informaciéo del mateix, el
corresponent contingut.

Tot aixd sense perjudici de que, en el moment en que es trobi operativa I'eina técnica
del Portal de Participacio, que es troba en desenvolupament, s’articulin els enllagos
necessaris entre un i altre portal.

A aquests efectes figurara en I'esmentat portal I'acord aprovat per la Junta de Govern

Local i la informacid prevista a I'apartat del present informe, aixi com I'espai per poder
formular les opinions dels destinataris.
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En tant en quant es desenvolupi en la plataforma del Portal de Participacid un espai
adequat per a la gestid de les consultes, es podra realitzar mitjancant un compte de
correu electronic a I'efecte, disponible des del Portal de Transparéncia.

En el Portal d’accés de les consultes s’hauran de disposar les mesures precises per a
garantir la proteccio de dades de caracter personal de les persones fisiques intervinents
en la consulta publica previa en els termes previstos en la Llei organica 15/1999, de 13
de desembre, de Proteccié de Dades de Caracter Personal.

TERCER.- Es facilita per a que el Regidor Delegat en cada ambit competencial material,
segons I'Ordenanca o Reglament de que es tracti, elevi a la Junta de Govern Local
proposta d’acord de submissio a consulta publica previa sobre la norma corresponent,
el model seglient:

PROPOSTA DEL REGIDOR DELEGAT DE SOBRE SUBMISSIO A
CONSULTA PUBLICA PREVIA DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La Regidoria de va escometre la redaccid d’un projecte de regulacio de
mitjancat Ordenanca/Reglament.

De conformitat amb el que disposa I'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
Procediment administratiu comu de les administracions publiques, sobre la Participacid
dels ciutadans en el procediment d’elaboracid de normes amb rang de llei i reglaments,
amb caracter previ a I'elaboracié del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, es
substanciara una consulta publica, a través del portal web de I’Administracié en la que
es recaptara |'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma.

Vist I'informe del Cap del Departament de de data

Es proposa a la JUNTA DE GOVERN LOCAL, I'adopcio dels acords seglients:

PRIMER: Sotmetre a consulta publica previa [I'elaboracié del projecte
d’Ordenanca/Reglament referit a por un termini de

dies habils, per a que els ciutadans i organitzacions que aixi ho considerin puguin fer les
seves opinions sobre els problemes que es pretenguin solucionar amb la iniciativa, les
possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories, la necessitat i oportunitat
de la seva aprovacidé i els objectius de la norma, a través de la bustia de correu
electronic consultapublica@sabarca.cat

SEGON: Donar publicitat al present acord aixi com els termes de la consulta que consten
a I'expedient, en el Portal de Transparencia de I’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca,
adjuntant tots els documents que es considerin necessaris per poder pronunciar-se
sobre a materia.
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ANNEX PER A L'EXPEDIENT
CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE

De conformitat amb que disposa I'article 33 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
Procediment administratiu comu de les administracions publiques, amb I'objectiu de
millorar la participacié dels ciutadans en el procediment d’elaboracié de les normes,
amb caracter previ a l'elaboracid del projecte d’'una norma reglamentaria, es
substanciara una consulta publica previa, a través del Portal web de I’Administracié
competent.

En compliment de dita disposicid, en sessio de  de  de 2018, la Junta de Govern
Local ha acordat sotmetre a consulta previa |'elaboracié del projecte
d’Ordenanca/Reglament referit a per un termini de dies habils,

per a que els ciutadans i organitzacions que aixi ho considerin puguin fer arribar les
seves opinions sobre els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa, les
possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories, la necessitat i oportunitat
de la seva aprovacié i els objectius de la norma, a través de la bustia de correu

electronic consultapublica@sabarca.cat, que estara operativa fins al dia de de
2018.
A aquests efectes es pot consultar I'esborrany del/de la punxant en

aquest vincle

ANTECEDENTS DE LA NORMA

PROBLEMES QUE ES PRETENEN
SOLUCIONAR AMB LA NOVA NORMA

NECESSITAT |  OPORTUNITAT  DE
L’APROVACIO

OBJECTIUS DE LA NORMA

POSSIBLES SOLUCIONS  ALTERNATIVES
RELUGATORIES | NO REGULATORIES
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