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1. ANTECEDENTS | FONAMENTS DE DRET
1.1. Informe resum anual de les actuacions de control intern de I'exercici 2023

La intervencio municipal de I'Ajuntament d’Esparreguera en data 10 d'abril de 2024 va elaborar
linforme resum dels resultats de les actuacions de control financer executades durant I'exercici
2023, de conformitat amb l'article 37 del RD 424/2017, de 28 d'abril, que regula el regim juridic del
control intern en les entitats del sector public local.

En compliment de la resolucio de 2 d'abril de 2020 de la Intervencié General de I'Administracio de
I'Estat (IGAE) relativa a les instruccions a les quals hauran d’ajustar-se el contingut, estructura i
format de l'informe resum, en el mateix es detallen les deficiencies que requereixen l'adopcio de
mesures correctores a través d'un pla d'accio en els seguents ambits:

- Contractacio menor

- Contractacio administrativa

- Concessions del servei public de subministrament d'aigua i del cementiri
- Convenis

- Personal

- Subvencions

- Ingressos

- Tresoreria

- Prestacions economiques de caracter social (ajudes socials)

- Omissions de fiscalitzacio i resolucio de discrepancies

L'informe resum anual de les actuacions de control intern de I'exercici 2023, a través del President
de la Corporacid, s’ha remes al Ple de I'Ajuntament en sessio de data 24 d'abril de 2024.

1.2. Objecte, termini i contingut del pla d'accid

De conformitat amb l'article 38 del RD 424/2017, de 28 d'abril, que regula el regim juridic del control
intern en les entitats del sector public local, el President de la Corporacio ha de formalitzar un pla
d'accio que determini quines seran les mesures a adoptar per part de la Corporacio per tal de
subsanar les debilitats, deficiencies, errors i incompliments que es posin de manifest en l'informe
resum anual de I'0Organ interventor.

El Pla d'accid s'elaborara en el termini maxim de 3 mesos des de la remissié al Ple de l'informe
resum amb les conclusions del control intern, i contindra com a minim:

- Les mesures de correccio a adoptar

- Grau de prioritat de la seva implantacio

- Termini d'implantacio (calendari de les actuacions a realitzar)
- El/sresponsable/s d'implantar les mesures correctores



1.3. Seguiment i valoracié del pla d'acci6

El Pla d'acci6 sera tramés a I'organ interventor que valorara la seva adequacio per solucionar les
deficiencies i en el seu cas els resultats obtinguts, i informara al Ple sobre la situacio de la
correcci6 de les debilitats posades de manifest en el control intern, permeten que el Ple realitzi un
seguiment periodic de les mesures correctores implantades per la millora de la gestié economico
financera.

D'acord amb la resolucio de 2 d'abril de 2020 de I'IGAE, I'organ interventor a través de l'informe
resum anual de l'exercici seglent valorara el pla d'accio atenent als seguents aspectes:

- Si s’ha presentat un pla d'accié que contingui de forma clara i identificable les mesures
concretes que es proposen adoptar per corregir les deficiencies posades de manifest i per
evitar que es produeixin en el futur.

- Siel contingut d'aquestes mesures és raonable per corregir les deficiencies i no reprodueix
explicacions o mesures que ja van ser valorades i tingudes en compte per I'organ de control
al moment de realitzar les actuacions de control.

- Si sinclou un calendari d'adopcid de mesures, en cas que no s'hagin adoptat
immediatament i si el calendari s'esta complint en els termes exposats en el pla.

- Sis'identifica als responsables de la seva implantacio.
- Siefectivament amb les mesures adoptades s'ha obtingut el resultat esperat.

- En aquells casos en que sigui necessari realitzar un seguiment i la revisio de les mesures
adoptades per poder valorar la seva adequacio, es faran les oportunes actuacions de
control que permetin verificar si s’han solucionat les deficiencies.

2. CONTINGUT DEL PLA D’ACCIO

En compliment de la normativa aplicable s'estableixen les accions segons les debilitats
manifestades en els apartats lll i IV de l'informe resum de les actuacions de control intern de
I'exercici 2023, que es detallen a continuacio.
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Area Deficiencies Codi Mesura correctora Gr'au'de I'Calendarl_ . | Responsable
prioritat | d'implantacié
Despeses sense cobertura contractual:
Nullitat  (omissié  fiscalitzacid/ disconforme B B Implantada
amb efectes suspensius) — Reconeixement Aprovacio del pla anual de contractacio 1-ALT Marc-24
extrajudicial de Ple
Contractes finalitzats que sent necessaria la
seva continuitat no s'inicia la nova licitacio dins Desenvolupar el quadre de comandament Can de Servei
termini 0 no hi ha un contracte anterior de la contractacié amb el seguiment del Plp Ao |
Contractacié | adjudicat o I'anterior es va adjudicar mitjancant | CT-M1 | compliment del pla de contractacio | 1-ALT juny-26 Bam(lgcamm
contracte menor; Fraccionament de ['objecte mitjangant una eina informatica de gestio oLr} S%(Zm
del contracte en CM i continuitat de serveis no de plans
prorrogables
Anul-labilitat ~ (omissié  fiscalitzacio) -
Convalidacio ) .
Establir un esquema procediment a TOALT juny-26
Extemporaneitat en la tramitacié i aprovacié de seguir en cas de nul'litat
prorrogues i modificacions de contractes
Implementacio d'un modul de
contractacio dins de I'aplicatiu
Deficiencies en la integritat dels expedients de d'administracié electronica i avaluar la
contractacio: Perfils autoritzats per a la integracio del gestor d'expedients (anexa) | 2-MIG juny-26
finalitzacid dels expedients administratius, amb aquest modul, la plataforma de Cap de Servei
Contractacio dificultats en localitzar tota la informacio CT-M2 | Serveis de contractacio piblica i el Planificacio i
relacionada amb els diferents expedients i registre public de contractes Bon Govern
incertesa sobre si s’ha incorporat al sistema LT 5232
tota la documentacid/informacié vinculada a
I'expedient Formacié adregada als responsables dels 2-MIG juny-26

serveis gestors que tramiten contractes
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Area Deficiencies Codi Mesura correctora Gr'au'de I'Calendarl_ . | Responsable
prioritat | d'implantacié
. ) Modificar la instruccid de contractes Cap de Servei
Debilitat en el control intern de despeses . . IO
- . " . menors establint el procediment CM Implantada Planificacio i
Contractacié | menors articulades mitjangant el sistema de | CT-M3 e P 3-BAIX
agament de bestretes de caixa fixa (BCF) simplificat (BCF) per a despeses inferiors Des-22 Bon Govern
P a 600€ LT 5232
Incloure als informes juridics del PCAP .
: e . ) Cap de Servei
Procediment d'adjudicacié del contracte pronunciament  exprés sobre el IO
- o . . . e . T Implantada Planificacio i
Contractacio | utilitzat inadequat incomplint els limits | CT-M4 | compliment dels limits i si s'escau, sobre 1-ALT
N s o R Des-24 Bon Govern
establerts a LCSP % maxim de criteris d'adjudicacio
" Do LT 5232
avaluables mitjangant judici de valor
Realitzacid d'una instruccié interna per a
o 5 S la gestio de la fase de compliment i
Incidéncies en l'execucio, recepcio i liquidacio recepcio dels contractes on es defineixi el | 3- BAIX set-25
dels contractes. No consta evidencia procediment  aplicable,  terminis i Cap de Servei
Contractacié acreditativa de' Ia.comproyamo del compl.mjent CT-M5 | contingut de I'expedient Planificacio i
per part de l'adjudicatari de les condicions Bon Govern
generals | particulars establertes als plecs LT 5232
reguladors del contracte i a I'oferta presentada Formacié adrecada als responsables dels
. . 3 - BAIX oct-25
serveis gestors que tramiten contractes
Manca d'actualitzacié i/o constitucio d'organs - . Cap de Servei
‘ = - . Implementaci6 de mecanismes de I
.. | preceptius per a la contractacioé administrativa . ‘ o Implantada Planificacio i
Contractacio e o ) .~ | CT-M6 | seguiment i control en la validacio dels 2-MIG
(oficina de supervisié de projectes / comité . hy Oct-23 Bon Govern
, expedients de contractacio
d'experts) LT 5232
o . Emissio d'informe anual de seguiment del Tecnic/a
Deficiencies en el compliment del contracte del contracte i, en tot cas, en les prorrogues responsable
Contractacié | servei d'estacionament de vehicles amb | CT-M7 ' ! P 9 2-MIG maig-25 P

limitacio i control horari en la via publica

de contractes
compliment

respecte al seu

del contracte
LT 5234
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Area Deficiencies Codi Mesura correctora Gr'au'de I'Calendarl_ . | Responsable
prioritat | d'implantacié
El calcul del canon a liquidar a favor de -
. i o e 4, Tecnic/a
I'Ajuntament en la concessid del cementiri es Efectuar [l'auditoria anual de gestid responsable
Concessions | determina anualment en base un compte | CS-M1 prevista al marc regulador del contracte 2-MIG marg-26 del Eontracte
d'explotacié incomplert i amb limitacions a de concessi¢ del cementiri municipal
. . . LT 4100
I'abast formulat per part del concessionari
Manca dexecuci6 de les inversions - s Tecnic/a
S Aprovacio per part de I'Ajuntament del pla
programades al contracte regulador i 'oferta B : S responsable
: o anual dinversions del servei i del
Concessions | econOmica  presentada per part dels | CS-M2 - : . 1-ALT nov-25 del contracte
o . ., Do programa d'inversions plurianual de la :
adjudicataris de la concessio del servei d'aigua h LT 41001
. . concessio
i del cementiri 5234
Requerir a les empreses concessionaries
del servei d'aigua i cementiri que facin Tecnic/a
lliurament a I'Ajuntament de l'inventari de responsable
béns actualitzat que identifiqui de forma 1-ALT set-25 del contracte
Les obres executades i els béns de domini individualitzada les construccions, LT 4700
public afectes a les concessions del servei instal-lacions i béns afectes a |la 5234
Concessions | d'aigua i del cementiri que en acabar-se hauran | CS-M3 | concessid
de revertir a I'Ajuntament, no sén objecte de
control i identificacio detallada ) o o o )
Designacid d'un tecnic municipal que Cap de Servei
haura de revisar la relaci¢ i valoracio dels ToALT Implantada Planificacio i
béns de la concessié i efectuar el control Des-23 Bon Govern
del seu estat de conservacio LT 5232
o ) o ‘ Tecnic/a
Deficiencies en el compliment dels contractes Emissio d'informe anual de seguiment del responsable
Concessions reguladors de les concessions: Facturacio, CS-M4 contracte i, en tot cas, en les prorrogues 2 MIG marc-26 del contracte

contractes amb els usuaris i cobertures

d'assegurances

de contractes
compliment

respecte al seu

LT 4100
5234
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Grau de

Calendari

Area Deficiencies Codi Mesura correctora A . .. | Responsable
prioritat | d'implantacié
Actualitzacio del fluxe per a la tramitacio
dels convenis i plantilles (tramits,
) . X Implantada
documents preceptius i observacions 2-MIG
o T . - . . oct-24 .
Deficiencies en la tramitacio d'alguns convenis: necessaries a considerar) incorporant Cap de Servei
Convenis | Extemporaneitat i manca de liquidacié formal | CV-M1 | l'execucio iliquidacio del conveni Secretaria
del conveni LT 5258
Formacio adrecada als responsables dels Implantada
. ) ) 2-MIG
serveis gestors que tramiten convenis oct-24
. : . . . . - Cap de Servei
Convenis Incomphment de _continguts - minims dels CV-M2 Advertiment I.formal a I'administracio 3-BAIX NOV-25 Secretaria
convenis (art.49 Llei 40/2015) redactora de l'incompliment
LT 5258
Desenvolupament dels processos Implantada
d'estabilitzacié mitjangant l'execucié de 1-ALT Juny 2022 a
les ofertes publiques d'ocupacio Desembre 2024
Existéncia de treballadors que han esdevingut Aprovar la planificacié i calendaritzacio .
indefinits no fixes i implementacié de de les ofertes publiques d'ocupacio en | . . ¢ abr-25 ap ReH iervel
Personal | mecanismes de control i reduccié de la | RH-M1 | vigor per a lassoliment de la taxa de Oraanitzacic
temporalitat (art.2.3 Llei 20/2021 i DA 172 cobertura temporal per sota del 8% rﬁinzlgz;mo
TREBEP) >
Emissié d'informe anual de situacié del
personal actiu en situacio de temporalitat 2 MIG gen-26

i del compliment del termini maxim de
permanencia (art.10.4 TREBEP)
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Grau de

Calendari

Area Deficiencies Codi Mesura correctora A . .. | Responsable
prioritat | d'implantacié
Formalitzacié d'una instruccid sobre la
Deficiencies en  lautoritzacic prévia a la realitzacié de serveis extraordinaris on Cap de Servei
) ” . prev quedin recollits els suposits de maxima Implantada RH i
Personal realitzacio de serveis extraordinaris (hores | RH-M2 . S N 3-BAIX . -
extres) urgencia o forga major i I'acreditacié de la Gen-24 Organitzacio
seva impossibilitat de compensacié amb LT 2005
temps de descans
Incompliment de l'establert al pacte 3.1.4 del Aprovacio per la Comissio Estrategica de .
Personal : - e ) , ! , : Cap de Servei
(Encarrec de conveni de gestio de la Residencia Can Seguiment de I'establiment d'un sistema Implantada RH |
osti6 Comelles subscrit amb SUMAR S.L respecte el | RH-M3 | davaluacid i criteris de repartiment 2-MIG l\Fl)ov—23 Orqanitzacio
R?I\/ICC) repartiment del complement de productivitat negociats amb els representats del ET2005
entre els treballadors de la RMCC subrogats personal de RMCC
Personal o Verificaci6 del seu pagament i Cap de Servei
(Encarrec de Altres deficiencies en el complement de l'establiment d'un procediment d'actuacio Implantada RH i
=~ productivitat dels treballadors de la RMCC | RH-M4 . b ; o 1-ALT P : -
gestio subroqats en cas d'incompliment i/o diferéncies Des-24 Organitzacio
RMCC) g detectades LT 2005
Reintegrament de subvencions derivades del . . . . CapdArea
. i A Tramitar l'expedient de reintegrament de Implantada Serveis
Subvencions | control financer dels comptes justificatius de | SUB-M1 , L 1-ALT
} conformitat amb l'article 51 LGS des-23 Personals
subvencions
LT 5218
. ) ‘ Revisar l'actualitzacid6 dels estudis
Incompliment de la normativa aplicable en la T
- economics i l'aplicacio juridica de les Tresorera
regulacio establerta en algunes ordenances ) ‘ ‘ . e
Ingressos ‘ : 2 : ING-M1 | prestacions patrimonials de caracter 2-MIG oct-25 municipal
fiscals i manca de revisié dels estudis . : . . ‘
cconomics public no tributari en l'expedient de LT 2041

modificacié de les OOFF 2025
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Area Deficiencies Codi Mesura correctora Gr'au'de I'Calendarl_, Responsable
prioritat | d'implantacié
Incorporacio en els reglaments
municipals de funcionament de serveis
que generin taxes o preus pub||g§ que 2 - MIG oct-25 Centres
aprovi I'Ajuntament, la regulacio del gestors
procediment en cas dimpagaments en
les prestacions
Incorporar al Compte de Recaptacio
naressos | DeDilitats en el control intern  dimpagats, | |\~ 10 anual de [ORGT detall respecte als
9 prescripcions, ajornaments i fraccionaments ajornaments, fraccionaments i saldos | , /.~ set-25
mantinguts pendents de cobrament amb
una major antiguitat de serveis prestats Cap de Seccio
per I'Ajuntament d'Ingressos
LT 5217
Emissi¢ d'informe anual de situacié del
pendent de cobrament d'exercicis tancats 2 MIG Implantada
i control d'ingressos sense recaptacio en Nov-24
voluntaria delegada a 'ORGT
Abseéncia o retras en la liquidacio d'ingressos
municipals a causa d'expedients no tramitats Establir un procediment d'advertiment Cap de Seccid
Ingressos | pels centres gestors responsables o | ING-M3 | formal de l'incompliment al centre gestor 1-ALT oct-25 d'Ingressos
expedients tramitats amb demora: residus, responsable de la demora LT 5217
conveni prezero i arrendaments
Revisar laplicacio de les exempcions
Us privatiu amb finalitats econdmiques per part previstes a les ordenances num.26 i 41 Tres_or_era
Ingressos L . : 2 - ING-M4 ; . ) : 2-MIG oct-25 municipal
de I'entitat que utilitza la instal-lacid municipal respecte les entitats inscrites al registre LT 2041
municipal
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Grau de

Calendari

Area Deficiencies Codi Mesura correctora A . .. | Responsable
prioritat | d'implantacié
Ingressos Emissid d'informe anual carrecs (2022 i -
. - I . > ) . - Cap de Seccid
(Encarrec de | Debilitats en la conciliacié dels ingressos segiients) ingressos RMCC i la facturacio |
= o ) ING-M5 . 1-ALT set-25 d'Ingressos
gestio RMCC comptabilitzats i facturats (despesa) de l'any aprovada pel centre LT 5217
RMCC) gestor a favor de SUMAR
Ingressos | Manca d'aprovacio de la liquidacio anual de Aprovacio de la liquidacié economica Cap d'Area
(Encarrec de | l'exercici 2020, 2021 i 2022 per a la seva ING-M6 anual del conveni de gestio de la RMCC TOALT abr-25 Serveis
gestio conciliacio amb els ingressos per facturacio amb SUMAR S.L amb l'informe d'auditoria Personals
RMCC) aprovats i comptabilitzats justificatiu LT 5218
Manca Pla de tresoreria i existencia Formalitzacio d'un pla de tresoreria que Tresorera
Tresoreria | d'obligacions d'exercicis tancats pendents de | TRE-M1 | doni compliment al pla de disposicié de 2-MIG marg-25 municipal
pagament fons aprovat LT 2041
Contingencia de meritament dinteressos de Tramitacio dintre dels terminis legals Centres
Tresoreria | demora per incompliments dels terminis | TRE-M2 . X 9 1-ALT des-25
) . establerts per la llei de morositat gestors
establerts per la llei de morositat
Debilitats en el control intern de les caixes Formalitzacio d'una instrucci¢ sobre el Tresorera
Tresoreria . . L . TRE-M3 | funcionament i control de les caixes 1-ALT abr-25 municipal
d'efectiu i manca de segregacio de funcions , .
d'efectiu LT 2041
o Establir un sistema dalarma i de Tresorera
. Debilitats en el control de les ordres de . . Implantada .
Tresoreria acament a iustificar TRE-M4 | requeriment per part de tresoreria de les 2-MIG des-04 municipal
pag J justificacions no tramitades a termini LT 2041
) Manca dintegritat de .Ia dooumentaqo. que Establir un sistema de control (check-list) Cap d.e
Ajudes fonamenta les avaluacions de les sol'licituds - Implantada Serveis
. : ‘ S . | AJU-M1 | de la documentacid que ha de formar | 3-BAIX !
Socials realitzades en els informes tecnics d'aprovacio art lexpedient Feb-24 Socials
i/0 denegacid de les ajudes socials P P LT 5006
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Grau de

Calendari

Area Deficiencies Codi Mesura correctora A . .. | Responsable
prioritat | d'implantacié
Debilitats en l'acreditacié del lliurament efectiu
a l'usuari de les targetes de compra del Elaboracié d'un informe de seguiment i
o . . Cap de
. programa daliments i en el control de la control mensual del compliment de les .
Ajudes . . . T T Implantada Serveis
. despesa realitzada i del compliment de les | AJU-M2 | obligacions per part dels beneficaris de 2-MIG !
Socials ; \ . ) S . Feb-24 Socials
resolucions  d'atorgament (recarrega als les targetes de compra i de l'adjudicatari
. ST ) L LT 5006
usuaris per part de I'adjudicatari del contracte del contracte d'aliments
d'aliments)
. . . . T - Cap de
: Pagament d'ajudes socials als creditor del Modificar la instancia de sol'licitud de .
Ajudes . - S . . p Implantada Serveis
. deutes sense autoritzacid del beneficiari de | AJU-M3 | prestacions socials per tal d'incorporar 2-MIG !
Socials I'ajut aquesta autoritzacio Marg-24 Socials
J d LT 5006
Revisar el reglament de prestacions
socials en relacié a la viabilitat dels 1-ALT abr-25
o o Cap de
) . . o terminis de tramitaci¢ establerts .
Ajudes Incompliment dels terminis maxims de AJU-M4 Serveis
Socials resolucio i pagament de les ajudes socials . ‘ \ Socials
Establir un sistema d'alarma respecte les LT 5006
sollicituds no tramitades a termini a 2-MIG juny-25
través del gestor d'expedients
Aprovar una instruccio de funcionament,
autoritzacio, control i custodia de la 1-ALT juny-25
. e . targeta de compra de I'Ajuntament
Absencia de control i justificacio de la tarjeta g P ) Cap de
AJU(jes de compra a dlsp03|0|o de I'Ajuntament del AJU-MS | Efectuar retiment de comptes als organs Seryels
Socials contracte formalitzat amb CAPRABO pel q oinal el ¢ Socials
rograma d'aliments € govern - municipals €5 Tons . LT 5006
P efectivament disposats, destinacio i 1-ALT juny-25

documentacio
compres

justificativa de les
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