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Presentacié de la Guia d’aplicacio del Pla de mesur es
antifrau

L'objecte d’aquest document és proporcionar un Pla de mesures antifrau que pugui servir
d'eina per ser aprovat, després de les modificacions que en cada cas siguin procedents,
particularment per part d'aquelles entitats locals que, per les seves reduides dimensions,
requereixin d’'una eina de mesures de prevencid, deteccio, correccio i persecucio de les
irregularitats administratives, el frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos que
simplement enuncii les tasques basigques que cada entitat local ha de dur a terme per
reforcar aguests mecanismes d'integritat en la gestio dels fons europeus.

Es pretén amb aquest Pla de mesures antifrau complir les exigéncies minimes derivades
de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, i les que aixi mateix conjuntament imposa
el Dret de la Uni6 Europea als estats membres (i, per tant, també a les autoritats locals)
quan gestionin de forma compartida o executin fons procedents del pressupost europeu,
encara que sigui com a mers beneficiaris 0 receptors. Mitjancant aquestes mesures es
tracta, en tot cas, de protegir eficagment els interessos financers de la Unio.

El text ha integrat aquelles guestions que poden ser més adequades al perfil governamental
dels ajuntaments de menor capacitat tecnica, de les “Orientacions per al Refor¢ de la
prevencio, detecci6 i correccio del frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos, referits a
I'article 6 de I'Ordre HFP 1030/2021”, document elaborat per la Direccié General del Pla de
Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia, adscrita a la Secretaria General de Fons
Europeus, del Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica. No obstant aixo, aquestes orientacions
tenen un valor residual o puntual quan es tracta d'aplicar aquestes directrius a municipis
petits.

La proposta d’aquest Pla de mesures antifrau s’estructura segons el cicle de la gesti6 del
risc de frau: prevencio, deteccio, correccid i persecucio, posant tots els esfor¢os en la fase
preventiva.
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Instruments addicionals al Pla de mesures antifrau

Aquest Pla de mesures antifrau inclou quatre annexos:

e Annex |. Andlisi inicial de gestio d'avaluacio de riscos a I'ambit de la prevencio,
deteccidé i correccio dirregularitats, frau, corrupcié i conflictes dinterées de
I'Ajuntament.

e Annex Il. Procediment intern d’actuacié en situacions de conflicte d’interessos

e Annex lll. Procediment intern d'actuacié davant indicis o evidencies de frau o
corrupcio.

e Annex IV. Normativa aplicable

Aquest Pla de mesures antifrau es complementa amb un conjunt d'eines de prevencio, i

que soén:

1)

IN)
1)

V)

V)

Vi)

Declaracié politica al maxim nivell de compromis de lluita contra el frau i la
corrupcio.

Declaracié d'absencia de conflicte d'interés (DACI).

Bateria provisional de banderes vermelles en I'ambit de la contractacio
publica i subvencions.

Codi de conducta dels carrecs. El codi de conducta proposat esta elaborat
per la Xarxa de Governs Transparents.

Codi éetic del servei public de Catalunya. Es proposa l'adhesié per acord
plenari del codi étic del servei public de Catalunya.

Proposta de Campanya de difusio interna i externa sobre:
a. El Pla de mesures antifrau.

b. El codi de conducta i el codi étic dels treballadors.

c. Sistema d'alertes (banderes vermelles)

d. Canals d'alerta.
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Glossari de termes

A. Irregularitats administratives

La noci6 d'irregularitats administratives esta recollida en el dret de la Unié Europea en el
Reglament (CE, EURATOM), niumero 2988/95, de 18 de desembre de 1995, relatiu a la
proteccio dels interessos financers de les comunitats europees, en l'article 1.2 es preveu
aquesta definicio:

Constituira irregularitat tota infracci6 d'una disposici6 del dret comunitari

corresponent a una accié o omissié d’'un agent economic que tingui o tindria per
efecte perjudicar el pressupost general de les comunitats (Unié Europea) o els
pressupostos administrats per aquestes (0 gestionat de forma compartida per
autoritats nacionals com son les locals), bé sigui mitjancant la disminucié o la
supressié d'ingressos procedents de recursos propis percebuts directament per

compte de les comunitats, bé mitjancant una despesa indeguda.

B. Frau

La noci6 de frau, amb unes connotacions penals innegables, es recull a l'article 3
(enquadrat al titol II: “Infraccions penals relatives al frau que afecta els interessos financers
de la Unid”) de la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de
juliol de 2017, sobre lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Uni6 a
través del dret penal.

Aquest concepte es delimita en aquest article de la seglient manera:

1)

2)

Els Estats membres adoptaran les mesures necessaries per garantir que el frau que
afecti els interessos financers de la Uni6é constitueix una infraccié penal quan es
cometin intencionadament.

Als efectes de la present Directiva, es considerara frau que afecta els interessos
financers de la Unio el seglent:

a) En matéria de despeses no relacionades amb els contractes publics, qualsevol
accié o omissio relativa a:

i) I'is o la presentaci6 de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la malversacioé o la retencié infundada de fons
0 actius del pressupost de la Uni6 o de pressupostos administrats per la Unid,
0 en nom seu,

ii) lI'i'ncompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié que
tingui el mateix efecte o

i) I'ts indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents dels que en van
motivar la concessio inicial;

b) En materia de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan
es cometin amb anim de lucre il-legitim per a l'autor o una altra persona, causant
una peéerdua per als interessos financers de la Unio, qualsevol accié o omissio
relativa a:

i) I's o la presentaci6 de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la malversacio o la retencié infundada de fons
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0 actius del pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la Unio,
0 en nom seu,

i) l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié que
tingui el mateix efecte o

i) I'ds indegut d'aquests fons o actius per a fins diferents dels que van motivar-
ne la concessio inicial i que perjudiqui els interessos financers de la Unio.

Aixi mateix, en aquest concepte de frau es tindra en compte el que disposen els apartats
c) i d) de l'article 3 esmentat, respectivament, en materia d'ingressos diferents dels
procedents dels recursos propis de I'IVA i d'ingressos procedents dels recursos propis de
VA, en les circumstancies que s'hi assenyalen.

C. Corrupcié

La Comissio Europea aplica el segiient concepte de corrupcio:

S’entén per corrupcio l'abus de poder d'un carrec public per obtenir beneficis privats.
Els pagaments corruptes faciliten molts altres tipus de frau, com ara la facturacié falsa,
les despeses fantasmes o I'incompliment de les condicions contractuals. La forma més
freqlient son els pagaments corruptes o els beneficis de caracter similar: un receptor
(corrupcio passiva) accepta el suborn d’'un donant (corrupcio activa) a canvi d’un favor.

D. Conflicte d'interessos

No hi ha una definicié normativa precisa de conflicte d'interessos. Tot i aixi, la normativa
europea preveu una regulacié que assaja identificar quines situacions o circumstancies
taxades s'enquadren com a conflicte d'interessos, a la qual s'afegeix una clausula oberta
que, fins a cert punt, objectiva l'existencia d'aquests conflictes en determinats contextos.
En efecte, l'article 61.3 del Reglament Financer de 2018 determina en quins casos o
suposits hi haura conflicte d'interessos, i ho fa en els seglents:

Als efectes de l'apartat 1, hi ha conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i
I'objectiu de les funcions dels agents financers i altres persones a qué fa referéncia
I'apartat 1 (responsables politics 0 empleats publics que gestionin fons europeus) es
vegi compromes per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés
economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal.

Ajuntament de Ginestar 5de 48



' Ajuntament
de Ginestar

Pla de mesures antifrau de I’Ajuntament de Ginestar

1. Objecte del Pla de mesures antifrau

1.1. Aquest Pla de mesures antifrau per a la gesti6 de fons europeus per part de
I'Ajuntament de Ginestar, s'aprova de conformitat amb el qué exposa l'article 6 de I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestio del Pla
de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia.

1.2. Aquest Pla s'articula al voltant de les quatre fases del cicle de gesti6 del risc del frau
amb la finalitat de prevenir, detectar, corregir i perseguir les irregularitats, el frau, la
corrupcio i els conflictes d'interessos en la gestio i I'execucid dels fons europeus amb la
pretensid Ultima de salvaguardar els principis de bona gesti6 financera, de proteccié dels
interessos financers de la Unié Europea i de compliment de resultats a la gestio.

1.3. Aixi mateix, inclou quatre annexos que s'aproven amb aquest Pla de mesures antifrau:
Annex | - Analisi inicial de gestioé d'avaluacio de riscos en I'ambit de la prevencio, la
deteccié i la correccié d'irregularitats, frau, corrupcié i conflictes d'interées de
I'Ajuntament.

Annex Il - Procediment intern d’actuacio en situacions de conflicte d’interessos.
Annex lll - Procediment intern d'actuacié davant indicis o evidéncies de frau o
corrupcio.

Annex IV — Normativa aplicable.

2. Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifr  au

2.1. El Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament de Ginestar té per objecte enfortir la
integritat institucional i la lluita contra les irregularitats administratives, el frau, la corrupcié
i els conflictes d'interessos en la gestio de fons europeus.

2.2. El Pla es revisara periodicament a fi de dur a terme una millora permanent dels
estandards etics de la institucié i organitzaci6 municipal, particularment pel que fa a la
gestio i execuci6 de fons europeus dels quals aquesta entitat local sigui entitat executora o
beneficiaria de recursos financers destinats a determinades actuacions.

2.3. Aguest Pla tindra durada indefinida, sens perjudici de la revisio periodica en els termes
establerts a I'apartat 7.2.

3. Ambit objectiu d’aplicacio

Aquest Pla de mesures antifrau s'aplica als fons europeus que I'Ajuntament gestioni o dels
guals sigui beneficiari i procedeixin dels diferents Components del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia aprovat per la Comissié Europea al mes de juny de 2021, en el
marc del sistema de gestié establert a 'Ordre HFP/1030/2021, aixi com, si escau, d'aquells
altres fons europeus sempre que sigui d'acord amb la seva propia normativa.

Aquest Pla de mesures antifrau preveu la regulacio d'instruments i mesures que, més enlla
de donar resposta concreta als requeriments de la gestié de fons europeus, s'emmarqguen
en el sistema d'integritat institucional de I'Ajuntament de Ginestar i com a tals, es poden
aplicar a altres ambits de la gestié municipal si aixi es resol de manera expressa.
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4. Ambit subjectiu d’aplicacio

4.1. Aquest Pla s'aplicara a I'Ajuntament de Ginestar i a la seva Administracié municipal i,
si escau, a les entitats locals que depenguin del seu sector public.

4.2. Les mesures d'enfortiment de la integritat i de prevencid, deteccio, correccio i
persecucio de les irregularitats, el frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos s'aplicaran
als actors seguients de I'ambit municipal o que tinguin relacié amb la gestid, I'execucio o la
destinacio dels fons europeus:

a) Alts carrecs al servei de l'administracié local, que en aquest cas son alcaldes i
regidors, aixi com, si escau, personal eventual que no n’hi ha en I'actualitat.

b) Empleats publics municipals que participin en aquells expedients que compten amb
financament procedent dels fons europeus i que:

a. elaboren informes que serveixen de base per a la presa de decisions i/o,

b. intervenen a les meses de contractacio i/o,

C. intervenen en processos de seleccio de personal i/o,

d. realitzen tasques de gestié control i pagament,

e. aixi com qualsevol altre agent en qué hagin delegat o encomanat, aixi com
externalitzat, alguna o algunes d’aquestes tasques.

c) Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals
siguin financades amb fons, que puguin actuar a favor dels propis interessos, pero
en contra dels interessos financers de la Unid, en el marc d'un conflicte d'interessos.

d) Assessors externs, professionals o membres de comissions o grups de treball que
participin en la preparacio o en els treballs preliminars de processos de contractacio
publica o de subvencions o ajudes, aixi com en I'elaboracié d'estudis o dictamens,
gue puguin incorrer en conflicte d'interessos.

4.3. Tenen condici6 d'alts carrecs al servei de I'administracio local:
a) Representants locals de l'alcaldia, regidories o presidéncies.
b) Titulars dels drgans directius, d'acord amb la legislacio de régim local (no n’hi ha en
l'actualitat).

Son titulars dels organs directius dels municipis de gran poblacié (article 130 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les bases de Regim local: el/lla secretari/aria de la
corporacio, l'interventor/a general municipal, el/la titular de I'assessoria juridica, el/la titular
de I'organ de gestio tributaria, el/la titular de I'drgan de suport a la Junta de Govern Local,
aixi com els coordinadors, directors i assimilats.

Pel que fa a la resta de municipis, si es disposa de personal directiu, aquests es
considerarien alts carrecs per decisié de la Corporacié. L'Ajuntament de Ginestar no
disposa d'alts carrecs entre els seus empleats publics, perqué tampoc hi ha personal
directiu i atés I'art. 306.1 del Text refds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,
aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, en el qual s’estableix que el nomenament de personal
directiu d’entitats locals i la formalitzacié del corresponent contracte laboral d’'alta direccid,
d’'acord amb allo establert, en aquest llei, sbn competéncia de la presidéncia de I'entitat,
gue ha de donar compte en la primera sessié que es celebri.

5. Principis del Pla de mesures antifrau

Aquest Pla, pel que fa a la gestié de fons europeus, es fonamenta en els principis seglents:
a) Integritat
b) Imparcialitat i objectivitat
c) Transparencia
d) Bona gesti6 financera
e) Protecci6 dels interessos financers de la Unié Europea
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f) Compromis amb el resultat
g) Rendicié de comptes

6. Organitzacio, gestioé i desenvolupament del Plad e mesures antifrau

6.1. Atenent a les caracteristiques, les dimensions, els recursos i les capacitats de
I'Ajuntament, el disseny de les estructures d'organitzacio, gestié i desenvolupament del Pla
es basara en el principi d'economia, simplificacié organica i procedimental, i polivalencia
funcional.

6.2. La direccio6 politica del Pla la dura a terme I'Alcaldia, sens perjudici de les delegacions
que pugui fer i de les competéencies de I'drgan plenari.

6.3. La Comissio Técnica de Seguiment i Desenvolupament del Pla antifrau es consistira
amb la preséncia de la persona titular de I'Alcaldia, la Secretaria Intervencié municipal i
d’'un empleat public.

6.4. Les funcions de la Comissié Técnica de seguiment del Pla es determinen per resolucié
de I'Alcaldia.

6.5. Comite Antifrau (Comissié tecnica).

Es crea el Comite Antifrau de I'Ajuntament de Ginestar, com a organ encarregat del
disseny, seguiment, avaluacio i actualitzacio de I'estratégia de lluita contra el frau.

El Comité (Comissié técnica) tindra les funcions seguents:

e Avaluar periodicament els riscos de frau, corrupcio i conflictes d’interés, i revisar les
mesures establertes.

» Validar els models de documents necessaris per a la prevencio i deteccié de
conflictes d’'interessos (DACI).

e Supervisar la utilitzacié de I'eina MINERVA en la verificacié de DACI.

« Examinar denulncies i proposar mesures correctores.

» Elaborar informes periodics sobre I'estat d'implementacio del Pla i elevar-los al Ple.

* Actuar com a punt de contacte amb el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau
(SNCA) i altres autoritzats competents.

7. Revisio i adaptacio del Pla de mesures antifrau, aixi com seguiment i
avaluacio de les mesures proposades i configuracié de noves

7.1. Aquest Pla podra ser objecte de revisio i actualitzacio quan aixi es proposi per part de
I'Alcaldia, qui sotmetra aquesta revisio i actualitzacié a la consideracié del Ple, que ho
aprovara, si escau, mitjangant acord.

7.2. El Pla sera objecte d’avaluacio anual. Excepcionalment, quan el nivell de risc sigui mot
baix i no s’hagin produit incidencies, la revisié podra ser bianual. EI Comite Antifrau
elaborara un informe periodic de seguiment , que sera elevat al Ple per al seu
coneixement i aprovacio, i publicitat al portal de transparencia.

8. Estructura del Pla de mesures antifrau
El Pla, de conformitat amb el que s’estableix a l'article 6.5 a) de I'Ordre HFP 1030/2021, i

d'acord amb el que s’ha exposat anteriorment, s'estructura al voltant dels quatre elements
clau o fases de I'anomenat “cicle antifrau™:
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* Prevencio
» Deteccio

» Correccio

» Persecucio

9. Mesures de prevencié

Les seguents mesures de prevencid persegueixen articular una série d'accions, eines,
instruments i mitjans dirigits a enfortir la infraestructura ética de l'organitzacio i el propi
sistema de gestio de fons europeus en clau d'integritat, adoptant un enfocament proactiu
que aposti per mitigar o evitar els riscos d'irregularitats, frau, corrupcié o conflicte
d'interessos en la gestié d'aquests fons europeus.

La concreci6 de les mesures de prevencié que es pretenen adoptar a través del present
Pla i de la seva posterior execuci6 i desenvolupament per part de I'entitat és la seguent:

9.1. Aprovacio d'una Declaracié institucional al ma  xim nivell de compromis de lluita
contra el frau i la corrupcié

Mitjancant la Declaracié institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra el frau i
la corrupcio, el Ple d'aquest Ajuntament adquireix el compromis ferm de lluita contra el frau,
I'evitacié o mitigacio dels conflictes d'interessos i una posicié manifesta de tolerancia zero
davant la corrupcio i les practiques d'irregularitat administrativa pel que fa a la gestio
municipal.

9.2. Definici6 d'un model basic de gesti6 d'avaluac 6 de riscos en l'ambit de la
prevencio, la deteccio i la correccio dirregularit ats, frau, corrupcié i conflictes
d'interes a I'Ajuntament

L'Ajuntament de Ginestar, d’acord amb el marc normatiu europeu i la normativa interna,
disposara d’'un model d’avaluacié de riscos quan gestioni fons europeus. Per aixo creard i
actualitzara una matriu de riscos, especialment en els ambits de gestié economicofinancera
i de contractacid publica.

Un cop adjudicades linies de subvencions per dur a terme actuacions en ambits materials
concrets relacionats amb determinats components, projectes, subprojectes o actuacions
del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia (PRTR), la Comissié Técnica de
Seguiment i Desenvolupament del Pla antifrau, analitzara i actualitzara la matriu inicial de
riscos establerta a I'Annex | del present Pla.

.3. Incorporacié de la Declaracié de no estar afect  at per cap conflicte d'interes (DACI)
en els expedients de contractacio, gestié de subven  cions o de seleccié de personal
vinculats a projectes finangats amb fons europeus

L'Ajuntament de Ginestar incorpora en la gestio i en I'execucié dels projectes financats amb
fons europeus, la Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos (DACI) de tots els agents
als quals és aplicable el Pla de mesures antifrau d'acord amb l'article 5 referent a I'ambit
subjectiu.

La DACI ha de ser subscrita abans d'iniciar qualsevol activitat o actuacié amb la finalitat
d'evitar una situacio de conflicte d'interessos que s'hauria de gestionar de la manera més
rapida i efectiva possible, tal com preveuen les mesures de deteccio i, si s’escau, de
correccio.

En el cas de personal que participi en I'avaluacio de sol-licituds o d'ofertes, la DACI s’ha de
formalitzar amb caracter previ a I'inici del procediment de subvencid o contractacio.
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a subscripcié de DACI es verificara mitjancant I'aplicacié informatica MINERVA, d'acord
amb el que estableix 'Ordre HFP/55/2023.

El procediment que cal aplicar en la gestio de conflictes d'interessos es descriu a I'Annex Il
del present Pla.

9.4. Aprovacio/reforg del codi de conducta d'alts ¢ arrecs

De conformitat amb el que estableix l'article 55.3 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, i pel que fa a alts carrecs
aquesta corporacio, formats per alcaldia i regidories, s’aprovara el Codi de conducta
elaborat per la Xarxa de Governs Transparents, que sera publicat al portal de transparencia
municipal.

9.5. Codi etic de treballadors publics

En relacié amb les normes de conducta dels empleats publics locals, i sens perjudici de la
plena aplicabilitat del codi étic i de conducta regulat als articles 52 a 53 del text refés de
I'Estatut Basic de I'Empleat Public, mitjancant acord plenari, I'Ajuntament de Ginestar
s'adherira al Codi étic del servei public de Catalunya, aprovat per la Generalitat de
Catalunya al 2020.

9.6. Publicaci6 de declaraci6 de béns i activitats

L'Ajuntament de Ginestar adquireix el compromis de complir fidelment la legalitat vigent en
matéria de declaracions d'activitats i interessos i de béns patrimonials dels alts carrecs.

9.7. Publicacio de l'agenda d'alts carrecs i us del registre de grups d'interés

L'Ajuntament de Ginestar, d'acord amb la previsié de l'article 55.1.c de la Llei 19/2014, de
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, publicara
I'agenda dels alts carrecs, concretament, I'alcaldia i regidories, i, especialment, la previsio
de reunions amb grups d'interés.

9.8. Participacio de I'entitat local en accions de sensibilitzacio i formatives en matéria
d'integritat i etica publica

El desenvolupament d'una cultura d'integritat en I'ambit preventiu descansa en bona
mesura en el fet que els comportaments i els habits dels actors institucionals que intervenen
en aquests processos de decisio, gestié o execucid de fons estiguin alineats amb els valors,
principis, normes de conducta i d’actuacié dels quals s’ha dotat, aixi com en el ple respecte
del marc juridic vigent i dels drets de la ciutadania.

L'Ajuntament de Ginestar assumeix el compromis dimpulsar la participacié dels
responsables politics i empleats publics municipals en programes formatius en matéria
d'integritat i eética publica, aixi com la formacio especialitzada en la prevencio, la deteccid i
la correccié d'irregularitats, frau, corrupcié o conflictes d'interessos en I'execucié de fons
europeus.

9.9. Publicitat i transparéncia del Pla de mesures  antifrau

Aquest Pla de mesures antifrau es publicara al Butlleti Oficial de la Provincia i al portal de
transparencia municipal.

L'Ajuntament de Ginestar dura a terme accions de sensibilitzacio tant per als treballadors
publics com per a la ciutadania, per tal de donar a coneixer el Pla de mesures antifrau, els
codis de conducta i etica aprovats, el canal d'alertes i els indicadors d'alerta (banderes
vermelles).
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Es garanteix la difusié interna obligatoria del Pla de Mesures Antifrau a tot el personal de
I’Ajuntament, mitjangant correu electronic corporatiu i sessions informatives. EI Comité
Antifrau vetllara per I'actualitzacio i distribuci6 dels materials i per la seva publicaci6 al portal
web i al Butlleti Oficial.

10. Mesures de deteccid
10.bis Mesures per evitar el doble finangament

L'Ajuntament de Ginestar adoptara les mesures necessaries per evitar el doble
finangament de projectes o actuacions vinculades als fons europeus.

En patrticular:

« Esrequerira als beneficiaris la subscripcié d’una autodeclaracioé d’abséencia de
doble finangament.

» Es consultara la Base Nacional de Subvencions (BNDS) i altres instruments
disponibles per verificar la inexisténcia de duplicitats.

« Esrevisara la documentacié economica per garantir la unicitat de la despesa i el
respecte al principi d’addicionalitat.

» Es presentara una declaracio de gestid, d'acord amb l'article 22 del Reglament
(UE) 2021/241, en cada sol-licitud de pagament vinculat al PRTR.

En la segona fase del cicle antifrau s‘han d'articular les mesures d'aquest Pla dirigides en
aquest cas a detectar les irregularitats administratives, el frau, la corrupcio o els conflictes
d'interessos.

10.1. Creaci6 d'un canal intern o, si s'’escau, la ¢ onnexié amb un canal extern per a
la gestio i presentacio de dilemes etics, queixes 0 denuncies

L'Ajuntament de Ginestar compta amb un canal telematic per a la presentacié de dilemes
etics, queixes o denuncies. El seu accés és el segient: https://www.ginestar.cat/canal-
denuncies/

En tot cas, les denuncies poden també vehicular-se a través dels canals externs seguents:

e Oficina Antifrau de Catalunya:
https://antifrau.cat/ca/investigacio/denuncieu.htmlhttps://antifrau.cat/es/investigacio
n/denuncia.html

e Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), vinculat a la IGAE, Autoritat de
Control en matéria de fons europeus procedents del MRR:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx

10.2. Previsio d'un llistat de banderes vermelles g  ue actui com un sistema d'alertes
en els casos o0 circumstancies on els riscos dapari ci6 dirregularitats
administratives, frau, corrupcio o conflictes d'int eressos siguin elevats o mitjans

Les banderes vermelles son sistemes d'alertes que adverteixen de I'existencia de riscos
sobre la integritat en determinades actuacions, procediments o tramits en funcié de les
circumstancies que convergeixen en el seu desenvolupament. Es tracta, en realitat,
d'indicis, pistes o senyals d'alerta que, en si mateixes, no comporten que hi hagi realment
un cas de frau o de corrupcid, perd que requereixen una atencié extraordinaria o un
seguiment particular pels riscos associats a tals circumstancies, a fi que no es materialitzin
en manifestacions delictives o en irregularitats administratives greus o molt greus.
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Quan en els processos d'execucio de fons europeus apareguin noves circumstancies de
risc o circumstancies no previstes, s'han d'afegir noves banderes vermelles a les previstes
inicialment.

10.3. Introduccio d'eines de gestio de dades i de t racabilitat amb la finalitat de
detectar irregularitats administratives, frau, corr upcio o conflictes d'interessos

L'Ajuntament de Ginestar fara servir tots els recursos tecnologics al seu abast per identificar
senyals d'alerta de possibles casos de frau, corrupcio o conflicte d'interessos.

11. Mesures de correccio

11.1. Laretirada dels projectes, o de part d'aques ts, afectats pel frau i la corrupcié o
pels conflictes d'interessos reals. La recuperacio dels fons de la UE gastats
fraudulentament

L'Ajuntament de Ginestar, quan hagi identificat un frau o hi hagi sospites fundades que s'ha
pogut produir, procedira a la retirada dels projectes o parts del projecte o subprojecte
afectat pel frau o la corrupcid, i a I'adopcio de totes les mesures que estiguin al seu abast
per recuperar els fons europeus gastats fraudulentament.

L'Ajuntament de Ginestar en els casos de deteccio de frau o sospita del mateix, col-laborara
activament i lleialment amb I'6rgan gestor, l'autoritat responsable, I'autoritat de control, els
organs de control extern, la fiscalia i les autoritats judicial, i, quan aixi es produeixi, amb les
actuacions que dugui a terme la Comissio Europea, 'OLAF o el Tribunal Europeu de
Comptes Publics.

Aixi mateix, I'Ajuntament de Ginestar adquireix el compromis institucional que, si el frau
detectat o la sospita de frau pogués comportar la comissié de presumptes fets susceptibles
de condemna penal, es traslladara immediatament a la Fiscalia o a I'autoritat judicial.

En tot cas, una vegada detectat un possible frau, o la seva sospita fundada, I'Ajuntament
de Ginestar adoptara les mesures abans exposades i, concretament, les recollides a
I'article 6.6 de I'Ordre HFP 1030/2021, d'acord amb allo que es prevegi, en el seu cas, en
el Protocol de Correccio.

11.2. L'adopcié d'altres mesures de correccié compl ementaries: actuacions
preliminars i recerques previes a la incoacié de pr  ocediments administratius o
penals. Actuacio d'organs de control

En tot cas, detectat un suposit de possible irregularitat administrativa o frau o si existis
sospita que s’ha pogut cometre aquesta actuacio irregular, I'Alcaldia o I'drgan competent
per iniciar el procediment sancionador, podra obrir un periode d’'informacié o actuacions
previes a fi de conéixer les circumstancies del cas concret i determinar la conveniéncia o
no d'iniciar el procediment disciplinari o sancionador que procedeixi.

L'Ajuntament de Ginestar es compromet a que, en cas d'obrir un periode d'actuacions
previes, el desenvolupament d'aquests tramits es faci amb la celeritat necessaria per tal de
garantir que els recursos financers es puguin recuperar, sens perjudici de la salvaguarda
de drets dels interessats en el procediment.

11.3. Correcci6 dels conflictes d’interessos: I'abs tencio
Davant la sospita de possible existéncia de conflicte d'interessos, aquesta circumstancia

s'ha de comunicar immediatament a I'0rgan de contractacio o al superior jerarquic (Alcaldia)
perqué s'adoptin les mesures oportunes.
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L'Ajuntament de Ginestar promoura l'abstencidé i la recusacid en els procediments
administratius de gestié en qué aquestes persones hi participin.

11.4. Gesti6 davant de conflictes d'interessos o in  dicis de possible frau o corrupcié

Davant una situacié de conflicte d'interessos, I'Ajuntament de Ginestar seguira el
procediment indicat a I'Annex Il. Procediment intern d’actuacié en situacions de conflicte
d’interessos.

Davant indicis o evidéncies de possible frau o corrupcié, I'Ajuntament de Ginestar seguira
el procediment indicat a I'Annex lll. Procediment intern d’actuacié davant indicis o
evidéncies de frau o corrupcio.

12. Mesures de persecucio

12.1. Incoacié de procediments disciplinaris o sanc ionadors quan la competencia
sigui propia de I'Ajuntament

Detectat un frau o I'existencia de sospites fundades de frau, I'’Ajuntament de Ginestar es
compromet a incoar els procediments sancionadors en I'ambit que li competeixin per
depurar responsabilitats, mitjangcant 'organ competent.

Aquestes resolucions també seran traslladades als drgans competents en materia de gestié
de fons europeus.

12.2. Comunicacié dels fets produits i les mesures adoptades a les autoritats
competents

Per tant, I'Ajuntament de Ginestar, en funcidé de si és entitat executora o exclusivament
receptor o beneficiari de fons europeus, haura d'actuar davant de les situacions de possible
frau o corrupcié comunicant aquests fets:
a) En els casos gue sigui entitat executora a I'entitat decisora.
b) En els casos en qué sigui receptor o beneficiari de fons europeus gestionats o
executats per una altra entitat o organ gestor, comunicant-ho immediatament a
aguesta instancia.

12.3. Dendncia dels casos de presumpte frau o corru  pcié davant de les autoritats
nacionals o de la Uni6 Europea, aixi com davant de la fiscalia o els tribunals

Tal com s'ha vist a la fase de correccid, si el presumpte frau 0 corrupcié es constata de
forma efectiva o les sospites de la seva realitzacié existeixen i sén fundades a partir
d'indicis, en aquest cas I'Ajuntament de Ginestar adquireix el compromis d'exercir alguna
de les seglients actuacions o accions:

a) Posar en coneixement, si fos el cas, dels fets fraudulents a les autoritats puabliques
competents; és a dir, a I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), al Servei Nacional de
Coordinacié Antifrau (SNCA), o, si s’escau, a I'Oficina Europea de Lluita contra el
Frau (OLAF)

b) Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient
disciplinari, de conformitat amb l'article 55 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de
procediment administratiu comd de les administracions publiques, en els termes
expressats a la fase de correccio.

¢) Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns,
de conformitat amb alldo que s'ha exposat en la fase de correccio.
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12.4. Conflicte d'interessos

En aquells casos on es materialitzi I'existencia d’un conflicte d’interessos €s quan entra en
joc la quarta fase del cicle antifrau com és la persecucio. Aixo es produeix quan s'esta “en
preséncia d'un conflicte d'interessos objectivament percebut i no resolt” i, sobretot, en cas
gue aquest es concreti.

De conformitat amb l'article 129 del Reglament Financer, I'Ajuntament de Ginestar
cooperara activament amb els diferents organs i entitats encarregats de fiscalitzar,
controlar, sancionar o perseguir penalment les conductes que incorrin en conflictes
d'interessos que comportin irregularitats administratives, frau o corrupcio.

En aquests casos I'Ajuntament adoptara, entre d'altres, algunes de les mesures segulents:

Anul-lar o tornar a avaluar els procediments d'adjudicacio.

Cancel-lar els contractes o acords.

Suspendre pagaments.

Realitzar correccions financeres.

Recuperar els fons.

Aplicar, si escau, el dret penal.

Aplicar, si escau, el dret administratiu sancionador.

Aplicar, si escau, el dret disciplinari als funcionaris 0 empleats publics afectats.
Excloure els licitadors o sol-licitants en cas d'influir indegudament en els
procediments d'adjudicacié o obtenir informacié confidencial.
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Annex |. Mapa de riscos i matriu d"avaluacio
Questionari d'autoavaluacio inicial

D’acord amb I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, I'Ajuntament de Ginestar
realitzara una autoavaluacio inicial mitjan¢ant el glestionari d’estandards minims establerts
pel SNCA. Aquest glestionari sera revisat anualment o, com a maxim, bianualment si el
nivell de risc és baix, i els resultats es faran constar en l'informe periodic del Comite Antifrau
(Comissio)

El present Annex incorpora un Mapa inicial de riscos essencialment bolcat en determinats
ambits (contractacioé publica, subvencions, organitzacié i gestid) que sén sens dubte les
esferes de l'actuacié municipal especialment implicades pel que fa a la gestio dels recursos
financers provinents dels fons europeus del Pla de Recuperacio, Transformacié i
Resiliencia.

Al Pla de mesures antifrau ja es recullen aspectes conceptuals i normatius sobre la
transcendencia de que s'adopti un enfocament proactiu d'avaluacié de riscos amb la
finalitat de mitigar la irrupcié puntual o sistémica d'irregularitats administratives, frau,
corrupcio i conflictes d'interessos a la gestié dels fons europeus, a fi de garantir el principi
de bona gestio financerai el de proteccio dels interessos financers de la Unié Europea, que
son la premissa per la qual aquest Ajuntament ha aprovat aquest pla.

El Pla de mesures antifrau és un instrument viu, i aixd es materialitza particularment en
I'ambit de I'avaluacié de riscos, atés que conforme I'Ajuntament vagi assumint, com a entitat
beneficiaria o receptora, I'execucio d’ambits puntuals o actuacions vinculades amb la gestié
de fons europeus en el marc de projectes, subprojectes o linies d'accid, s'advertira amb
tota probabilitat que els ambits o les actuacions definides com a riscos s'han d'ampliar,
modificar o adaptar.

Per tant, el Mapa d'avaluacié de riscos que s'aporta €s provisional i esta subjecte a canvis
i revisions. Aquest Mapa presta més atencié a lI'ambit de la contractacié publica, sens
perjudici que es pugui ampliar també a l'area de subvencions i d'organitzacio, gestié
economicofinancera i gestio de personal.

Sota les premisses indicades, I'avaluacio6 inicial de riscos es duu a terme a través de la
identificacié de I'ambit de risc, la probabilitat que aquest risc es produeixi i I'impacte o la
gravetat que pugui generar, concretant aixi el risc brut, de tal manera que un cop determinat
aquest s'adoptin mesures per evitar o mitigar-ne la concrecio, tot i partint del plantejament
gue el risc zero no existeix; perd si que es poden implantar mesures preventives, de
deteccid i correccié que pal-liin aquests efectes.

En la matriu d’avaluacio de risc ens trobem amb els segiients conceptes:

e Risc: contratemps o esdeveniment advers junt amb les seves consequéncies
negatives associades.

0 Risc brut: nivell de risc de cadascun dels riscos predefinits en I'eina i dels
indicadors de risc associats a ells, calculat a partir de l'impacte i de la
probabilitat definits inicialment sense tenir en compte I'efecte dels controls
existents o previstos en el futur

0 Risc net: nivell de risc de cadascun dels riscos predefinits en I'eina i dels
indicadors de risc associats a ells, calculat a partir de l'impacte i de la
probabilitat de cada risc una vegada valorada l'existéncia i I'eficacia dels
controls implementats a I'entitat per a cadascun dels indicadors.
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0 Risc obijectiu: nivell de risc de cadascun dels riscos predefinits en I'eina i dels
indicadors associats a ells, calculat tenint en compte |'efecte dels controls
previstos per I'entitat per reduir el risc net.

e Impacte del risc: impacte o cost (tant economic com de reputacid, operatiu o en altres
termes) que tindria per a I'organitzacio el fet que el risc arribés a materialitzar-se. S’ha
de valorar segons:

o El cost per a l'organitzacio que el risc es materialitzi seria
1 Impacte limitat  |limitat o baix, tant des d’'un punt de vista economic com
reputacional o operatiu.

El cost per a l'organitzacio que el risc es materialitzi seria
mig, fja que la caracteristica del risc no és especialment
significativa, tant des d’'un punt de vista economic, com
reputacional o operatiu.

2 Impacte mig

El cost per I'organitzacié que el risc es materialitzi seria
significatiu, ja que la caracteristica del risc és especialment
rellevant o perquée hi ha diferents beneficiaris involucrats,
tant des d’un punt de vista economic com reputacional o
operatiu.

El cost per l'organitzacié que el risc es materialitzi seria
4 Impacte greu  |greu, tant des d'un punt de vista economic com
reputacional.

Impacte
3 signﬁicatiu

e Probabilitat del risc: probabilitat que el risc es materialitzi. S’ha de valorar de 1 a 4
segons:

Passara en molts pocs casos

Pot passar alguna vegada

Es probable que passi

AITWIN|PFP

Passara amb freqliiéncia

L’eina d’avaluacio té un caracter “semafor”, classificant cada risc (brut, net o objectiu) en
acceptable (verd), significatiu (groc) o greu (vermell) en base a la valoracié de I'impacte i
de la probabilitat del risc per a cada indicador (segons la seguent taula):

Matriu de riscos:

Impacte 4q
greu

Impacte 3

significatiu
IMPACTE Impacte mig 2

Impacte 1

limitat
1 2 3 4
Passara en molts Pot passar alguna Es probable que passi Passara amb
pocs casos vegada freqliencia

PROBABILITAT
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En base a I'impacte i la probabilitat assignats, podrem calcular la Classificacio del risc:

Acceptable Puntuacié de 1,00 a 3,00

Significatiu Puntuacié de 3,01 a 6,00

_Greu Puntuacié de 6,01 a 16,00

Els passos fonamental per I'is de I'eina son:

1.

2.

5.

Amb

Valoraci¢ inicial del risc brut: estimacio quantitativa del risc que es produeixi un tipus
de frau, corrupcid, conflicte d’interessos o doble finangament determinat, basat en
la valoracio de la seva probabilitat i impacte (risc brut) d’acord amb les taules abans
comentades.

Amb aquesta valoracio, s’obtindra la classificacié del risc brut, d’'acord amb la taula
Classificacio del risc abans comentada.

Avaluacié de la eficacia dels controls existents: la valoracio de l'eficacia dels
controls que tenen actualment I'entitat en marxa per posar solucio al risc brut.

Re-avaluaci6 del risc tenint en compte I'efecte dels controls existents i la seva
eficacia (Risc net): la valoracié del risc net després de tenir en compte I'efectivitat i
I'efecte dels controls que poden estar en marxa (és a dir, la situacio tal i com esta
en el moment de I'avaluacio).

Amb aquesta valoracié, s’obtindra la classificacié del risc net, d’acord amb la taula
Classificaci6 del risc abans comentada.

Establiment de controls addicionals per mitigar el risc: la valoracio de I'efecte sobre
el risc net que poden tenir els controls atenuants que es plantegin establir.

Risc objectiu: valoracié del risc objectiu, és a dir, del nivell de risc que es consideri
admissible després de la posada en marxa de controls efectius.

aquesta valoracio, s'obtindra la classificacié del risc objectiu, d’acord amb la taula

Classificaci6 del risc abans comentada.

Els riscos que s'exposen procedeixen, pel que respecta a la contractacio, de la matriu de
riscos del Fons Social Europeu que s’ha adaptat i simplificat per a les entitats locals de

mida

petita.

D’altra banda, la informaci6 d’aquest document referent al Mapa de riscos i matriu
d’avaluacio es basa en la documentacio publicada pel Ministerio de Hacienda y Funcion
Pudblica en els seglients documents:

Finalment fer esment que de moment, la Comissié Europea no ha elaborat cap matriu de
riscos per als fons europeus vinculats al Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia.
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MAPES DE RISCOS EN ELS PRINCIPALS AMBITS DE GESTIO

1. RISCOS EN CONTRACTACIO PUBLICA

Risc

Probabilitat

Passara amb
frequiéncia (4)

Es probable que
passi (3)

Pot passar alguna
vegada (2)
Passara en molts
pocs casos (1)

Impacte

e Greu (4)

e Significatiu
(3)

e Mig(2)

e Limitat (1)

Classificacio
del risc

e Greu(de6,01a

16,00)

e Significatiu (de
3,01 a 6,00)

e Acceptable (de
1,00 a 3,00)

CONTRACTES MENORS

Us constant i reiterat dels contractes
menors.

Fraccionar objecte de contractes per
acudir a la contractacio menor.

Adjudicacions directes sense demanar
ofertes i sense valorar-les.

PLECS

Plecs que es redacten a favor d’un
licitador.

Plecs més restrictius que en
procediments similars.

OFERTES

Una Unica oferta.

MANIPULACIO PROCEDIMENT

Contracte fraccionat.

Desert | es torna a convocar.

PRACTIQUES COL-LUSORIES

Acords entre licitadors.

L’adjudicatari subcontracta a altres
licitadors.

CONFLICTES D'INTERESSOS

Empleat que cerca informacio sobre
processos de licitacié sense ser de la
seva competencia.

Vinculacions familiars entre membre de
I'0rgan de contractacié i licitadors.

Vinculacions empresarials previes
entre membre de I'organ de
contractacid i licitadors

Reiteracio d’adjudicacions en un mateix
licitador.

Acceptacio continuada d'ofertes amb
preus elevats.

Els membres de I'drgan de contractacio
no han subscrit DACI.

Els membres dels organs de
contractacio i els carrecs representatius
no han subscrit les Declaracions
d’activitats ni de béns.

Indicis de que membre organ de
contractacio pogués estar rebent
contraprestacions indegudes.

Ajuntament de Ginestar

18 de 48




~._ Ajuntament
z’:’ii)‘,?’ﬁe de Ginestar

MANIPULACIO EN VALORACIO TECNICA I/0 ECONOMICA DE LES OFERTES

Els criteris d'adjudicacio no estan
suficientment detallats o no es recullen
als plecs.

Acceptacio de baixa temeraria sense
haver-se justificat adequadament pel
licitador.

Absencia de procediments de control.

Indicis de canvi d'ofertes després de la
seva recepcio.

Valoracions no suficientment
motivades.

Ofertes excloses per errors 0 raons
dubtoses.

Queixes dels licitadors.

IRREGULARITATS EN LA FORMALITZACIO DEL CONTRACTE

El contracte formalitzat altera els
termes de l'adjudicacio.

~ Manca de coincidencia entre
adjudicatari i el signatari del contracte.

Demores injustificades de la signatura
del contracte.

Inexisteéncia de contracte o pressupost
de I'encarrec acceptat (en el cas de
contractes menors).

BENEFICIEN L'ADJUDICATARI

INCOMPLIMENT D’OBLIGACIONS O IRREGULARITATS EN LA PRESTACIO QUE

Prestacio en termes inferiors al que
estipula el contracte.

Manca de reciprocitat en les
prestacions recollides en el contracte.

Canvis en la prestacio sense causa
raonable justificada.

FALSEDAT DOCUMENTAL

Documentacio falsificada presentada
pels licitadors en el proceés de seleccio
d'ofertes.

Manipulacio de costos o facturacio per
incloure carrecs incorrectes.

AUDITORIA CONTRACTES

La documentacio que obra a
~ l'expedient de contractacio es
insuficient i no es pot fer l'auditoria.

Ajuntament de Ginestar

19 de 48




sy -
~._ Ajuntament
e'V'e de Ginestar

2. RISCOS EN SUBVENCIONS

Risc

Probabilitat

Passara amb
freqiiéncia (4)

Es probable que
passi (3)

Pot passar alguna
vegada (2)
Passara en molts
pocs casos (1)

Impacte

e Greu (4)

o Significatiu
(3)

e Mig (2)

e Limitat (1)

Classificaci6
del risc

e Greu(de6,01a
16,00)

e Significatiu (de
3,01 a 6,00)

e Acceptable (de
1,00 a 3,00)

LIMITACIO CONCURRENCIA

S'incompleixen els principis d'objectivitat,
igualtat i no-discriminacié en la seleccié
de beneficiaris. No se segueix un criteri

homogeni per a la seleccié de
beneficiaris.

Inobservanca dels terminis establerts a
les bases reguladores/convocatoria per a
la presentacio de sol-licituds.

S'incompleixen els principis d'objectivitat,
igualtat i no discriminacio en la selecci6
de beneficiaris. No se segueix un criteri

homogeni per a la seleccio de
beneficiaris.

TRACTE DISCRIMINATORI

S'incompleixen els principis d'objectivitat,
igualtat i no discriminacio en la selecci6
de beneficiaris. No segueix un criteri
homogeni per a la seleccio de
beneficiaris.

CONFLICTES D'INTERES

S'ha influit de forma deliberada en
|'avaluacio i la seleccio dels beneficiaris,
afavorint-ne algun d’ells, donant tracte
preferent o pressionant altres membres
de la comissio.

DESVIACIO DE L'OBJECTE

Inobservanca de la finalitat establerta a la
normativa reguladora de la subvencié per
part del beneficiari o manca d'execucio.

FALSEDAT DOCUMENTAL

Es constata |'existéncia de documents o
declaracions falses presentades pels
sol-licitants.

S'ha manipulat el suport documental de
justificacié de despeses.

AUDITORIES

L'entitat obvia la correcta documentacio
de l'operacié que permetria garantir la
pista de l'auditoria.

La convocatoria eludeix la manera com
s'han de documentar les diferents
despeses derivades de l'operacio.
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3. RISCOS EN CONVENIS

Risc

Probabilitat

Passara amb
freqiiéncia (4)

Es probable que
passi (3)

Pot passar alguna
vegada (2)
Passara en molts
pocs casos (1)

Impacte

Greu (4)
Significatiu (3)
Mig (2)
Limitat (1)

Classificaci6
del risc

e Greu(de6,01a
16,00)

e Significatiu (de
3,01 a 6,00)

e Acceptable (de
1,00 a 3,00)

INICI

Utilitzar la figura del conveni en
modalitats que haurien de formalitzar-se
mitjancant contractacié o subvencié.

No definir una memoria justificativa
completa que justifiqui la formalitzacié
del conveni (objectius compartits, sentit
de la col-laboracié, beneficis de la
col-laboracié, terminis, etc.).

No donar la publicitat deguda.

EXECUCIO

Iniciar treballs en el marc de l'activitat
del conveni amb anterioritat a la
formalitzacio del conveni.

Superar injustificadament la vigencia del
conveni més enlla de les prorrogues
previstes inicialment.

No disposar de mecanismes de
supervisio i seguiment de I'execucio del
conveni.

No exigir responsabilitats per
incompliment de les obligacions
establertes en el conveni o altres
irregularitats detectades.

CONTROL DE LA DESPESA

Acceptar o tolerar documentacio
justificativa de despeses no conformes
amb el que disposa el conveni i/o amb

finalitats diferents a les que en van
motivar l'aprovacio.
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4. RISCOS ORGANITZATIUS | DE GESTIO DE PERSONES

¢ Probabilitat Impacte Classificacio
del risc
e Passara amb e Greu (4) e Greu(de6,01a
freqiiéncia (4) e Significatiu 1.6,0.0? .
Risc e Es probable que (3? o Significatiu (de
i | |
e Pot passar alguna imita
vegapda 2) g 1,00 a 3,00)

e Passara en molts
pocs casos (1)

Manca Comissié Técnica en la gestio de
fons.

Absencia de sistemes de concertacio
institucional en I'execucid de fons europeus.

Externalitzar tasques de gestié de fons que
tinguin relacié directa o indirecta amb
potestats publiques i amb funcions
d'autoritat.

Disposar d’una organitzacié obsoleta, només
funcional i no adaptada a la gesti6 de fons
europeus.

GESTIO ECONOMICA | FINANCERA

No separar adequadament les tasques de
gestio, control i pagament en I'execucié dels
fons (Amb les limitacions de la Secretaria-
Intervencid, se n'haura de deixar
constancia).

Insuficiencia de mitjans de gesti6 en I'ambit
economic financer.

RECURSOS HUMANS

No fomentar la realitzacié d’accions
d'enfortiment professional o accions
singulars (formacié, RRHH, integritat) en
matéria de contractacié publica.

No fomentar la realitzacio d’accions
d'enfortiment professional o accions
singulars (formacié, RRHH, integritat) en
materia de gestié econdmica financera.

No incorporar les eines de prevencio,
deteccié i correcci6 de les irregularitats, el
frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos
en els sistemes de control intern si no és
entitat executora.

En cas de ser entitat executora, no
incorporar les eines de prevencio, deteccio i
correccio de les irregularitats, el frau, la
corrupcio i els conflictes d'interessos en els
sistemes de control intern.

Abusar reiteradament de nomenaments
interins i de personal contractat laboral
temporal sense exigir competencies
professionals qualificades i estandards
d'integritat elevats.

Manca de personal técnic en matéria de
contractacio publica o personal escassament
format.
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Annex Il. Procediment intern d’actuacié en situacio ns de
conflicte d’'interessos

Detecci6é d’'un possible conflicte d'interessos per diferents vies.

Determinar si s’ha signat o no una declaracié d'abséncia de conflicte d’interessos
(DACI).

Si es tracta d'alts carrecs, cal determinar també si s'ha presentat i actualitzat la
declaraci6é d'incompatibilitats i activitats, aixi com la de béns i drets patrimonials, i
en quins termes estan emplenades i registrades.

Analisi de la situacié per la Comissié Técnica.

Audiencia a I'afectat per la situacié de conflicte.

Valoracié de lI'informe per la Comissié Tecnica.

Trasllat a I'organ de contractacié/competent en la subvencid i al superior jerarquic.
Resolucio6 del superior jerarquic determinant I'abstencié o la recusacio.

Admissié de la recusacio per I'afectat, si s’escau.

Tipologies de conflicte d’'interessos

L’Ajuntament de Ginestar reconeix tres tipologies de conflicte d’interessos:

Real, quan un interés privat influeix directament en les decisions publiques.
Potencial , quan un interes privar pot influir en el futur.

Aparent , quan, encara que no existeixi interés real, es genera dubte sobre la
imparcialitat d’'una decisio.

Verificacié mitjangcant MINERVA

La subscripcio de DACI es verificara mitjancant I'aplicacié informatica MINERVA, d’acord
amb el que estableix I'Ordre HFP/55/2023. Aquest sistema permet analitzar possibles
vinculacions familiars o societaries que puguin generar conflictes d’interessos.
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Annex lll. Procediment intern d'actuacié davant ind icis O
evidéencies de frau o corrupcio

= Coneixement per part de I'drgan administratiu de I'existencia d’'una conducta que
pot incérrer en irregularitat administrativa, frau o corrupcié. A aquest efecte s’han
d’adoptar les actuacions seguents:

» Recopilacio de la informacio necessaria que evidencii o posi de manifest sospites
fundades d'irregularitats, frau o corrupcio.

= Suspensiéo immediata del procediment, quan sigui possible d'acord amb la
normativa reguladora.

» Redaccié d'un informe per part de I'drgan gestor competent.
= Trasllat de 'assumpte a I'0rgan amb capacitat de decisié (superior jerarquic).
= Avaluacio de la conducta de manera objectiva per la Comissio Técnica.

» Adopcié de les mesures que, d'acord amb la normativa reguladora, evitin les
irregularitats, el frau o la corrupcio.

= Comunicacio dels fets a l'entitat executora i, si s'escau, a I'Oficina Antifrau de
Catalunya, I'SNCA o a 'OLAF.

Aquests canals externs s'utilitzaran, en tot cas, quan el canal intern no ofereixi suficients
garanties. L'Us dels canals externs no és, en cap cas, sequencial davant dels canals interns
sin6 opcional o alternatiu.

A més de les banderes vermelles previstes, I'Ajuntament de Ginestar adoptara el cataleg
harmonitzat de la Comissido Europea, que inclou indicadors especifics en contractacio
publica, subvencions, convenis, gesti6 economica i de personal. Aquest cataleg sera
revisat i actualitzat periddicament pel Comite Antifrau.
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Annex IV. Normativa aplicable

Normativa de la Unié Europea

Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea.

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017,
sobre lluita contra el frau que afecta als interessos financers de la Uni6 a través del
dret penal.

Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de
juliol de 2018, sobre normes financeres aplicables al pressupost general de la Unio.
Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de
2019, relativa a la protecci6 de les persones que informen sobre infraccions del Dret
de la Unio.

Reglament 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer, pel que
s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia.

Normativa estatal

Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les
Administracions Publiques.

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local.

Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, dret d'accés a la informacié pablica
i bon govern.

Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de I'exercici de I'alt carrec de I’Administracio
general de I'Estat.

Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el regim juridic del control
intern de les entitats del Sector Public Local.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels
funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional.

Reial Decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents
per a la modernitzacié de I'Administracié6 Publica i per a I'execucié del Pla de
Recuperacié, Transformacio i Resiliencia.

Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestié del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el procediment i
format de la informacié a proporcionar per les Entitats del Sector Public Estatal,
Autonomic i Local per al seguiment del compliment de fites i objectius i d'execucio
pressupostaria i comptable de les mesures dels components del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia.

Instruccio de 23 de desembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contractacio Publica
de I'Estat sobre aspectes a incorporar en els expedients i en els plecs rectors dels
contractes que es financin amb fons procedents del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia.

Normativa catalana

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya.

Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern.

Decret 8/2021, de 9 de febrer, de transparéncia i accés a la informacio publica.
Acord de Govern GOV/164/2021, de 26 d’octubre, d’adopcié del Codi etic del servei
public de Catalunya.
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l) DECLARACIO POLITICA A MAXIM NIVELL DE COMPROMIS DE LLUITA CONTRA
EL FRAU | LA CORRUPCIO.

El Ple de I'Ajuntament de Ginestar, acorda aprovar la present Declaracié Institucional de
compromis efectiu pel refor¢ dels mecanismes d'integritat, i més concretament en el
desplegament de les mesures que siguin necessaries per combatre eficagment les
irregularitats administratives, el frau, la corrupcio i els conflictes d'interes, en tant que
aquests comportaments i conductes suposen I'erosio de la confianca que la ciutadania té
en les seves propies institucions i, aixi mateix, que afecten la imatge institucional i,
particularment, els principis d'economia, eficacia i eficiencia en I'Gs, el desti i el gaudi dels
recursos publics, provocant aixi mateix situacions de marcada desigualtat.

A aquest efecte, aquesta Declaraci6 s'incorporara com a annex al Pla de mesures antifrau
que aquest Ajuntament aprova en el mateix acte.

Aquesta Declaracio institucional també té per objecte servir de compromis politic efectiu
dirigit a garantir la bona gesti6 financera i la preservacio dels interessos financers de la
Unid en aquelles actuacions o Us de recursos financers que s'emmarquin en l'execucio de
fons europeus vinculats al Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia, i aixi mateix de
la resta de fons provinents del Marc Financer Plurianual (2021-2027) de la Unié Europea,
mentre que la seva gesti6 compartida o destinacid d'aquests recursos correspongui a
aquesta entitat.

D'acord amb allo exposat, el Ple de I'Ajuntament considerant que:

1. L'Agenda 2030 recull com a un dels seus Objectius de Desenvolupament Sostenible
I'existéncia d'institucions solides també a I'Administracié municipal.

2. La Integritat Institucional és un dels pilars de la Governanca Publica i, aixi mateix,
del Govern Obert.

3. Les irregularitats administratives, el frau, la corrupcié i els conflictes d'interes
erosionen la legitimitat de les institucions publiques arruinant la reputacié publica
i destruint la confianca de la ciutadania en els poders publics.

4. Aquestes practiques irregulars, infractores o delictives, si escau, a banda dels seus
devastadors efectes en la reputacio i deteriorament de la imatge institucional,
generen perdues ingents de recursos publics amb efectes letals sobre la societat
i la prestaci6 dels serveis publics, i provoquen desigualtat.

5. La recuperacio i la transformacié economica a partir de la crisi de la COVID-19
requereix que aquesta entitat millori gradualment els seus estandards d'integritat i
les infraestructures etiques de I'organitzacio.

6. El Dret de la Unié Europea recull, tant en el Tractat de Funcionament de la Unio
com en el dret derivat, el principi de bona gestio financera.

7. El Reglament Financer de la UE del 2018 i el Reglament (UE) pel qual s'estableix
el Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéencia preveuen que quan una autoritat
publica d'un Estat membre (com és el cas d'una autoritat local i, per tant, d'aquest
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Ajuntament) gestioni fons procedents del pressupost de la Unio, s'hagin de protegir
els interessos financers de la mateixa Unié Europea

8. Segons el que estableix l'article 3 del Reial decret llei 36/2020 i el Pla de
Recuperacid, Transformacio i Resiliencia presentat pel Govern d'Espanya davant
la Comissio, i aprovat al seu dia, es reconeix, d'una banda, el refor¢c dels
mecanismes d'integritat com a principi de bona gestio i, de l'altra, s'estableix un
conjunt de mesures de reforma i projectes d'inversié que han d'emplenar les fites
i els objectius establerts.

9. L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual s'aprova el sistema de
gestié del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia, recull el principi de
compromis amb el resultat en I'execucié que cada entitat faci dels fons europeus
del Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia.

10. Segons la disposicio reglamentaria esmentada, els mecanismes de refor¢ de la
integritat institucional o de prevencid, deteccid i correccié del frau, corrupcié i
conflicte d'interessos, s'integren com a principis o criteris de caracter transversal
en el sistema de gestié de fons europeus o, de conformitat amb el Dret de la UE,
en l'execucid i la destinacié d'aquests recursos financers procedents del
pressupost europeu.

11. Com que estan en joc els interessos financers de la Unid, és obligacio dels poders
publics dels Estats membres (i també de les autoritats locals) adoptar totes les
mesures que estiguin al seu abast per prevenir, detectar, corregir o perseguir les
activitats que impliquin irregularitats administratives, frau, corrupcio i conflicte
d'interés.

12. Els tests d'escrutini de la ciutadania sobre els estandards de conducta i integritat
dels seus servidors publics sébn més incisius i exigents quan el context de crisi
fiscal 0 economica és advers o en aquells casos en qué els serveis publics
pateixen limitacions o la pressi6 tributaria incrementa.

En atenci6 a aquestes consideracions, aquest Ple municipal acorda els seguents
compromisos institucionals per fomentar i garantir la integritat en el funcionament dels seus
organs, en les seves decisions i actes, aixi com en el comportament de les persones que
desenvolupen les seves activitats politiques, directives, de gestié o s6n receptores de fons
publics.

COMPROMISOS INSTITUCIONALS

Primer. Tolerancia zero davant el frau, la corrupcio o els conflictes d'interes.

Segon. Reduir al maxim les irregularitats administratives i combatre'n I'aparicié mitjancant
totes les mesures que siguin necessaries.

Tercer. Impulsar una politica d’'integritat institucional a través del Pla de mesures antifrau
aprovat per aquest Ajuntament i de les seves revisions periodiques.

Quart. Invertir activament en la prevencio i la deteccié del frau, la corrupci6 i el conflicte
d'interes.
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Cinqué. Dotar a I'entitat, gradualment, dels instruments efectius que impulsin la integritat
institucional i els millors estandards de conducta pel que fa a I'ética publica.

Sisé. Promoure la sensibilitzacio i facilitar la formacié dels carrecs publics representatius i
empleats publics municipals en ética publica i integritat institucional.

Sete. Garantir la plena efectivitat del principi de bona gestié financera i preservar els
interessos financers de la Unié Europea en la gestid, execucid i destinacié dels fons
europeus.

Vuité. Implantar, si escau, un sistema de gestio de fons europeus que tingui com a element
nuclear el reforcament dels mecanismes d'integritat.

Noveé. Gestionar i executar o destinar els fons europeus sota el principi de compromis amb
el resultat, adequant-los a les fites i objectius que en cada moment estableixi I'drgan gestor
0 responsable d'aquesta gestio.

Desé. Corregir immediatament les conductes o accions que comprometin la integritat i
col-laborar de manera activa amb les institucions de control en la persecuci6 i erradicacio
del frau.

Ajuntament de Ginestar 28 de 48



Ajuntament
de Ginestar

) DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTES D'INTERES ( DACI)

DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTE D’'INTERES (DACI) — INTERN

Expedient de contractacio nam.:
Contracte:
Subvencié:

Amb I'objecte de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacié/subvencié
referenciat/da, la/les persona/persones sotasignat/des, com a participant/s en el procés de
preparacio i tramitacio de I'expedient, declara/declaren:

Primer. Que coneix/en la informacio seguent:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix
que «existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi
compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic
o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal».

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcid i la prevencié dels conflictes d'interessos» de
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la que es transposen
a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer, defineix el conflicte d’interessos com «qualsevol
situacio en la que el personal al servei de I'0rgan de contractacio, que a més participi en el
desenvolupament del procediment de licitacié o pugui influir en el resultat del mateix, tingui
directa o indirectament un interés financer, economic o personal que pogués semblar que
compromet la seva imparcialitat i independéncia en el context del procediment de licitacio».

3. Que l'apartat 3 de la Disposicié Addicional cent dotzena de la Llei 31/2022, de 23 de
desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat pel 2023, estableix que «L’analisi
sistematic i automatitzat del risc de conflicte d’interés resulta d’aplicacié als empleats
publics i a la resta de personal al servei d’entitats decisores, executores i instrumentals que
participen, de forma individual o mitjancant la seva pertinenca a organs col-legiats, en els
procediments descrits d’adjudicacio de contractes o de concessio de subvencions».

4. Que l'apartat 4 de la disposicié addicional cent dotzena, citada, estableix:

- «A través de l'eina informatica s’analitzaran les possibles relacions familiars o
vinculacions societaries, directes o indirectes, en les que es pugui donar un interés
personal 0 economic susceptible de provocar un conflicte d’interés, entre les persones
a les que es refereix I'apartat anterior i els participants en cada procediment».

- «Per a la identificacio de les relacions o vinculacions I'eina contindra, entre altres, les
dades de titularitat real de les persones juridiques a les que es refereix I'article 22.2.d.iii)
del Reglament (UE) 241/2021, de 12 de febrer, que consten en les bases de dades de
'Agéncia Estatal de I'’Administracié Tributaria i les obtingudes a través dels convenis
subscrits amb els Col-legis de Notaris i Registradors».

5. Que l'article 23, “Abstencid”, de la Llei 40/2015, d’'1 d’octubre, de regim juridic del sector
public, estableix que s’han d’abstenir d’intervenir en el procediment “les autoritats i el
personal al servei de les administracions en que es donin algunes de les circumstancies
assenyalades a I'apartat seglient”, que s6n aquestes:
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“a) Tenir interes personal en I'afer de que es tracti o en un altre en la resolucié del qual
pugui influir la d’aquell; ser administrador d’una societat o entitat interessada, o tenir una
guestio litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacio de fet assimilable i un parentiu de consanguinitat
dins del quart grau o d’afinitat dins del segon amb qualsevol dels interessats, amb els
administradors d’entitats 0 societats interessades i també amb els assessors,
representants legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com compartir
despatx professional o estar-hi associat per a I'assessorament, la representacié o el
mandat.

¢) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades
a I'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de qué es tracti.

e) Tenir relacid de servei amb una persona natural o juridica interessada directament en
I'afer, o haver-li prestat en els dos Ultims anys serveis professionals de qualsevol tipus i
en qualsevol circumstancia o lloc”.

Segon. Que, en el moment de la signatura d’aquesta declaracié i en vista de la informacio
que té en el seu poder, no es troba/en incurs/os en cap situacié que pugui qualificar-se de
conflicte d’interés, en els termes previstos a I'apartat quart de la disposicié addicional cent
dotzena, que pugui afectar al procediment de licitacié ni en els termes previstos a l'article
63.1 del Reglament financer de la UE i que no concorre en la seva persona o persones cap
causa d’abstencio de l'article 23.2 de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de regim juridic del
sector public.

Tercer. Que es compromet/en a posar en coneixement de I'0rgan de contractacid, sense
dilacid, qualsevol situacié de conflicte d’interés que pugui conéixer i que pugui produir-se
en qualsevol moment del procediment en curs.

Quart. Que coneix/en que una declaracio d’abséncia de conflicte d’'interés que es demostri

que sigui falsa, comportara les consequéencies disciplinaries/administratives/judicials que
estableixi la normativa d’'aplicacio.

(Data i signatura, nom complet i DNI)
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DECLARACIO D'’ABSENCIA DE CONFLICTE D'INTERES (DACI) PER A TERCERS

Expedient de contractacié nim.:
Contracte:

Subvencio:

El senyor/La senyora amb DNI ndam.
, actuant en nom propi/com a representant legal de
(nom empresa/entitat) i en la meva condici6 de
(potencial adjudicatari/aria o beneficiari/aria) en I'expedient indicat a I'encapgalament,
financat total o parcialment amb fons de la Unié Europea, amb l'objecte de garantir la
imparcialitat en la participaci6 com a tercer en el procediment a dalt referenciat,
declara/declaren:

Primer. Que coneix/en la informacio seguent:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix
gue «existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi
compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic
o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal».

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcid i la prevencié dels conflictes d'interessos» de
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la que es transposen
a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer, defineix el conflicte d’interessos com «qualsevol
situacio en la que el personal al servei de I'0rgan de contractacid, que a més participi en el
desenvolupament del procediment de licitacié o pugui influir en el resultat del mateix, tingui
directa o indirectament un interés financer, economic o personal que pogués semblar que
compromet la seva imparcialitat i independéncia en el context del procediment de licitacio».

3. Que l'apartat 3 de la Disposicido Addicional cent dotzena de la Llei 31/2022, de 23 de
desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat pel 2023, estableix que «L’analisi
sistematic i automatitzat del risc de conflicte d’interés resulta d’aplicacié als empleats
publics i a la resta de personal al servei d’entitats decisores, executores i instrumentals que
participen, de forma individual o mitjancant la seva pertinenca a organs col-legiats, en els
procediments descrits d’adjudicacio de contractes o de concessio de subvencionss.

4. Que l'apartat 4 de la disposicié addicional cent dotzena, citada, estableix:

- «A través de l'eina informatica s'analitzaran les possibles relacions familiars o
vinculacions societaries, directes o indirectes, en les que es pugui donar un interés
personal 0 economic susceptible de provocar un conflicte d’interés, entre les persones
a les que es refereix I'apartat anterior i els participants en cada procediment».

- «Per a la identificaci6é de les relacions o vinculacions I'eina contindra, entre altres, les
dades de titularitat real de les persones juridiques a les que es refereix I'article 22.2.d.iii)
del Reglament (UE) 241/2021, de 12 de febrer, que consten en les bases de dades de
I’Agencia Estatal de I'’Administracié Tributaria i les obtingudes a través dels convenis
subscrits amb els Col-legis de Notaris i Registradors».
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5. Que l'article 23, “Abstenci6”, de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector
public, estableix que s’han d’abstenir d’'intervenir en el procediment “les autoritats i el
personal al servei de les administracions en que es donin algunes de les circumstancies
assenyalades a I'apartat seglient”, que son aquestes:

“a) Tenir interés personal en I'afer de que es tracti o en un altre en la resolucié del qual
pugui influir la d’aquell; ser administrador d’'una societat o entitat interessada, o tenir una
questio litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i un parentiu de consanguinitat
dins del quart grau o d’afinitat dins del segon amb qualsevol dels interessats, amb els
administradors d’entitats o0 societats interessades i també amb els assessors,
representants legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com compartir
despatx professional o estar-hi associat per a I'assessorament, la representacio o el
mandat.

¢) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades
a I'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de qué es tracti.

e) Tenir relacié de servei amb una persona natural o juridica interessada directament en
I'afer, o haver-li prestat en els dos ultims anys serveis professionals de qualsevol tipus i
en qualsevol circumstancia o lloc”.

Segon. Que, en el moment de la signatura d’aquesta declaracio i en vista de la informacié
que té en el seu poder, no es troba/en incurs/os en cap situacio que pugui qualificar-se de
conflicte d’interes, en els termes previstos a I'apartat quart de la disposicié addicional cent
dotzena, que pugui afectar al procediment de licitacid ni en els termes previstos a l'article
63.1 del Reglament financer de la UE i que no concorre en la seva persona o persones cap
causa d'abstencié de l'article 23.2 de la Llei 40/2015, d'1 d’'octubre, de regim juridic del
sector public.

Tercer. Que es compromet/en a posar en coneixement de I'érgan de contractacio, sense
dilaci6, qualsevol situacioé de conflicte d'interés que pugui conéixer i que pugui produir-se
en qualsevol moment del procediment en curs.

Quart. Que coneix/en que una declaracié d'abséncia de conflicte d’interés que es demostri
que sigui falsa, comportara les consequencies disciplinaries/administratives/judicials que
estableixi la normativa d’aplicacio.

(Data i signatura, nom complet i DNI)
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ll) BATERIA PROVISIONAL DE BANDERES VERMELLES EN L 'AMBIT DE LA
CONTRACTACIO PUBLICA | SUBVENCIONS.

Les “banderes vermelles” sén sistemes d'alerta primerenca que suposen identificar
situacions o actuacions que poden implicar la possible existencia d'indicis o pistes de frau,
sense gue aixo suposi que el frau es concreti finalment, perd adverteix a I'organitzacio i
particularment a les persones que decideixen o executen sobre fons europeus que han
d'adoptar el maxim de diligéncia i prevencio, aixi com desplegar totes les mesures
possibles que estiguin en el seu ambit de decisié o execucid, perque tals alertes no es
transformin definitivament en situacions de frau o de corrupcio.

Per conseglent, les banderes vermelles son indicadors d'alerta primerenca que tenen una
dimensié preventiva, pero sobretot faciliten la deteccioé de conductes d'irregularitats
administratives, frau o corrupcio, aixi com de conflictes d'interessos, quan poden implicar,
entre moltes altres coses, inaplicacié de la normativa vigent, interpretacié del marc normatiu
clarament inadequada, promocié directa o indirecta de pautes de favoritisme, situacions
que no encaixen en les practiques habituals de I'Administracié o, en fi, una vulneracio
directa o indirecta de l'objectivitat i imparcialitat que ha de regir sempre l'actuacio dels
responsables i gestors de fons europeus.

Si les alertes es manifesten, aixd representa que, en funcidé de la seva gravetat, s'han
d'adoptar mesures immediates amb la finalitat de mitigar o descartar I'aparicié del frau i de
la corrupcio. Per tant, enfront de cada situacié que s'identifiqui com a susceptible d'alerta,
han de nuar-se una o diverses banderes vermelles en funcié de si el risc és baix, mitja o
alt.

Aquesta classificacié dels riscos comporta, per tant, una menor o major aparicié de
practiques de frau o de corrupcid, i té com a finalitat posar alerta a l'organitzacio (als seus
responsables i gestors) que haura d'estar particularment atenta i obrar amb la diligéncia
deguda quan tals senyals es manifestin.

Aquest sistema de banderes vermelles ha de ser considerat com un primer marc de treball,
que haura de ser completat en funcié de la complexitat de situacions critiques que es
puguin produir en un Ajuntament de menys de 5.000 habitants, que dependra de cada
context organitzatiu i funcional, havent de ser aplicat amb les modulacions que procedeixin
Si escau.

De totes maneres, es proposa la seva revisio anual o com a maxim amb caracter bianual,
a través d'un procés d'avaluacio en funcié de la problematica que en cada cas s'hagi
plantejat.

|.- CONTRACTACIO PUBLICA

Contractacié menor:

1.  Abus reiterat de la contractaci6 menor amb adjudicacions als mateixos contractistes
o reiteraci6 en les adjudicacions a un niumero reduit sense cap motivacio.

2. Us reiterat de la contractacid menor sense sol-licitar mai ofertes.

3. Fraccionament de I'objecte i de la quantia en la contractacio menor per a fugir d'acudir
a altres procediments de contractacio.

Plecs:

4, Es presenta una Unica oferta o hi ha un nombre de licitadors anormalment baix.

5.  Similitud constatable entre els plecs del procediment de contractacio i els serveis o
productes del contractista adjudicatari.

6. Plecs de contractacio inclouen prescripcions que disten de les aprovades en
procediments previs similars.
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Els plecs incorporen clausules inusuals 0 poc raonables.
Abséncia de mesures d'informacié i publicitat en la documentacié relativa al
procediment de contractacio i/o insuficiéncia de terminis per a la recepcio d'ofertes.

Col-lusié en la licitacio:

9.

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

El resultat de la licitaci6 condueix a l'adjudicacié del contracte a una oferta
excessivament alta en comparacié amb els costos previstos, amb les llistes de preus
publics 0 amb obres o serveis similars.

Totes les ofertes presentades inclouen preus elevats de forma continuada.

Els adjudicataris alternen la seva participacio per regions, comarques, localitats, tipus
d'obra o servei.

Davant la preséencia de nous licitadors les ofertes baixen considerablement.

Totes les ofertes presentades inclouen preus elevats de forma continuada.
Existeixen subcontractistes que participen en la licitacio.

Existeixen patrons d'ofertes inusuals (en pressupost, preu, temps, etc.).

Evidéncia de connexions entre licitadors (domicilis comuns, personal teléfon).
Comunica el contractista a subcontractistes que també participin com a licitadors.
Competeixen sempre les mateixes empreses 0 autonoms i altres o altres mai ho fan.
Existeixen licitadors ficticis.

Evidencia que uns certs licitadors intercanvien informacié obtenint aixi acords
informals.

Conflictes d'interessos:

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.

30.

31.

S'afavoreix a un contractista o venedor en concret, sense cap explicacié o de manera
inusual.

Comportament inusual per part d'empleat per a obtenir informacié sobre un
procediment de licitacié que no esta al seu carrec.

Membre de contractacié que ha treballat per a empresa que participa en la licitacio
anteriorment a la seva incorporacio a I'ajuntament.

Alguna vinculacié familiar o d'amistat, o en el seu cas politica, entre membre de
I'drgan de contractacio i adjudicatari d'un contracte o amb algun licitador.

Reiteraci6é d'adjudicacions en un mateix licitador.

S'accepten preus alts i treballs de baixa qualitat.

Els membres de I'drgan de contractacio que sén representants locals no han subscrit
algunes de les declaracions d'activitats o de béns patrimonials, ni declarat
determinades activitats com a incompatibles.

No es presenta la DACI pels membres que conformen els organs de contractacio,
aixi com pels funcionaris o empleats encarregats de la contractacié administrativa.
El carrec public, funcionari o empleat que actua com a membre de l'organ de
contractaci6 o desenvolupa la seva activitat en l'ambit de la contractacié a
I'Ajuntament fa negocis propis que poden afectar la seva imparcialitat i objectivitat en
el desenvolupament de les seves funcions.

Hi ha relaci6 més enlla de l'ambit professional entre membres de I'érgan de
contractacié o encarregats de la contractacio i un proveidor de serveis o productes.

Increment inexplicable de la riquesa o del nivell de vida dels membres dels organs de
contractacié i de les persones encarregades de la contractacio publica a I'’Ajuntament.

Manipulacid de les ofertes presentades:

32.
33.

34.
35.
36.
37.

Han existit queixes (dendncies, reclamacions, etc.) de licitadors.

No hi ha personal qualificat en matéria de contractacio publica i la Diputacié no
proveeix assisténcia en tal ambit.

Existeixen una falta de control o inadequacio dels procediments de licitacio.

Ofertes excloses per I'existéncia d'errors.

Hi ha licitadors capacitats que han estat descartats per raons dubtoses.

Es declara desert el procediment de contractacié i torna a convocar-se malgrat rebre
ofertes admissibles d'acord amb els criteris que figuren en els plecs.
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Fraccionament de la despesa:

38. S'aprecien dos o més adquisicions amb objecte similar efectuades a favor d'idéntic
adjudicatari, amb I'Gnica finalitat de no utilitzar procediments amb majors garanties
de concurrencia.

39. Lescompres s'han separat injustificadament per a formalitzar contractes separats per
sota dels llindars de licitacié oberta.

40. Hi ha compres sequencials per sota dels llindars de obligacié de publicitat de les
licitacions.

Mescla de contractes:
41. Hi ha factures similars presentades en diferents treballs o contractes.
42. El contractista factura més d'un treball en el mateix periode de temps.

Carrega erronia de costos:

43. Les carregues laborals sén excessives o inusuals.

44. Hi ha canvis aparents en les fulles de control de temps.

45. Inexisténcia de fulles de control de temps.

46. Hi ha costos materials idéntics imputats a més d'un contracte.
47. S'imputen costos indirectes com a costos directes.

[I.- SUBVENCIONS

Limitacié de la concurréncia:

1. Falta de la suficient difusi6é a les bases de reguladores/convocatoria, incomplint-se
els principis de publicitat i transparéncia.

2. Falta d'una definicié clara en la convocatoria dels requisits que han de complir els
beneficiaris/destinataris de les ajudes/subvencions.

3. Inobservanca dels terminis establerts en les bases reguladores/convocatoria per a la
presentacio de sol-licituds.

4, Es produeix absencia de publicaci6 dels barems en els Butlletins Oficials
corresponents quan resultin aplicables a subvencions concedides.

Tracte discriminatori en la seleccio dels sol-licit ants:
5. S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no discriminacio en la selecci6 de
beneficiaris. No se segueix un criteri homogeni per a la seleccié de beneficiaris.

Conflictes d'interées:
6. S'ha influit de manera deliberada en l'avaluacié i seleccié dels beneficiaris, afavorint a
algun d'ells, donant tracte preferent o pressionant a altres membres de la comissio.

Ajudes d'Estat:
7. Les operacions financades constitueixen ajudes d'Estat i no s'ha seguit el procediment
establert per la normativa europea pel que fa a la informacié i notificacio.

Desviacio de I'objecte de subvencié:
8. Inobservanca de la finalitat establerta en la normativa reguladora de la subvencié per
part del beneficiari o falta d'execucio.

Incompliment de I'addicionalitat:

9. Existeix un excés de cofinancament de les operacions i diversos cofinancadors que
financen el mateix projecte, o duplicitat de recursos procedents dels fons del
Mecanisme de Recuperacio i altres fons europeus.

10. Falta de documentacié de suport de les aportacions realitzades per tercers (convenis,
donacions, etc.)

11. Inexisténcia d'un control de les despeses i ingressos per projecte per part del
beneficiari.
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Falsedat documental:

12. Es constata l'existencia de documents o declaracions falses presentades pels
sol-licitants a fi de sortir triats en un procés de seleccid, que indueixen a l'error a la
comissio de seleccio.

13. S'ha manipulat el suport documental de justificacié de despeses.

Incompliment obligacions d'informacio i publicitat establertes en normativa europea

0 nacional:

14. Incompliment dels deures d'informacié i comunicacid, aixi com es qualssevol altres
obligacions, establerts en la normativa europea o nacional.

Dificultats per a la realitzacié de les auditories:

15. L'entitat Obvia la correcta documentacio de l'operacié que permetria garantir la pista de
I'auditoria

16. La convocatoria eludeix la forma en qué han de documentar-se les diferents despeses
derivades de l'operacio.

17. Falten en la convocatoria una definicid calés i precisa de les despeses elegibles.

18. Falten en la convocatoria el metode de calcul de costos que ha d'aplicar-se en els
projectes
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IV) CODI DE CONDUCTA DELS ALTS CARRECS. EL CODI DE CONDUCTA
PROPOSAT ESTA ELABORAT PER LA XARXA DE GOVERNS TRAN SPARENTS.

1. Introducci6

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern estableix que els ens locals han d’elaborar un codi de conducta de llurs alts carrecs
gue concreti i desenvolupi els principis d’actuacié establerts en aquesta llei, n'estableixi
altres d’addicionals, si escau, i determini les consequéncies d’'incomplir-los.

Aquest codi dona compliment al mandat previst en l'article 55.3 de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparencia, accés a la informacio puablica i bon govern.

2. Objecte

Aquest codi té dos objectius fonamentals:
» Establir els principis etics que han de guiar I'actuacié dels alts carrecs dels ens locals
i les normes de conducta que se’n deriven.
» Determinar els principis de bon govern que han de servir per fomentar una millor
actuacio dels ens locals.

3. Ambit subjectiu

El present codi és aplicable als alts carrecs dels ens locals . Als efectes del codi tenen la
condicio d’alts carrecs:
» Els membres de la corporacio, en la seva condicié de representants electes.
» Els titulars d’drgans superiors i directius, segons la definicié de la normativa en materia
de regim local.
» Els titulars o membres dels organs de govern i carrecs directius dels organismes
autonoms, entitats publiques empresarials locals i societats mercantils locals amb
capital social integrament public.

4. Principis étics i de bon govern

Les persones subjectes a I'ambit d’aplicacio d’aquest codi han d’actuar, en I'exercici de les
seves funcions, d’acord amb els principis etics seglents:

* Respecte als drets fonamentals i les llibertats pabliques

» Integritat i exemplaritat com a criteris essencials en I'exercici del seu carrec i en
benefici exclusiu dels interessos publics.

» |gualtat de tracte de totes les persones i la no-discriminacié per raons de naixement,
etnia, genere, opinid, diversitat funcional o qualsevol altra condicié o circumstancia
personal o social.

» Imparcialitat , independéncia i neutralitat, garantint les condicions necessaries per a
una actuacio independent i no condicionada per conflicte d’'interessos.

* Responsabilitat i professionalitat  en les seves actuacions.

» Satisfacci6 de linteres public general: actuar amb l'objectiu d’aconseguir la
satisfaccid dels interessos generals de la ciutadania, que es fonamenta en la
imparcialitat i I'interés comu.

» Transparencia i rendicié de comptes: treballar per garantir la transparéncia de les
actuacions i decisions dels ens locals i retre comptes a la ciutadania de les decisions i
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actuacions administratives que s’adoptin per garantir el dret de la ciutadania a una
informacié accessible i comprensible.

Participacié: facilitar mecanismes de participacio amb tots els sectors socials del
municipi, i tenir en consideracié les seves aportacions en I'adopcié i la presa de
decisions, aixi com en la introduccié de mecanismes d’avaluacié dels serveis i les
politiques publiques.

Qualitat: assegurar la qualitat dels serveis que s6n competéncia de I'ens locals per
garantir el compliment dels seus compromisos, tant pel que fa al procés com al resultat.
Accessibilitat i simplificacié:  impulsar una administracié accessible i receptiva a les
peticions de les persones, mitjancant I'is d'un llenguatge administratiu clar i
comprensible i garantir 'equitat en I'accés als serveis, als recursos i a la informacié
sobre les materies 0 els assumptes que els usuaris tinguin dret a conéixer, respectant
sempre la proteccié de dades i el dret a la privacitat.

Agilitat, eficacia i eficiencia : actuar amb proporcionalitat, garantint el bon Us dels
béns publics, i respondre amb agilitat les necessitats de la ciutadania per mantenir i
enfortir la confianca dipositada mitjancant el sufragi universal.

Col-laboracio i coordinacié interadministrativa : establir mecanismes de
coordinacié entre les administracions, i cercar i implantar férmules d’integracio
d’'informacio i serveis.

Modernitzacio i millora continua:  impulsar la modernitzacio i la millora de la gestio
continua de I’Administracio local, de manera que s’orienti a satisfer les necessitats de
la ciutadania i s'incrementi la qualitat dels serveis.

Desenvolupament d’una cultura ética en l'organitzacio de I'ens local, que incorpori el
vessant étic en el seu desplegament normatiu i competencial, aixi com en la prestacio
dels serveis.

5. Normes de conducta dels alts carrecs

Exercir les funcions encomanades amb obijectivitat i veracitat . No difondre falsedats
ni utilitzar-ne com a fonament de la propia actuacio.

Formular, a l'inici del mandat i/o del nomenament, la declaracié de béns i drets
patrimonials i de les activitats que es desenvolupen en el moment del nomenament.
Aquesta declaracio s’ha d’actualitzar en qualsevol moment del mandat sempre que
variin les circumstancies o els fets, aixi com a la finalitzacid6 o cessament del mandat.
Aquest compromis s’entén sens perjudici del compliment de les obligacions establertes
en materia d'incompatibilitats.

Existeix conflicte d'interessos quan concorren interessos publics i privats de tal manera
gue poden afectar I'actuacio independent, objectiva, imparcial i honesta en I'exercici de les
funcions i en la presa de decisions publiques.

Davant d’aquestes situacions, les persones subjectes a I'ambit d’aplicacié d’aquest codi
han de seguir els principis seglents:

Actuar amb independéncia i sense condicions per conflicte d'interessos publics i/o
privats, amb objectivitat i imparcialitat, sense prejudicis ni favoritismes.

Abstenir-se de participar en els assumptes que tinguin un interés personal, directe o
indirecte, i també d'utilitzar el seu carrec i/o les prerrogatives institucionals per atorgar-
se, a Si mateixes i/o a terceres persones, qualsevol tipus de benefici, ni dur a terme
cap tipus d’'activitat privada que, directament o indirectament, entri en col-lisi6 amb els
interessos publics.

No acceptar regals, donacions de particulars i d’entitats publiques o privades, fora
d'aquells regals de cortesia que li siguin lliurats per raé del seu carrec. En aquests
suposits es faran publics, a través del portal de la transparéncia, els béns acceptats
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com a regals, i caldra especificar el bé o regal acceptat, I'entitat o particular que I'ha
lliurat i la seva destinacié final. En cap cas podra ser per a Us personal de l'alt carrec.

» No acceptar invitacions per a apats ni per a esdeve niments que no estiguin
relacionats amb el seu paper institucional. En tot cas, es publicaran al portal de la
transparencia les assisténcies que realitzin en representacié de [I'entitat, amb
especificacio del dia i I'objecte de I'acte i I'entitat que lliura la invitacio.

» Acceptar només el pagament de viatges, desplacaments i allotjaments per part
d’'altres administracions publiques o d’entitats publiques dependents d'aquestes,
universitats o entitats sense anim de lucre, quan hagin d'assistir convidades oficialment
per rad del carrec a una activitat relacionada amb les seves responsabilitats. No han
d'acceptar el pagament de viatges, desplacaments ni allotiaments per part d'una
empresa privada ni d’'un particular. Excepcionalment, per acord del ple o de I'drgan
competent, es podra autoritzar I'acceptacié del pagament de viatges, desplagaments
o allotjaments per part d’'una empresa, entitat privada o un particular, en suposits
d’'interés public degudament justificats. Qualsevol invitacié s’ha de fer puablica, amb
esment de I'entitat, persona fisica o juridica, el lloc i el motiu de la invitacié.

» Fer Us de criteris objectius en la presa de decisions, especialment en I'execucié
pressupostaria, la concessio d’ajuts i subvencions, la contractacio publica i la seleccio
de personal, i garantir que els processos es desenvolupen d'acord amb els principis
de transparéncia, legalitat, publicitat, imparcialitat i objectivitat, incorporant-hi criteris
de sostenibilitat i igualtat de génere.

» Publicar, en el portal de la transparéncia, les entrevistes, reunions o similars que
mantinguin amb persones fisiques o juridiques que siguin considerades grups
d’interes, d’'acord amb el que preveu la Llei 19/2014 de transparéncia, accés a la
informaci6 i bon govern i la normativa de desplegament.

» Proporcionar tota la informacié  derivada de les actuacions en I'exercici de les seves
funcions i competéncies, mantenint Unicament el secret o la reserva en els casos en
que la Llei exigeixi la confidencialitat o en els que puguin resultar afectats drets o
interessos de terceres persones, d’acord amb la normativa d’aplicacio.

» Mantenir la confidencialitat i reserva respecte de la informacié obtinguda per raé del
carrec, sens perjudici de les obligacions derivades de la normativa de transparencia, i,
en tot cas, sense obtenir cap avantatge propi ni alié.

e Gestionar els recursos publics d’'acord amb la legalitat pressupostaria i les finalitats
per a les quals s’han concebut, facilitant la rendicié de comptes, ien compliment de
I'obligacio de respondre de les actuacions propies i de les dels drgans que dirigeixen.

» Dissenyar estratégies i iniciatives que promoguin el didleg i la convivéncia entre la
ciutadania i facilitar la seva participacié en la presa de decisions a través d’'instruments
de participacio i col-laboracio ciutadana en els assumptes publics.

6. Mecanisme de control intern*

La corporacid ha d'aprovar un mecanisme de control intern  que vetlli pel compliment del
codi.
Les funcions d’aquest mecanisme de control intern son:
* Resoldre dubtes referents a la interpretaci6 i aplicacio del codi.
» Formular recomanacions i propostes de millora.
* Rebre queixes en relacié amb la conducta ética dels alts carrecs i donar-los el tramit
que correspongui en cas d’incompliment del codi.
* En cas que s'acordi crear-ne.
» Vetllar per l'actualitzacié del codi i efectuar propostes de modificacié del seu
contingut.
* Promoure la difusio i el coneixement del codi.
* Emetre un informe anual de I'activitat referent al mecanisme de control intern, que es
fara public a través del portal de la transparencia.
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El funcionament d’aquest mecanisme de control intern s’ha d’aprovar per l'organ
competent.

7. Regim sancionador

El regim sancionador aplicable als alts carrecs, en cas d’incompliment de les normes
d’aquest codi, és el que s’estableix la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern.

8. Aprovacio, vigéncia i revisio del codi

Aquest codi s’aprovara per I'0rgan competent i es mantindra vigent mentre no se n’aprovi
expressament la seva modificacié o derogacio.
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V) CODI ETIC DEL SERVEI PUBLIC DE CATALUNYA. ES PR OPOSA L'ADHESIO PER
ACORD PLENARI DEL CODI ETIC DEL SERVEI PUBLIC DE CA TALUNYA.

Aquest Codi étic esta dividit en quatre parts. Cadascuna tracta els valors en el servei
public des d’'una perspectiva rellevant i parcialment diferent.

1. Valors inherents al servei public.
Indica els valors que haurien de caracteritzar un servei public de qualitat a
Catalunya

2. Valors relacionats amb l'actuacio dels serveis publics.
Indica els valors propis de la tasca professional de les persones que integren el
servei public a Catalunya.

3. Valors vinculats a les dimensions relacionals de Is servidors publics.
Indica els valors vinculats a set modalitats de relacions que es donen en el servei
public: la relacié i tracte amb les persones, les relacions intraorganitzatives i
interorganitzatives entre els servidors publics, les relacions amb els carrecs politics
i el personal directiu, les relacions amb els grups d'interes, la relacié amb I'is de la
informacio, les relacions amb els mitjans de comunicacio i la relaci6 amb I'entorn
sociocultural i mediambiental.

4. Valors de les organitzacions responsables del se  rvei public.
Indica els valors basics que haurien d'orientar la configuracié de les entitats que
presten serveis publics a Catalunya.

1. Valors inherents al servei public.
Considerem que un servei public de qualitat que contribueix a millorar el benestar de
les persones i a fer progressar el pais té com a inherents els valors seguents:

1.1. Responsabilitat envers el bé comu.

L’activitat de servei public implica assumir la maxima responsabilitat envers la
promocié del bé comu des del respecte escrupolds als drets humans i sense cap tipus
de discriminacié per rad de la diversitat de les persones. La visié del bé comu ha de
ser amplia i global, de manera que es tinguin en compte els impactes de les actuacions
no nomeés a Catalunya sin6 també a I'estranger.

1.2. Centralitat de les persones.

L'exercici del servei public s’ha d’orientar i concebre des de la perspectiva de l'interes,
els drets i les necessitats de les persones a les quals s’adrega, considerant-les en totes
les seves dimensions i situant-les sempre en el centre de I'acci6. Per fer-ho, cal
promoure el didleg i la deliberacido amb elles, prioritzant les persones en situacio de
vulnerabilitat i relacionant-s’hi de manera respectuosa i personalitzada, i assegurant
les mesures d’igualtat efectiva necessaries per garantir I'accessibilitat, la inclusio i la
no-discriminacio.

1.3. Objectivitat i imparcialitat.
El servei public s’ha de dur a terme de manera diligent i justa, sense supeditar-lo a
prejudicis i tractes de favor, procurant la justicia, I'equitat i la igualtat d’oportunitats.

1.4. Professionalitat, eficacia i eficiencia.
El servei public s’ha de fonamentar en la qualitat tecnica i humana, en I'acompliment
de les seves finalitats i en I'Gs adient dels recursos.

Ajuntament de Ginestar 41 de 48



Ajuntament
e de Ginestar

1.5. Lideratge, innovacid, col-laboracié, participacio i retiment de comptes.
El servei public ha dincorporar el lideratge i la innovacio, el treball en equip i
col-laboratiu, el didleg i la participacié de la ciutadania, i el retiment de comptes

1.6. Obertura i accessibilitat de les organitzacions del servei public.

El servei public requereix un context d'organitzacions digitals, en xarxa, obertes,
inclusives, transparents, humanitzades, preparades per anticipar-se, adaptar-se i
respondre a les necessitats canviants de les persones i de la societat i, pensant en les
persones afectades per la bretxa digital, universalment accessibles.

2. Valors relacionats amb I'actuacié dels servidors publics .
Les persones que integren el servei public de Catalunya han de tenir com a propis un
conjunt de valors en la seva tasca professional. Aquests valors, independentment de
I'activitat, el sector i la posicid que ocupin en l'organitzacid, sén vocacio de servei,
professionalitat i confianca publica.

2.1. Vocacié del servei.

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca amb:

a) Actitud de servei, d'atencio i d’'ajuda a les persones, sempre orientada al bé comu.

b) Compromis, implicant-se en el servei i perseverant davant les dificultats.

¢) Probitat, rectitud moral i honorabilitat.

d) Sensibilitat i empatia, amb voluntat de comprendre la realitat i les persones amb qui
es relacionen i tenint en compte les seves circumstancies i necessitats.

e) Orientacio a resultats, cercant la consecucio dels objectius de manera eficient i
eficac.

f) Pro activitat i actitud positiva per innovar, anticipar i adaptar, en la mesura que sigui
possible, els parametres de la seva tasca al context concret, a fi d’assolir un servei
public millor.

2.2. Professionalitat.

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca amb:

a) Competéncia, d’acord amb els coneixements, les habilitats i les aptituds requerits
per a la seva actuacio professional i aplicant les accions formatives rebudes.

b) Dedicacio i idoneitat envers el desenvolupament de les seves funcions.

¢) Honestedat, honradesa i subjeccié al deure en les seves actuacions.

d) Rigor, tenint cura de la qualitat de I'activitat realitzada.

e) Responsabilitat, avaluant i retent comptes de la seva tasca.

f) Excel-lencia, cercant la soluci6 optima i la millora continua.

g) Exemplaritat, per poder esdevenir model i referent per als altres

2.3. Confianca publica.

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca amb:

a) Imparcialitat, entesa com a desinterés subjectiu i equanimitat, i sense cap tipus de
discriminacié o tracte de favor, assegurant la justicia, la igualtat de tracte i
d’oportunitats i el respecte pels drets de totes les persones.

b) Objectivitat, tractant els fets i les dades amb independéncia de les valoracions o
prejudicis personals.

¢) Transparencia, amb la possibilitat d’exposar i explicar les seves accions sempre que
s'escaigui.

d) Integritat, actuant d’acord amb I'ordenament juridic i els valors étics i socials, sent
incorruptibles i alertant de les practiques reprovables.

e) Lleialtat a la institucié, ajustant les seves actuacions a les politiques i directrius
estratégiques de I'organitzacio en la qual treballen.
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3. Valors vinculats a les dimensions relacionals de Is servidors publics.

3.1. Larelacid i tracte amb les persones

Pres correctament un servei pablic comporta prioritzar el respecte a les persones i als
seus drets, la qualitat que se’ls dona i del servei que se’ls ofereix, i el foment d ela seva
participacio.

3.1.1. Respecte a les persones i als seus drets.

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a. Actuant sempre des del maxim respecte a la dignitat de la persona i als seus
drets i llibertats.

b. Fent una aplicacié de la norma, procediment o protocol, des del respecte a la
diversitat i sense discriminacio per rad de naixement, étnia, génere, edat,
estetica, religio, orientacié sexual, opinid, condicio social, diversitat funcional o
altres fets diferencials.

c. Atenent les demandes de les persones amb equitat, assegurant la igualtat de
tracte i d’oportunitats, evitant atorgar cap tracte de favor per qualsevol causa o
circumstancia.

d. Respectant les opcions individuals de les persones i el seu dret a prendre les
propies decisions, sempre que sigui possible i sense imposar, per defecte,
I'opcié més estandarditzada.

e. Fent un Us escrupolds de les dades personals a les quals tinguin accés en la
prestacié del servei.

f. Vetllant per la prevencio de qualsevol forma d’assetjament sexual, d’assetjament
per rad de sexe, o d'assetjament per rad d’orientacio sexual, expressio o identitat
de génere, aixi com tenint una actuacié diligent quan se’n detecti un cas
mitjancant els instruments i mecanismes vigents.

3.1.2. Qualitat del tracte.

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a) Prestant servei ales persones sempre des de la proximitat en el tracte, la voluntat
d’'ajut i suport, generant confianca i col-laboracié entre elles i 'Administracio.

b) Escoltant, amb correccid, empatia, amabilitat i sensibilitat, i atenent especialment
el grau de vulnerabilitat de les persones, les raons dels ciutadans en la defensa
dels seus interessos i acollint les seves demandes.

c) Facilitant la informacié adequada i adaptada als interlocutors, atenent
especialment les seves necessitats i tenint en compte les seves capacitats
comunicatives i de comprensio.

d) Informant i orientant les persones sobre els canals adients per formular queixes
0 suggeriments de millora del servei o fer qualsevol sol-licitud.

e) Vetllant per la seguretat i la proteccio de les persones, amb una especial cura de
les persones amb diversitat funcional.

f) Fomentant els serveis accessibles, tant pel que fa al seu s com a la informacio
gue es faciliti en relaci6 amb aquests serveis, tenint en compte aspectes com el
llenguatge inclusiu, mecanismes informatius complementaris als virtuals en
casos de bretxa digital, i serveis d’interpretacio i videointerpretacio, entre d’altres.

g) Fent visible, per a les persones usuaries, el procediment de les demandes que
s'atenen, la gestio i la resolucié, de manera aclaridora i concreta, i evitant un
llenguatge digital complex que pugui suscitar interpretacions erronies.

h) Promovent el disseny universal o inclusiu dels serveis digitals, afavorint entorns
senzills i de facil accés per a tothom, tant pel que fa a I'ls com a la informacié
que s’hi faciliti.

3.1.3. Qualitat del servei.
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:
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a. Oferint un servei agil i diligent a la resolucié de la sol-licitud plantejada o servei
demanat, anticipant-se de forma proactiva a les necessitats de les persones quan
sigui possible.

b. Afavorint una resposta integral que minimitzi la fragmentacio del servei.

c. Gestionant adequadament el temps d’atencié a les persones, reduint els temps
d’espera en la mesura que sigui possible i preservant sempre la qualitat del
servei.

d. Complint amb els terminis de resposta establerts en la comunicacié oral, escrita,
en llengua de signes o a través del servei d’interpretacio i de videointerpretacio,
i justificant els motius de retard en cas que es produeixi.

e. Simplificant i facilitant la gestid i evitant la reiteracio de tramits i la peticié de dades
o documents que ja estiguin en poder de I’Administracio.

f. Atenent les consultes i propostes en relaci6 amb el funcionament dels serveis
publics, o derivant-les a la via corresponent.

g. Facilitant i fomentant la participacié i el dialeg amb la ciutadania, per detectar les
necessitats i preferéncies, i contribuir a dissenyar, executar i avaluar els serveis
publics.

3.2. Les relacions intraorganitzatives i interorganitzatives.

Les relacions entre servidors publics d’'una mateixa organitzacié o entre els de diferents
organitzacions, s’han de regir pels principis de lleialtat, de respecte al camp
competencial institucional i de compromis democratic, aixi com pels principis de
col-laboracio, cooperacio i coordinacio, tenint sempre com a objectius finals l'interes
general i el bé comu.

3.2.1. Lleialtat al servei public, respecte al camp competencial i compromis
democratic.

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a) Actuant d'acord amb el principi de lleialtat al servei public, entes com el
compromis democratic de col-laboracié mutua en relacié amb l'interes general.

b) Duent a terme les funcions assignades amb la maxima responsabilitat i
contribuint amb la seva actuacio a servir I'interés general i a mantenir i reforgar
la confianca de la ciutadania envers el servei public, reportant irregularitats o
practiques que no considerin etiques.

c) Desenvolupant les seves funcions amb bona fe, equitat, equanimitat i neutralitat
politica i ideologica.

d) Prenent consciéncia de la transversalitat de les politiques publiques i preservant
la coherencia entre les diferents politiques.

e) Respectant I'exercici legitim de les competéncies de cada organitzacid i d'altres
unitats.

f) Tenint en compte i, quan escaigui, ponderant tots els interessos implicats en
I'exercici de les funcions.

g) Sent responsable en les seves manifestacions publiques, atenint-se al principi
de veracitat i a la resta de valors que guien aquest Codi.

3.2.2. Col-laboracio, cooperacio i coordinacié.

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a) Compartint el coneixement expert en la matéria.

b) Prestant la cooperacio i I'assisténcia actives que qualsevol servidor pablic pugui
requerir per a I'exercici de les seves funcions.

¢) Participant activament en equips o espais de treball col-laboratiu i contribuint a
generar un clima favorable a I'assoliment dels objectius fixats, sense que el
treball en equip pugui implicar la no assumpcié de les responsabilitats
pertinents.
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d) Fent un Us adequat i responsable dels recursos publics per desenvolupar
correctament les seves funcions i Gnicament per a finalitats orientades al servei
public i a I'interés general.

3.3. La relacio amb els carrecs politics i el personal directiu.

El bon servei a la ciutadania pressuposa un alt nivell de qualitat institucional i per aixo
€s necessari I'alineament amb les politiques publiques i una relacié basada en la
confianga entre els servidors publics, inclosos els alts carrecs, electes i el personal
directiu.

3.3.1. Alineament amb les politiques publiques.

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a) Actuant amb lleialtat al servei public i alineant les seves actuacions amb les
politiques publiques i les directrius estratégiques de la institucio.

b) Actuant amb imparcialitat, diligéncia i eficiencia.

3.3.2. Bona relacio i confianga.

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a) Assistint técnicament amb la seva experiencia i el seu coneixement als carrecs
politics.

b) Tractant a les persones amb carrecs politics amb professionalitat, honestedat,
respecte i cortesia.

¢) Actuant amb la discrecié necessaria pel que fa a la informacié derivada de les
relacions personals i professionals.

3.4. La relacio amb els grups d’interes.

Els servidors publics de Catalunya, en les seves relacions amb les persones o grups
gue volen influir en les decisions publiques, han de tenir en compte els valors
d’objectivitat i bona relacio i de transparéncia.

3.4.1. Obijectivitat i bona relacio.

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a) Aplicant les regles que garanteixin la imparcialitat en I'exercici de les seves
funcions i, en particular, les previsions relatives als conflictes d’interés.

b) Facilitant als grups d’interes I'exercici dels seus drets i la seva col-laboracié en
la definici6 i I'aplicacio de les politiques publiques.

¢) Mantenint un dialeg fluid i constructiu amb els grups d’interés.

3.4.2. Transparéncia

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a) Observant els codis de conducta i els protocols d'actuacié aplicables a les
relacions entre els servidors publics i els grups d’interes, en particular, pel que fa
a les obligacions d’inscripcio.

b) Deixant constancia dels contactes mantinguts amb els grups d'interés,
conservant els documents que aquests els puguin lliurar i, en tot cas, les
propostes normatives.

c) Posant en coneixement dels organs competents les irregularitats o infraccions
de que tinguin constancia en aquest ambit.

3.5. En relacio amb I'accés i la gestié de la informacio publica.

Les persones que integren el servei public de Catalunya han d'actuar amb
transparencia en l'exercici de les seves funcions facilitant i garantint 'accés a la
informacié publica, tenint en compte les limitacions al seu accés i preservant la
confidencialitat quan escaigui.
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3.5.1. Transparéncia en I'activitat publica.

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a) Promovent una cultura global de la transparéncia sense ocultar informacions
d’interés general.

b) Facilitant I'accés a la informacié sol-licitada per la ciutadania o altres servidors
publics, a través dels canals habilitats amb aquesta finalitat, respectant el principi
d’accessibilitat universal.

c) Oferint informacié actualitzada, objectiva, verag, completa, Gtil i comprensible.

d) Vetllant pergue la informacié se subministri en el termini més breu possible i en
formats accessibles, oberts i reutilitzables.

e) Atenent amb diligéncia les obligacions derivades dels procediments de retiment
de comptes.

3.5.2. Confidencialitat i cura de la informacio.

Els serveis publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a) Sent curosos en la conservacio dels documents o la informacié publica en
qualsevol suport.

b) Fent un Us responsable i apropiat de la informacié a qué hagin tingut accés en
I'exercici de les seves funcions i responsabilitats i evitant treure’n profit personal
0 per a terceres persones.

¢) Mantenint el secret o la reserva de la informacié i evitant-ne la difusié segons el
gue preveu la legislacié vigent i en cap cas amb l'objectiu de salvaguardar
interessos que no hi estiguin previstos.

d) Accedint només a la informaci6 estrictament necessaria per exercir correctament
les seves funcions i responsabilitats.

e) Adoptant les mesures necessaries per garantir la integritat, seguretat i
confidencialitat de la informacié al seu abast i fent un Us responsable dels
recursos de que disposa per a la gestio de la informacio.

f) Mantenint la confidencialitat de la informacié que ha conegut per rad de les seves
funcions un cop finalitzada la seva relaci6 amb el servei public, llevat que
prevalgui el dret d’accés.

3.6. La relacio amb els mitjans de comunicacio.

En la relacié amb els mitjans de comunicacio, els servidors publics, d’acord amb el seu
grau de responsabilitat, han de vetllar per la veracitat de la informacié i donar un tracte
equitatiu a tots els mitjans de comunicacié, preservant sempre la llibertat d’expressio.

3.6.1. Veracitat i cura de la informacio.

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a) Informant els mitjans de comunicacio sobre les politiques publiques que es duen
a terme de manera clara, imparcial, puntual, verag i objectiva.

b) Sent curosos amb totes les informacions i especialment amb les que afectin
grups de persones en situacio de vulnerabilitat i que puguin contribuir a la seva
estigmatitzacio.

3.6.2. No-discriminacio i llibertat d’expressio.

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a) Tractant sense discriminacié ni privilegis els diferents mitjans de comunicacié en
la gestio de la informacio sobre aspectes d'interés general.

b) Respectant la llibertat d’expressid, aixi com la critica que els mitjans puguin
exercir envers l'activitat publica.

¢) Preservant els protocols exigibles a una politica de transparéncia en la relacié
amb els mitjans de comunicacio, incloent el torn obert de preguntes a les rodes
de premsa.
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d) Procurant que les informacions que es donen als mitjans de comunicacié sobre
les politiques publiques respectin el principi d’accessibilitat universal.

3.7. La relacié amb I'entorn sociocultural i la sostenibilitat ambiental.
Els servidors publics han de prendre consciencia de l'impacte sociocultural i
mediambiental que pot tenir la seva actuacio i les seves decisions.

3.7.1. Entorn sociocultural.

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a) Prioritzant i fent un Us correcte de la llengua catalana i aranesa, i de la llengua
de signes catalana, tot respectant la diversitat linglistica i cultural.

b) Fomentant la inclusié i participacié de totes les persones en la vida sociocultural
del pais.

c) Preservant, fomentant i fent valer la cultura i el patrimoni sociocultural en tota
actuacié de la qual en siguin responsables

3.7.2. Sostenibilitat mediambiental.
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:
a) Ultilitzant de manera eficient i responsable, i en cas cap per a finalitats
personals, els recursos materials posats al seu abast.
b) Reduint la generacié de residus i d’emissions contaminants i promovent la
reutilitzacio i el reciclatge.
¢) Fomentant i respectant les mesures ecologiques, d’estalvi energétic i, en
general, de proteccio del medi ambient.

4. Valors de les organitzacions responsables del se  rvei public.

La qualitat del servei public i la feina dels servidors publics estan condicionades per I'ética
organitzativa, la suficiencia dels recursos esmercats i les condicions de treball en les
organitzacions. Per aquest motiu, les entitats que presten serveis publics han de
desenvolupar la seva tasca amb condicions de treball dignes, tracte respectuds, igualtat
d’oportunitats, espais de participacio, suficiencia de recursos i retiment de comptes.

Les organitzacions responsables del servei public han d’acomplir la seva missio6:

a) Disposant d'un model de governanca, direccié i actuacio etiques que situin les persones
al centre de I'accid, promoguin la cohesi6 de les unitats que les componen, tinguin en
compte la responsabilitat social de I'organitzaci6 i posin atencio a la realitat canviant de
la societat a la qual serveixen.

b) Garantint unes condicions de treball dignes i justes pel que fa a la retribucid, la jornada
laboral, la conciliacié i I'entorn saludable, afavorint I'estabilitat.

¢) Donant un tracte respectuds i equitatiu als servidors publics de I'entitat.

d) Fonamentant I'accés a qualsevol lloc de treball i el desenvolupament professional en els
principis de publicitat, igualtat d’'oportunitats, merit i capacitat.

e) Facilitant i fomentant espais de participacié dels servidors publics per millorar la qualitat
del servei.

f) Garantint la suficiéencia de professionals i de recursos materials perqué es presti
correctament el servei.

g) Actuant amb transparéncia i impulsant la cultura del retiment de comptes, internament i
externa.

h) Facilitant I'existencia de mecanismes de denuncia en cas de practiques reprovables,
incloent les situacions d’'assetjament, i protegint les persones alertadores.
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VI) PROPOSTA DE CAMPANYA DE DIFUSIO INTERNA | EXTER NA SOBRE:
a) El Pla de mesures antifrau.
b) El codi de conducta i el codi étic dels treballadors.
c) Sistema d’alertes (banderes vermelles)
d) Canals d’alerta.

En relacié amb el contingut del Pla de mesures antifrau, que inclou el Codi de conducta i el
codi etic dels treballadors, el Sistema d’alertes i els Canals d’alerta, es portara a terme un
pla de comunicaci6 i difusi6 basat en la publicacié a la pagina web i al portal de
transparencia de I'Ajuntament de Ginestar i al Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona,
com a mesura de comunicacio i publicitat a la ciutadania aixi com al personal de
I'Ajuntament de Ginestar, a més de comunicacio i conscienciacio dels tercers (contractistes,
beneficiaris de subvencions, etc.).
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