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Document Informe
Interessat Ajuntament de Tarragona

Assumpte Pla de Control Tributari de 2021
Unitat

) TRESORERIA (04.00)
instructora
E 2021/11/G629 — Aprovacié del Pla de Control Tributari de 2021 i els seus
Xp. :
Plans Parcials de desenvolupament
PLA DE CONTROL TRIBUTARI 2021
Introduccio.

Els objectius generals del Pla Municipal de Control Tributari han de ser fonamentalment, la
col-laboracio per a la consecucié dels principis tributaris enunciats a l'article 31.1 de la
Constitucié quan estableix que tothom contribuira al sosteniment de les despeses publiques
d'acord amb la seva capacitat econdmica mitjangant un sistema tributari just inspirat en els
principis d'igualtat i progressivitat que, en cap cas, tindra abast confiscatori, i, d'altra banda,
la col-laboracié per a la consecucié del principi de suficiencia financera enunciat a I'article
142 de la Constitucié quan estableix que les Hisendes Locals hauran de disposar dels
mitjans suficients per a I'acompliment de les funcions que la llei atribueix a les Corporacions
respectives i es nodriran fonamentalment de tributs propis i de participacio en els de I'Estat i
de les Comunitats Autonomes.

L'article 116 de la Llei General Tributaria enquadrat dins la secci6 6a (Potestats i funcions de
comprovacio i investigacio) del capitol 2 (Normes comuns de les Actuacions i Procediments
tributaris del Titol llI. L'aplicacié dels Tributs) estableix que I'administracio tributaria elaborara
anualment un Pla de control tributari que tindra caracter reservat, sens perjudici que es facin
publics els criteris generals que l'informin.

D’altra banda, l'article 170 del Reglament general de les actuacions i el procediments de
gestio i inspeccio tributaria i de desenvolupament de les normes comuns dels procediments
d’aplicacio dels tributs, aprovat per Reial Decret 1065/2007, de 27 de juliol, estableix que la
planificacié comprendra les estratégies i objectius generals de les actuacions inspectores i
es concretara en un conjunt de plans i programes definits sobre sectors econdmics, arees
d’activitat, operacions i suposits de fet, relacions juridico-tributaries o d’altres, conforme als
que els organs d’'inspeccio hauran de desenvolupar la seva activitat.

Igualment cada Administracié incloura dintre del Pla al que es refereix I'art 116 de la LGT, el
pla o plans parcials d’inspeccié, que es basaran en criteris de risc fiscal, oportunitat,
aleatorietat o d’altres que es considerin pertinents.

Segons allo previst en els articles esmentats s’elabora el Present Pla de control tributari,
instrument que incorporara les accions de control a desenvolupar pels organs de gestio,
recaptacio i inspeccid. El concepte de control tributari va més enlla de la mera investigacio i
regularitzacio del frau fiscal i ha de vetllar per assistir al contribuent en el millor compliment
de les seves obligacions, ja que I'experiéncia en les diferents administracions publiques
mostra que quan s’atorga als administrats les eines i els recursos necessaris, ja sigui
presencials com telematics, s’observa que augmenta el grau en qué els ciutadans
compleixen voluntariament el compliment de les seves obligacions sense necessitat d’acudir
ni a la recaptacié executiva ni a la inspeccié.
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Dintre del Pla de control tributari, I'objectiu del pla d’'inspeccio és la lluita contra el frau fiscal,
fenomen que causa un greu perjudici a I'interés general perqué atempta contra la suficieéncia
dels ingressos publics i contra els principis constitucionals de justicia i equitat en la distribucio
de la carrega tributaria.

1.  Contingut.
El Pla de control tributari esta integrat per:

1.1.  Els criteris generals del Pla, que son publics, on es fixen i es defineixen els criteris
generals dels tres ambits d'actuacié propis de l'aplicacié dels tributs: Gestio,
Inspecci6 i Recaptacio.

1.2. Els plans parcials de cada ambit d'actuacié, de caracter reservat d'acord amb
I'article 116 de la LGT, contindran el desenvolupament dels procediments i les linies
d'actuacio a realitzar, amb una previsio tant de les actuacions com dels objectius i
prioritats.

Els plans parcials es regiran per dos principis:
a) La necessaria coordinacié entre els diferents ambits d'actuacio.

b) La incorporacié de les recomanacions que en el seu cas continguin els
informes de control financer de cada exercici.

En tot cas els Plans parcials contindran, de manera comuna per als ambits de
gestid, inspeccid i recaptacio:

1.b)1. La identificacié de les arees d'actuacié preferent (fixaci6 de sectors o
tipologies de frau).

)2. Els criteris objectius de seleccié de contribuents.

)3. Les actuacions selectives de captacio d'informacio

Y4. Els criteris generals per a la incorporacié de les recomanacions dels
informes de control financer que es facin en cada exercici.

_ a
O O T

Els elements consignats als punts 1.2.2 i 1.2.3 tenen caracter reservat, d'acord amb
I'article 170.7 del RD 1065/2007, de 27 de juny , pel qual s'aprova el reglament general
de les actuacions i els procediments de gestid i inspeccié tributaria i de
desenvolupament de les normes comuns dels procediments d'aplicacio dels tributs.

2. Principis generals i normes comunes del pla de control tributari.

2.1 En matéria de comprovacio tributaria el Pla de Control Tributari i els seus Plans Parcials
de desplegament prioritzen el desenvolupament de les eines previstes a la legislacié
vigent que facilitin un canvi de paradigma d'una administracié exclusivament reactiva a
una administracié tributaria pro activa, que faciliti a I'obligat tributari el compliment dels
seus deures i I'abast dels seus drets. En aquest sentit es continuara treballant en la
implementacié d’'un model d’assisténcia, informacio i atencié al contribuent per mitjans
electronics mitjangant la utilitzacié de canals de comunicacio virtuals i la simplificacié dels
tramits necessaris per al compliment de les obligacions fiscals.

2.2 Com a complement de l'anterior, el PCT planifica les tasques a desenvolupar pels
gestors dels diferents ambits d'aplicacio de tributs, tots ells amb funcions de control de
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I'acompliment de les obligacions tributaries, per tal de detectar els incompliments
tributaris i el frau fiscal i procedir a la seva regularitzacié sota els principis d'eficacia i
eficiencia.

2.3 ElI PCT abasta la comprovacio i investigacié dels tributs municipals prioritzant aquells la
regularitzacié dels quals permet obtenir informacid suficient per actuar sobre una part
important de la resta de tributs municipals i aquells la regularitzacié dels quals té un
abast quantitatiu més important.

2.4 Atenent a criteris d'oportunitat, eficacia i eficiéncia i en funcié dels mitjans de que es
disposi en cada moment, les unitats administratives amb funcions d'aplicacié dels tributs
municipals, en el marc dels respectius procediments i de les competéncies que els son
atribuides, iniciaran actuacions de verificaci6 de dades, comprovacioé limitada,
comprovacio de valors, inspeccié o control de recaptacié que tindran per objecte garantir
I'efectivitat dels ingressos tributaris de la Hisenda Municipal.

2.5 S’incrementara la realitzacié d’actuacions conjuntes de les arees de gestid i inspeccio,
especialment en matéria d'lAE, IVTNU, ICIO i Taxa de I'1,5%.

2.6 S'estableix com a objectiu prioritari I'intercanvi d’informacié i la col-laboracié entre
I'administracio tributaria municipal i 'autonomica i estatal.

3. Criteris Generals que integren el Pla de Control Tributari de I'Ajuntament de
Tarragona

3.1.- Actuacions de verificacio i comprovacioé a I'ambit de la gestio.

IAE: Les actuacions de control incidiran en el descobriment del deute resultant d'activitats o
elements tributaris no declarats i en la comprovacié dels declarats pels obligats tributaris, aixi
com la verificacié del compliment dels requisits per gaudir d'exempcions i bonificacions.

IIVTNU (Plusvalua): Es comprovaran les declaracions-liquidacions presentades pels
contribuents i s'incidira en el descobriment de deute resultant de les diferents operacions
integrants del fet imposable no declarades, aixi com la comprovacio dels requisits d’exempcio
0 no subjecci6 de I'impost.

ICIO. Es posara en marxa un pla especial per a la determinacio del cost real i efectiu de les
construccions, instal-lacions i obres finalitzades i la practica de la liquidacié definitiva de
I'impost.

TAXA PER UTILITZACIO PRIVATIVA | APROFITAMENT ESPECIAL DEL DOMINI PUBLIC
(1,5%): Les actuacions de control incidiran en el descobriment del deute resultant
d'empreses subministradores no declarats i en la comprovacioé dels declarats pels obligats
tributaris

TAXA PER ENTRADA | SORTIDA DE VEHICLES _GUALS: Les actuacions de control
incidiran en el descobriment del deute resultant d'utilitzacions privatives no declarades.

TAXA DE BROSSA: Les actuacions de control incidiran en el descobriment del deute
corresponent als obligats tributaris de la taxa que no tributen o ho fan incorrectament.

3.2.- Actuacions de comprovacio i investigacio en I'ambit de la inspeccié

IIVTNU. Deteccid i regularitzacié dels incompliments de I'obligacié de tributar per l'increment
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del valor dels terrenys de naturalesa urbana que es manifesti com a consequéncia de la
transmissio de la propietat d'aquests per qualsevol titol o sobre els quals es constitueixi o
transmeti qualsevol dret real de gaudi limitatiu del domini, fixant la comprovacié en actes o
negocis instrumentats o no en documents notarials, judicials, administratius o privats.

TAXES PER UTILITZACIO PRIVATIVA | APROFITAMENT ESPECIAL DEL DOMINI
PUBLIC (1,5%). Es mantindran les tasques habituals de control i inspeccié sobre les
empreses dels sectors de proveiment de serveis d'interés general.

IAE. Es posara en marxa un pla especial de comprovacio i investigacio dirigit a detectar i
regularitzar aquells contribuents que no tributen o tributen incorrectament per I'impost.

ICIO: Les actuacions de control incidiran en el descobriment del deute resultant de la
realitzacié de construccions, instal-lacions i obres no declarades.

TAXES URBANISTIQUES: Les actuacions de control incidiran en el descobriment del deute
resultant de la realitzacié de construccions, instal-lacions i obres no declarades.

3.3.- Actuacions de control de Recaptacio:

Les actuacions de la gestio recaptadora s'estendran a tots els tributs i respecte de tots els
obligats al pagament.

A) Criteris d'actuacio prioritaria en els procediments generals de recaptacio:

— Seguiment i control dels ingressos en les entitats col-laboradores en la Recaptacio.

— Seguiment i control de les sol-licituds de fraccionament: compliment dels requisits
exigits per la normativa (justificacié de les dificultats econdomiques financeres
transitories i garanties).

— Seguiment i control dels fraccionaments concedits. Seguiment i control de les
compensacions de deutes i credits.

— Seguiment i control de les suspensions del procediment de recaptacio.

B) Control dels deutes reposats a periode voluntari a fi de garantir que es reprenguin els
terminis de cobrament mitjangant la notificacid corresponent. Criteris d'actuacio prioritaria en
els procediments de recaptacio en via executiva:

— Seguiment i control dels processos massius d'embargament de comptes bancaris.

— Seguiment i control dels embargaments de salaris i pensions.

— Col‘laboraci6 amb I'AEAT en els procediments d'embargament de devolucions
tributaries.

— Collaboracié amb I'ATC per a I'execucié de deutes en executiva.

— Obtencio d'informacié de béns per mitjans telematics, en el marc del conveni de
col-laboracié subscrit amb els Registres Publics.

— Derivacions de responsabilitat i Successions.

— Seguiment dels deutors concursats: obtencié d'informacid, comunicacié de deutes
concursals i postconcursals.

— Seguiment dels deutors declarats fallits i rehabilitacié de crédits incobrables.
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