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Expedient núm. X2025000237  

Raquel Domínguez Famoso, Secretària-interventora de l’Ajuntament d’Espolla, comarca 

de l’Alt Empordà  

CERTIFICA: 

Que el PLE, en la SESSIÓ ORDINÀRIA celebrada el dia 12 de desembre de 2025 ha 

adoptat l’acord següent, que transcrit literalment diu: 

“Antecedents de fet: 

La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comú de les 

administracions públiques (en endavant LPACAP) incorpora com a novetats un nou títol 

VI relatiu a l'exercici de la potestat normativa que d’acord amb el preàmbul de la pròpia 

llei busca tres objectius: 

a. Millorar la planificació normativa ex ante –previ a la seva elaboració- en nom d'una 

major seguretat jurídica i la predictibilitat de l'ordenament jurídic.  

b. Incrementar la participació dels ciutadans en el procediment d'elaboració de normes, 

entre les quals destaca, la necessitat de demanar, amb caràcter previ a l'elaboració de 

la norma, l'opinió de ciutadans i empreses sobre els problemes que es pretenen 

solucionar amb la iniciativa, la necessitat i oportunitat de la seva aprovació, els objectius 

de la norma i les possibles solucions alternatives. 

c. Enfortir l'avaluació ex post, ja que juntament amb el deure de revisar de manera 

contínua l'adaptació de la normativa als principis de bona regulació, s'imposa l'obligació 

d'avaluar periòdicament l'aplicació de les normes en vigor, amb l'objecte de comprovar 

si han complert els objectius perseguits i si el cost i càrregues derivats d'elles estava 

justificat i adequadament valorat. 

Amb aquesta finalitat l’article 132 de la LPACAP recull l’obligació que tenen les 

administracions, d’aprovar un "Pla normatiu" que contingui les iniciatives reglamentàries 

que han de ser aprovades en l'any següent. Aquest Pla, un cop aprovat, es publicarà 

obligatòriament al Portal de la Transparència de l'Administració corresponent. 

La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació públic i bon 

govern també recull l’obligació de fer pública la informació relativa a les decisions i les 

actuacions amb una rellevància jurídica especial; els procediments administratius 

https://espolla.emunicipis.ddgi.cat/OAC/download/19e02f08-8604-4963-aa77-9496a5e0bd61?idioma=ca
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relacionats amb l’exercici de les seves competències i en l’article 10 preveu les 

obligacions de publicitat activa i transparència en les decisions i actuacions de 

rellevància jurídica. 

En tractar-se d’un pla normatiu que conté les ordenances i reglaments, que el Ple de 

l’Ajuntament haurà d’aprovar en exercici de les competències que li atribueixen l’article 

22.2.d i el procediment d’aprovació de les ordenances de l’article 49 de la Llei 7/1985, 

de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local, en concordança amb els articles 

52.2.d i 178 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de 

la Llei municipal i de règim local de Catalunya, la competència per aprovar el Pla 

normatiu correspon al Ple municipal, no requerint-se per a la seva aprovació cap 

quòrum especial. 

Fonaments de dret: 

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comú de les 

administracions públiques (LPACAP). 

- Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació públic i 

bon govern. 

Tenint en compte que la competència per a aprovar el Pla normatiu, per analogia amb 

l’aprovació, modificació i derogació d’ordenances i reglaments locals, correspon al Ple 

de la Corporació d’acord amb el que preveuen els articles 22.2 d) de la LRBRL i 65 del 

ROAS (competència indelegable per aplicació de l’apartat 1r d’aquest últim precepte 

legal en relació a l’apartat 4t del precepte bàsic) i que requereix el vot favorable de la 

majoria simple del número legal de membres d’acord amb el que disposa l’article 47.1 

de la LRBRL, és per la qual cosa que es proposa al Ple de la Corporació l’adopció dels 

següents ACORDS: 

PRIMER.- APROVAR el Pla normatiu de l’Ajuntament d’Espolla per a l’any 2026 que es 

detalla a continuació: 

- Ordenança municipal reguladora del paisatge urbà: que determinarà la 

preservació de les façanes dels immobles i l’ornat públic (es preveu la inclusió de 

la carta de colors, ubicació antenes i aparells d’aire condicionat, jardineres, 

tancament de solars, etc.). 

https://espolla.emunicipis.ddgi.cat/OAC/download/19e02f08-8604-4963-aa77-9496a5e0bd61?idioma=ca
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- Reglament del cementiri municipal d’Espolla: que pretén regular aquest servei 

mínim i obligatori, el seu horari, les concessions demanials, la seva durada, 

règim de caducitat, els serveis funeraris, entre d’altres aspectes. 

- Ordenança municipal de civisme i convivència: que pretén reforçar i garantir un 

marc de relacions fonamentades en el civisme, la convivència social i les 

relacions solidàries i respectuoses entre els ciutadans i ciutadanes. Aquesta 

ordenança arbitrarà mecanismes per a corregir i, si escau, sancionar diferents 

actituds incíviques, negligents o irresponsables que atempten contra la bona 

convivència i la qualitat de vida de les persones. 

SEGON. DISPOSAR la publicació del Pla Normatiu en el Portal de Transparència de 

l’Ajuntament d’Espolla tal com preveu l’article 132 de la LPACAP i els articles 8 i 

següents de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i bon govern. 

TERCER.- SOTMETRE aquestes futures normes, amb caràcter previ a l’elaboració del 

projecte de reglament o ordenança, a consulta pública pel termini de vint dies hàbils a la 

web municipal www.espolla.cat i al taulell d’anuncis de l’Ajuntament d’Espolla per 

conèixer l’opinió dels subjectes potencialment afectats per la norma, i garantir la 

participació dels ciutadans en el procediment d’elaboració de les normes amb rang 

reglamentari de conformitat amb el que estableix l’article 133 de la LPACAP.” 

I, perquè així consti, a Espolla, signo el present certificat advertint, conforme disposa 

l’article 206 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel que s’aprova el 

Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals , que resta 

pendent d’aprovació l’acta corresponent, i per tant, la present certificació es realitza a 

reserva dels termes que resultin de l’esmentada aprovació.  

Vist i plau,  

Carles Lagresa Felip      Raquel Domínguez Famoso  

Alcalde-President      Secretària-interventora  

de l’Ajuntament d’Espolla     de la Corporació  

(signatura electrònica)     (signatura electrònica) 
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