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APROVACIÓ INICIAL DE LA MODIFICACIÓ DE L'ORDENANÇA REGULADORA DE LES
EMISSIONS I IMMISSIONS D'OLORS DEL MUNICIPI DE VILADECAVALLS.

Als efectes d’allò que es preveu l’article 133.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comú de les administracions públiques, es dona audiència als ciutadans afectats i
es recaven les aportacions addicionals que puguin fer altres persones o entitats, sobre l’acord
plenari, adoptat en sessió del dia 24 d’abril de 2025, d’aprovació inicial de la modificació de la
ordenança reguladora de les emissions i immissions d’olors al municipi de Viladecavalls, en els
articles 9.3, 12.2, 14.4, 20, annex 5, apartats 7 i 8, en els termes següents:

“APROVAR LA MODIFICACIÓ DE L'ORDENANÇA REGULADORA DE LES EMISSIONS I 
IMMISSIONS D'OLORS DEL DEL MUNICIPI DE VILADECAVALLS.

La sentència núm. 3384/2024, dictada el dia 7 d’octubre d’aquets any, en el recurs ordinari 
núm. 59/2022, estima el recurs interposat per la societat Bidones Egara S.L. contra la resolució 
de la Secretaria d’Acció Climàtica del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural
de 15 de febrer de 2022, que desestima el recurs de reposició interposat contra la resolució de 
7 de juliol de 2021 per la que es considera com a no substancial la modificació comunicada per 
Bidons Egara consistent en implementar mesures correctores addicionals per a vehicular 
emissions difuses a l’atmosfera, per a reduir l’emissió d’olors. 

La pretensió processal és la de que es declari la nul·litat dels condicionants, introduïts per 
l’Ajuntament tenint en compte la seva competència en matèria d’olors, dels apartats 3.1 i 4.1.1 
de la resolució dita, que diu el següent: 

3.1) Mesures relatives a aspectes de competència municipal

Pel que fa als aspectes relatius a olors, l’Ajuntament de Viladecavalls considera necessari 
condicionar el funcionament de l'activitat a:

- La no superació en un factor percentil 98 el valor de concentració dolor de 3 UOE/m3 en la 
totalitat de l'àmbit de la zona residencial de Can Tries, situada a ambdós costats de la carretera
C-58, per a la “Determinació d'olor per olfactometria dinàmica" (norma UNE EN 13725). 
- La no superació del percentatge d'ocurrència deis episodis de percepció d'olors, d'un 10% 
d'ocurrència a la zona residencial i d'un 20% d'ocurrència a la zona industrial, per a la 
"Determinació de la concentració d'olor en l’aire ambient utilitzant inspecció de camp- Part 1: 
mètode de la malla" (norma UNE EN 16841-1). 

(s’ha d’interpretar que els requeriments son acumulatius) 

4.1.1 Controls sectorials en matèria d'olors.
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- S ha d’efectuar un control odorífer de les emissions a l'atmosfera, tant difuses, com a través 
dels focus emissors, per part d'un laboratori acreditat ENAC, on es constati l’eficàcia de la 
correcció en l'aspecte d'emissió d'olors procedents de l’activitat en el barri residencial de Can 
Tries.
 
Per tal d'establir el nivell d'olor en la zona residencial afectada, el control es portarà a terme 
d’acord amb les dues normes UNE EN 13725 "Determinació d'olor per olfactometna dinàmica 
(en la totalitat de l'àmbit de la zona residencial de Can Tries situada a ambdós costats de la 
carretera C-58) i la UNE EN 16841-1 "Determinació de la concentració d'olor en l’aire ambient 
utilitzant inspecció de camp - Part l:mètode de la malla”
................ 

S’estableix com a paràmetre a avaluar en cada inspecció ambiental, l'emissió d'olors i la seva 
repercussió a la zona residencial propera a l’activitat industrial i per això, caldrà verificar el grau
de molèstia per immissió d'olors en base a les determinacions de les normes UNE EN 13725 i 
UNE EN 16841.”

La sentència resol la qüestió de si es poden exigir conjuntament o complementàriament els 
estudis UNE EN 13725 “Determinació d’olor per olfactometria dinàmica” i UNE EN 16841-1 
“Determinació de la concentració d’olor en l’aire ambient utilitzant inspecció de camp – Part 1 
mètode de la malla”, tenint en compte allò que preveu la Decisió d’Execució (UE) 2018/1147 de
la Comissió, de 10 d’agost de 2018, per la que s’estableixen les conclusions sobre les millores 
tècniques disponibles (MDT) en el tractament de residus, de conformitat amb la Directiva 
2010/75/UE del Parlament Europeu i del Consell, que preveu el següent: 

“MDT 10. La MTD consiste en monitoritzar periódicamente las emisiones de olores.

Descripción

Las emisiones de olores pueden monitorizarse mediante:

- Normes EN (por ejemplo, olfactometría dinámica con arreglo a la norma EN 13725 para
determinar la concentración de olor o la norma EN 16841-1 o -2 a fin de determinar la
exposición de olores).

- Cuando se apliquen métodos alternativos para los que no se disponga de normas EN
(por ejemplo, la estimación del impacto de los olores), normas ISO, normas nacionales u
otras normas internacionales que garanticen la obtención de datos de calidad científica
equivalente.
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.......................
- Esta MTD solo es aplicable en los casos en que se prevén molestias debidas al olor para

receptores sensibles y/o se haya conformado la existencia de tales molestias.”  

La utilització de la conjunció “o” amb valor disjuntiu, segons la sentència, permet afirmar que 
només seria exigible un dels dos estudis sobre olors: o d’acord amb la norma UNE EN 13725 
“Determinació d’olor per olfactometria dinàmica” o d’acord amb la norma UNE EN 16841-1 
“Determinació de la concentració d’olor en l’aire ambient utilitzant inspecció de camp – Part 1 
mètode de la malla”. 

La sentència núm. 51/2022, de 4 de març, dictada en el procediment ordinari 392/2020, pel 
Jutjat del contenciós administratiu núm. 2 de Barcelona, que és ferma, també estima que: per a
la monitorització de les emissions d’olors, segons els termes de la MDT 10, es pot escollir entre 
la norma EN 13725 o la norma EN 16841-1. El doble requeriment de presentació dels estudis 
UNE EN 13725 i UNE EN 16841-1 es contrari a les previsions de la MDT 10, que estima com a 
suficient la realització de tan sols un dels dos estudis, i això, en els casos en els que s’hagin 
previst molèsties degudes a l’olor i/o s’hagin confirmat l’existència d’aquestes molèsties. 

Arran de la fermesa d’aquesta sentència, la societat Bidons Egara S.L. va demanar d’adaptar 
l’ordenança reguladora de les emissions i immissions d’olors del municipi de Viladecavalls, 
aprovada definitivament pel ple de l’Ajuntament, en sessió del dia 30 de setembre de 2021 
(publicada al BOP del dia 19 d’octubre de 2021), modificant el redactat de l’ordenança, quan 
preveu la realització conjunta d’estudis UNE EN 13725 i UNE EN 16184 (al seu entendre en els 
articles 12.2, 14.4 i annex 5). 

A aquests efectes consta a l’expedient informe de la tècnica de medi ambient que proposa 
l’adaptació següent: 

“................es proposa modificar el text de la citada ordenança en els següents
punts:

 Article 9. Normes generals.
Apartat 3

On diu:

“  El  o la  titular  d’activitats  o  infraestructures  que,  derivat  d’una inspecció,
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informe dels serveis tècnics de l’ajuntament o estudi especialitzat encarregat
pel consistori, es determini que son generadors de contaminació o impacte
odorífer, sempre previ tràmit d’audiència que permeti al titular de l’activitat
formular  al·legacions  i  aportar  tots  els  documents  que  estimi  pertinents,
hauran d’assumir la totalitat dels costos derivats de la realització d’un control
d’immissions a les zones o elements sensibles, complementari, si s’escau, del
control en emissió “

Es proposa substituir per:

“El o la titular d’activitats o infraestructures que, derivat d’una inspecció, informe
dels  serveis  tècnics  de  l’ajuntament  o  estudi  especialitzat  encarregat  pel
consistori, es determini que son generadors de contaminació o impacte odorífer,
sempre  previ  tràmit  d’audiència  que  permeti  al  titular  de  l’activitat  formular
al·legacions i aportar tots els documents que estimi pertinents, hauran d’assumir
la  totalitat  dels  costos  derivats  de  la  realització  d’un  control  d’emissions  o
immissions”.

 Article 12. Determinació dels nivells d’immissió d’unitats d’olor.
Apartat 2

On diu:

“De  forma  complementària  -  i  en  especial  en  relació  a  activitats  o
infraestructures  en les que, derivada de l’acció inspectora o estudi  municipal
s’hagi determinat que són generadores de contaminació per olors o bé siguin
reconegudes  com  d’alt  potencial  d’impacte  odorífer  -  ,  es  determinarà  la
freqüència d’olor (immissió) en les àrees residencials i a l’entorn de les activitats
per avaluar els criteris tal i com es defineixen en l’Annex 4. L’estudi es realitzarà
mitjançant observacions de camp segons el que especifica la norma EN 16841-
1:2016 “Determinació d’olors en aire ambient mitjançant observacions de camp:
mètode de la malla”. 

L’Ajuntament, donat el cas podrà, en funció de les característiques especials del
tipus d’instal·lació o de les emissions, o bé d’acord amb els criteris establerts
reglamentàriament, decidir el tipus de metodologia a emprar per determinar els
valors d’immissió d’olor de les activitats o infraestructures.”
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Es proposa substituir per:

“  De forma alternativa - i en especial en relació a activitats o infraestructures en
les que, derivada de l’acció inspectora o estudi municipal s’hagi determinat que
són  generadores  de  contaminació  per  olors  en  zones  sensibles o  bé  siguin
reconegudes com d’alt potencial d’impacte odorífer –  l’Ajuntament pot establir
que la metodologia per determinar la freqüència d’olor (immissió) en les àrees
residencials i a l’entorn de les activitats  i el compliment dels nivells exigits a
l’Annex 4 sigui a través de la norma EN 16841-1:2016 “Determinació d’olors en
aire ambient mitjançant observacions de camp: mètode de la malla”.

L’Ajuntament, donat el cas podrà, en funció de les característiques especials del
tipus d’instal·lació o de les emissions, o bé d’acord amb els criteris establerts
reglamentàriament, decidir el tipus de metodologia a emprar per determinar els
valors d’immissió d’olor de les activitats o infraestructures.”

 Article 14. Règim d’intervenció administrativa
Apartat 4

On diu:

“ Per activitats ja existents, i per activitats o infraestructures en les que, derivada
de l’acció inspectora o estudi municipal s’hagi determinat que són generador de
contaminació per olors, l’Ajuntament podrà requerir la presentació d’un Pla de
mesures que inclogui tots o part dels següents punts: 

- Caracterització dels focus emissors, tan puntuals com difusos, en base a
la norma UNE- EN-13.725. 
- Proposició de mesures addicionals per mitigar les molèsties per olors i
compliment  dels  nivells  límit  establerts  als  annexos  de  la  present
ordenança. 
-  Proposta  de  termini  d’execució  i  posada  en  servei  de  les  mesures
addicionals proposades. 
-  Caracterització  del  nivell  d’impacte  d’olors  en  zones  residencials
afectades per la immissió d’olors, en base a la Norma UNE-EN-16841-1,
un cop finalitzades les mesures de mitigació de les olors. 
- Programa temporal de controls i bones pràctiques per a garantir el bon
funcionament en el temps de les mesures adoptades. 
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-  Protocol  de  comunicacions  i  avisos  amb  l’Ajuntament  per  episodis
d’olors. “

Es proposa substituir per:

“ Per activitats ja existents, i per activitats o infraestructures en les que, derivada
de l’acció inspectora o estudi municipal s’hagi determinat que són generador de
contaminació per olors, l’Ajuntament podrà requerir la presentació d’un Pla de
mesures que inclogui tots o part dels següents punts: 

- Caracterització dels focus emissors, tan puntuals com difusos, en base a
la norma UNE- EN-13.725. 
- Proposició de mesures addicionals per mitigar les molèsties per olors i
compliment  dels  nivells  límit  establerts  als  annexos  de  la  present
ordenança. 
-  Proposta  de  termini  d’execució  i  posada  en  servei  de  les  mesures
addicionals proposades. 
-  Caracterització  del  nivell  d’impacte  d’olors  en  zones  residencials
afectades per la immissió d’olors, en base a la Norma EN-13.725, un cop
finalitzades les mesures de mitigació de les olors. 
- Programa temporal de controls i bones pràctiques per a garantir el bon
funcionament en el temps de les mesures adoptades. 
-  Protocol  de  comunicacions  i  avisos  amb  l’Ajuntament  per  episodis

d’olors. 

L’Ajuntament pot realitzar així mateix, a càrrec propi, comprovacions necessàries
de l’eficàcia de les mesures adoptades i compliment de límits a través de nous
estudis complementaris, de conformitat amb l’article 16. 1. “

 Article 20. Mesura, presa de mostres i anàlisi.

On diu:

“La  presa  de  mostres  i  la  seva  anàlisi  es  portarà  a  terme  mitjançant  un
olfactòmetre, que compleixi els requisits de la norma d’aplicació. 

Les  normes  d’aplicació,  de  forma  general,  seran  les  UNE-EN  -13725
“Determinació de la concentració d’olor per olfactometria dinàmica” i la UNE-EN-
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16184-1  “Determinació  de  la  olor  en  aire  ambient,  utilitzant  inspecció  en  el
camp. Part 1: mètode en reixeta”. “

Es proposa substituir per:

“La  presa  de  mostres  i  la  seva  anàlisi  es  portarà  a  terme  mitjançant  un
olfactòmetre, que compleixi els requisits de la norma d’aplicació. 

La norma d’aplicació, de forma general, serà la UNE-EN -13725 “Determinació de
la concentració d’olor per olfactometria dinàmica”.

Substitutivament, es pot determinar que la norma d’aplicació sigui la UNE-EN-
16184-1  “Determinació  de  la  olor  en  aire  ambient,  utilitzant  inspecció  en  el
camp”. “

 ANNEX 5. “Límits de qualitat de l’Aire per immissions d’olor”
Apartats 7 i 8:

On diu:

“7. Estudi  de dispersió amb la determinació del  nombre d’unitats  d’olor a
l’entorn de l’activitat produïdes per un o més focus emissors. 

8.  Alternativament  un estudi  de  freqüència  d’olor  (immissió)  en les  àrees
residencials  i  a l’entorn de les activitats mitjançant observacions de camp
segons  la  norma  EN  16841-1:2016  o  norma  d’actualització  o  substitució
posterior. “

Es proposa substituir per:

“7. Estudi  de dispersió amb la determinació del  nombre d’unitats  d’olor a
l’entorn de l’activitat produïdes per un o més focus emissors,  d’acord amb
l’article 12.

8.  Substitutivament, un estudi de freqüència d’olor (immissió) en les àrees
residencials  i  a l’entorn de les activitats mitjançant observacions de camp
segons  la  norma  EN  16841-1:2016  o  norma  d’actualització  o  substitució
posterior. “
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Segons l’article 133.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de 
les administracions públiques, quan una norma afecta als drets i interessos legítims de les 
persones, es publicarà el text en el portal web, a fi de donar audiència als ciutadans afectats i 
recavar aportacions addicionals. També es pot recavar directament la opinió de les 
organitzacions o associacions reconegudes per llei que agrupin o representin a les persones els 
drets o interessos legítims de les quals es veuen afectats per la norma, sempre que les seves 
finalitats tinguin relació directa amb el seu objecte. 

No procedeix la consulta pública prevista a l’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, perquè la modificació de la 
ordenança constitueix una regulació d’un aspecte parcial de la matèria (article 133.4, segon 
paràgraf de la mateixa norma).

El procediment legalment previst per a l’aprovació de la modificació de la ordenança reguladora 
de les emissions i immissions d’olors del municipi de Viladecavalls, aprovada definitivament pel 
ple de l’Ajuntament, en sessió del dia 30 de setembre de 2021 (publicada al BOP del dia 19 
d’octubre de 2021), és el prevista l’article 178.1 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel 
qual s’aprova el Text refós de la llei municipal i de règim local de Catalunya.

El Ple de la corporació ha aprovat

PRIMER.- Aprovar inicialment la modificació de la ordenança reguladora de les emissions i 
immissions d’olors del municipi de Viladecavalls, en els termes següents:
 

 Substituir l’article 9. 3, pel redactat següent: 

“El o la titular d’activitats o infraestructures que, derivat d’una inspecció, informe
dels  serveis  tècnics  de  l’ajuntament  o  estudi  especialitzat  encarregat  pel
consistori, es determini que son generadors de contaminació o impacte odorífer,
sempre  previ  tràmit  d’audiència  que  permeti  al  titular  de  l’activitat  formular
al·legacions i aportar tots els documents que estimi pertinents, hauran d’assumir
la  totalitat  dels  costos  derivats  de  la  realització  d’un  control  d’emissions  o
immissions”.

 Substituir l’article 12.2 , pel redactat següent: 

“  De forma alternativa - i en especial en relació a activitats o infraestructures en
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les que, derivada de l’acció inspectora o estudi municipal s’hagi determinat que
són  generadores  de  contaminació  per  olors  en  zones  sensibles o  bé  siguin
reconegudes com d’alt potencial d’impacte odorífer –  l’Ajuntament pot establir
que la metodologia per determinar la freqüència d’olor (immissió) en les àrees
residencials i a l’entorn de les activitats  i el compliment dels nivells exigits a
l’Annex 4 sigui a través de la norma EN 16841-1:2016 “Determinació d’olors en
aire ambient mitjançant observacions de camp: mètode de la malla”.

L’Ajuntament, donat el cas podrà, en funció de les característiques especials del
tipus d’instal·lació o de les emissions, o bé d’acord amb els criteris establerts
reglamentàriament, decidir el tipus de metodologia a emprar per determinar els
valors d’immissió d’olor de les activitats o infraestructures.”

 Substituir l’article 14.4 , pel redactat següent: 

“ Per activitats ja existents, i per activitats o infraestructures en les que, derivada
de l’acció inspectora o estudi municipal s’hagi determinat que són generador de
contaminació per olors, l’Ajuntament podrà requerir la presentació d’un Pla de
mesures que inclogui tots o part dels següents punts: 

- Caracterització dels focus emissors, tan puntuals com difusos, en base a
la norma UNE- EN-13.725. 
- Proposició de mesures addicionals per mitigar les molèsties per olors i
compliment  dels  nivells  límit  establerts  als  annexos  de  la  present
ordenança. 
-  Proposta  de  termini  d’execució  i  posada  en  servei  de  les  mesures
addicionals proposades. 
-  Caracterització  del  nivell  d’impacte  d’olors  en  zones  residencials
afectades per la immissió d’olors, en base a la Norma EN-13.725, un cop
finalitzades les mesures de mitigació de les olors. 
- Programa temporal de controls i bones pràctiques per a garantir el bon
funcionament en el temps de les mesures adoptades. 
-  Protocol  de  comunicacions  i  avisos  amb  l’Ajuntament  per  episodis

d’olors. 

L’Ajuntament pot realitzar així mateix, a càrrec propi, comprovacions necessàries
de l’eficàcia de les mesures adoptades i compliment de límits a través de nous
estudis complementaris, de conformitat amb l’article 16. 1. “
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 Substituir l’article 20, pel redactat següent: 

“La  presa  de  mostres  i  la  seva  anàlisi  es  portarà  a  terme  mitjançant  un
olfactòmetre, que compleixi els requisits de la norma d’aplicació. 

La norma d’aplicació, de forma general, serà la UNE-EN -13725 “Determinació de
la concentració d’olor per olfactometria dinàmica”.

Substitutivament, es pot determinar que la norma d’aplicació sigui la UNE-EN-
16184-1  “Determinació  de  la  olor  en  aire  ambient,  utilitzant  inspecció  en  el
camp”. “

 Substituir ANNEX 5. Apartat 7, pel redactat següent: 

“7. Estudi  de dispersió amb la determinació del  nombre d’unitats  d’olor a
l’entorn de l’activitat produïdes per un o més focus emissors,  d’acord amb
l’article 12.

 Substituir ANNEX 5. Apartat 8, pel redactat següent: 

8.  Substitutivament, un estudi de freqüència d’olor (immissió) en les àrees
residencials  i  a l’entorn de les activitats mitjançant observacions de camp
segons  la  norma  EN  16841-1:2016  o  norma  d’actualització  o  substitució
posterior. “

SEGON.- Publicar l’acord al Butlletí Oficial de la Província, en el tauler d’anuncis de l’Ajuntament
i al web municipal, perquè en el termini de 30 dies hàbils, comptats a partir del dia següent al 
de la publicació al butlletí, es puguin presentar les reclamacions i/o suggeriments que es 
considerin pertinents. 

TERCER.- De conformitat amb l’article 133.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, la modificació de la ordenança es 
publicarà al portal web per donar audiència als ciutadans afectats. Al mateix temps es recavarà 
directament la opinió de les organitzacions o associacions reconegudes per llei que agrupin o 
representin a les persones els drets o interessos legítims de les quals es vegin afectats per la 
modificació de la ordenança. 

QUART.- Cas que no es presentin reclamacions o suggeriments, s’entendrà aprovada 
definitivament la modificació de la ordenança, als efectes de la qual cosa l’alcaldia ordenarà els 
tràmits necessaris per a la conclusió del procediment i la seva entrada en vigor. 
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CINQUÈ.- L’acord d’aprovació definitiva, o l’acord d’aprovació inicial elevat automàticament a 
definitiu, amb el text de la modificació de la ordenança i el text refós d’aquesta, es publicarà al 
Butlletí Oficial de la Província de Barcelona. 

SISÈ.- L’acord i el text de la modificació de la ordenança es comunicarà a l’administració de 
l’Estat i de la Generalitat de Catalunya.

SETÈ.- Es delega en l’alcaldia la competència per a rectificar tots els errors materials, de fet o
aritmètics que pugui contenir aquest acord, de conformitat amb allò que preveu l’article 109 de
la  Llei  39/2015,  d’1  d’octubre,  del  procediment  administratiu  comú  de  les  administracions
públiques.”

L’alcaldessa
Francesca Berenguer Priego

Viladecavalls, data de la signatura electrònica.           
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