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Ajuntament de Malgrat de Mar
Serveis Generals

g Carme, 30 - 08380 Malgrat de Mar (Barcelona)

Tel. 93 765 33 00 - Fax 93 761 09 93
serveisgenerals@ajmalgrat.cat - www.ajmalgrat.cat
NIF: PO810900A

Emili Tapias Sola, Llicenciat en Dret, El Secretari de I’Ajuntament de Malgrat de
Mar, provincia de Barcelona.

CERTIFICO:

Que la Junta de Govern Local en sessi6 ordinaria celebrada el dia 25 de juliol de 2024
adopta, entre d'altres els seguents acords:

Antecedents

1. El dia 24 de juliol de 2023, el Sr. J S B V2 rresentar una
comunicacié d’obres menors per canviar les rajoles del terra de I'habitatge de la
planta baixa del Cami del Pla num. i (Expedient G3212023000291).

2. El dia 4 d’agost de 2023 la Policia Local va emetre una acta en la que fa constar
que s’estan realitzant més obres de les sol-licitades.

3. El dia 8 d’agost de 2023 la tecnica d’industria, activitats i medi ambient va efectuar
una visita d’inspeccio a la finca indicada.

4. El dia 11 d’'agost de 2023 per decret d’alcaldia 2023LLIB002770 es va resoldre
incoar un expedient de proteccié de la legalitat urbanistica i ordre de suspensié
immediata de les obres que s’estaven executant de reforma de la construccié
existent al carrer Cami del Pla, il nc amparades en la comunicacié previa
presentada. Aquesta resoluci6 fou notificada a [linteressat ['11-8-2023
(G5152023000007).

5. EI 18 dagost de 2023 el Sr. I B V2 sollicitar certificat
d’aprofitament urbanistic de la finca del Cami del Pla, nim. j per tal de
determinar la viabilitat d’adequar una edificacié existent al pati de la finca per Us de
magatzem.

6. El 8 de setembre de 2023, I'arquitecte municipal emet informe favorable a aquest
canvi d’Us, i el 13 de setembre s’emet certificat d’aprofitament urbanistic de la finca
del cami del Pla, jl]l en els termes de linforme técnic. Aquest certificat fou
notificat el 14 de setembre de 2023 (G4102023000013).

7. EI 13 de setembre de 2023 es va resoldre ratificar la suspensié immediata de les
obres consistents en la reforma de la construccié existent al final de la finca del
Cami del Pla, num jji} i requerir a l'interessat perquée en el termini de dos mesos
sol-licités llicencia municipal. Aquesta resolucié fou notificada a l'interessat el 15 de
setembre de 2023.

8. El 31 doctubre de 2023 el Sr. I V2 rresentar sollicitud de
licencia d'obres majors per rehabilitar, consolidar i canviar I'is d’'una edificacié
auxiliar en l'edifici bifamiliar entre mitgeres situat al cami del Pla, . i el 3 de
novembre de 2023 es va presentar documentacié complementaria en relacié a
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aquesta sol‘licitud. També s’ha pagat la liquidacié corresponent a la tramitacio
d’aquest expedient.

El 28-3-2024, el Cap de I'Area de Territori i Sostenibilitat emet informe segons el
qual I'informe urbanistic de 8-9-2023 és erroni.

El 18-4-2024, per decret d’alcaldia 2024LLIB001299 es resol iniciar el procediment
per determinar si escau la declaracié de lesivitat per linterés public sobre el
contingut del certificat urbanistic de 13-9-2023, pel qual s’informava favorablement
la viabilitat d’adequar una edificacio existent al pati de la finca del Cami del Pla,
num ji] per Us de magatzem. Aquesta resolucié és notificada a l'interessat el 18-4-
2024. També s’ha notificat a I'arquitecte que va emetre l'informe de 8-9-2023, en
data 5-6-2024.

El 30-4-2024, el Sr. I h= rresentat al-legacions.

El 5-6-2024, larquitecte que va emetre linforme de 8-9-2023 ha presentat
al-legacions (RE 13196)

Consideracions juridiques

2-7-2024, larquitecte municipal i la l'assessora juridica i Cap de la Unitat

Administrativa de I'Area de Territori i Sostenibilitat han emés informe de les
al-legacions presentades que en la seva part essencial diu:

Normativa aplicable

Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei
d'Urbanisme, modificat per la Llei 3/2012, del 22 de febrer (TRLU)

Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’Urbanisme
Decret 64/2014, de 13 de maig Reglament sobre proteccié de la legalitat urbanistica (RPLU)
Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text Refos de la Llei del
Sol

Text Refés del Pla d'Ordenacié Urbanistica Municipal, aprovat per la Comissié Territorial
d'Urbanisme de Barcelona el 13-7-2005, i publicat al DOGC del 21-10-2005 (POUM)
Modificacié puntual dels articles 35 i 78 de les Normes Urbanistiques del POUM a efectes
d’una millor regulacié dels volums disconformes i de I'ocupacio dels patis a la zona del casc
antic, aprovada definitivament per la Comissié Territorial d’Urbanisme de Barcelona el 28-2-
2008 (DOGC 13-6-2008)

Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les Administracions
Publiques (LPACAP)

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local (LRBRL)

2. Analisis de les al-legacions:

a) Al-legacio del Sr.

L’interessat afirma que no és una construccié de nova planta siné un rehabilitacio i
petita ampliacié d’un cobert que ja existia anteriorment en el pati de la finca. En
l'objecte del projecte és manifesta que “la intencié de la propietat és consolidar una
edificacié existent al fons de la parcella i reformar-la per al seu us com a
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magatzem-traster amb un petit afegit destinat a rentador. Aquesta edificacié es
desenvolupara unicament en planta baixa, amb una coberta plana destinada a
terrat. Segons la propietat, I'estat de I'edificacié auxiliar anterior era deficient per la
qual cosa s’ha optat per refer el seu sostre format per un forjat pla i enderrocar i
realitzar de nou la seva fagana al pati, incorporant una finestra i una porta d’accés
al rentador que abans no existien”.

El sostre del cobert no ha estat substituit, siné que s’ha rehabilitat i consolidat per
tal que sigui practicable com preveu l'art. 97.4, per la qual cosa és admissible.

Sol-licita es ratifiqui la validesa del certificat urbanistic de 13-9-2023 i es procedeixi
a atorgar la corresponent llicencia d’obres sol-licitada i subsidiariament, es tingui
per determinada la quantia a indemnitzar al propietari en la suma de 1.270,50 €,
meés els interessos corresponents.

b) Al-legaci6 del Sr. S. Amer:

L’art. 35.2 de les Normes Urbanistiques del POUM admet obres d’augment de
volum, consolidacioé, rehabilitacié i canvi d’is en les edificacions en situaci6 de
volum disconforme sempre que no sobrepassin els limits establerts en la normativa
(50% més de la permesa o plantes per sobre).

Considera que l'informe del Cap d’Area emes el 28-3-2024 segons el qual l'art.
97.3 de les Normes del POUM que estableix que “en cap cas es permetran
habitatges a les plantes baixes dels edificis les parcel-les dels quals tinguin
construits d’acord amb els numeros anteriors I'espai lliure d’illa” no va tenir en
compte l'art. 35.2 de les Normes Urbanistiques del POUM que permet intervenir en
volums disconformes per obres de conservacio, millora, rehabilitacio, canvis d’us, i
fins i tot 'augment de volum dels coberts auxiliars existents del pati (si no superen
els llindars). Afirma que l'art. 97.3 hauria quedat superat per l'art. 35.2 de la
Modificacié del POUM.

També considera que l'actuacio no s’ha de considerar com obra nova perqué és
només una rehabilitacio.

En resposta a aquestes al-legacions cal fer les consideracions segiients:

a) Les obres executades per l'interessat sense llicencia i que van ser suspeses

han suposat 'enderroc total del sostre del cobert i la substitucié per un de nou, com es
demostra en els fets segiients:

- En l'acta de la Policia Local de 4-8-2023 s’acompanya un recull de fotografies en
les que es pot observar que s’ha retirat el sostre del cobert.

- En linforme de la la tecnica d’industria, activitats i medi ambient de 4-8-2023
s’afirma que “s’ha eliminat I'escala que hi havia i que pujava al terrat; s’ha substituit
i ampliat el sostre de la planta baixa; s’han fet noves parets de tancament; s’ha
ampliat amb un safareig/bany on abans hi havia I'escala’.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.
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- En el projecte presentat per la sol-licitud de llicéncia d’'obres de legalitzacié el
teécnic redactor afirma:
“Per tant, I'estat en el que es trobava la obra en la primera visita realitzada és el
que es pot apreciar en les fotografies del planol nim. d’emplagament. Es a dir,
amb la fonamentacio, els murs de carrega perimetrals i el forjat executats.” (pg.
14)

- En el planol d’emplagament s’acompanyen fotografies on es pot comprovar que
ha fet un nou forjat i una nova solera de formigé del volum del fons de la
parcel.la (pg. 77)

- “En el moment de realitzar I'encarrec, els treballs d’enderroc ja estaven
executats. Segons la inspeccio ocular realitzada, s’ha desmuntat la barana pre-
existent en el terrat de [l'edificacié auxiliar i s’ha enderrocat el forjat i el
tancament de facana al pati” (pg. 33)

El cobert construit al fons del pati és un volum disconforme, per la qual cosa, les
possibilitats d’actuacié estan limitades a les previstes a lart. 108.4 del TRLUC:
“consolidacio i obres de rehabilitacio, incloses les de gran rehabilitacio, sempre que el
planejament urbanistic no les limiti d’acord amb la lletra c)”.

La jurisprudencia ha precisat el sentit del terme “consolidar” aixi, entre moltes d’altres,
en la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya num. 977, de 29 de
desembre de 2015, apel-lacié 164/2013:

“Al respecto, reiteradamente tiene declarado esta Sala (SS. 8 y 27-6-00 , 25-6-
02 y 18-11-10 ) que consolidar es dar firmeza y solidez a algo ya existente,
no reconfigurarlo hasta el punto de que, a través de pretendidos arreglos,
se consiga una edificacion que no hubiera podido levantarse de obra
totalmente nueva, vulnerandose asi el respeto debido a las disposiciones de
obligado cumplimiento contenidas en la normativa urbanistica. Igualmente
viene entendiendo esta Sala (S. n° 74, de 29-1-07 ) que cuando el citado
articulo 102.4 utiliza la expresion "obras de consolidacion y rehabilitacion” no
cabe entender que la posibilidad de rehabilitacion a que se refiere pueda
exceder de un mero ajuste, como siempre lo ha sido, a un adecuado
entendimiento de la funcién de consolidar, careciendo de sentido poder
desbordar ese margen para llegar a amparar nuevas construcciones a las que
obviamente y en su caso debe resultarles aplicable la ordenacion urbanistica
vigente.

Consolidar no es tampoco derribar y volver a construir, pues si se
derriba, siquiera sea parcialmente, e incluso en el caso de producirse un
hundimiento o colapso involuntario, ya no existe un edificio que se
consolida sino un nuevo edificio construido total o parcialmente en lugar
del anterior, no siendo admisible en ninguin caso la reposicién de
volumenes previamente derribados, que por ello mismo desaparecen tanto
del mundo material como del juridico, incluso aunque el volumen luego
repuesto resultase inferior al preexistente, careciendo tal actuacion de
cobertura bajo los expresados conceptos de consolidacion o de rehabilitacion”

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.
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En el mateix sentit, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya Secci6
32 num. 302, de 16 d’abril de 2018, recurs ordinari 181/2013, relativa a unes obres
consistents en I'enderroc de l'estructura inicial i substitucié per una nova:

“Y situados en el régimen de fuera de ordenacion, partiendo de su concreta
disciplina, en el art. 108 aludido del TRLUC, no cabe duda de que la obra para
la que se insta legalizacion, descrita ya, carece de cobertura en aquélla, pues,
lejos de consistir en las reparaciones a que alude el art. 108.2 del mismo texto
legal, rebasa aun las de consolidacion de por si vedadas en el régimen que nos
ocupa, sustituyéndose en parte la estructura existente, y en todo la cubierta,
que no puede desentenderse de aquella, por lo que los razonamientos de la
resolucion del recurso de alzada no pueden sino compartirse. Siendo asi, por lo
demas, que tenemos dicho, incluso en la situacion de volumen
disconforme, que, a titulo de consolidaciéon, no cabe el derribo, en el
concepto que se quiera, ya total, ya parcial, del correspondiente volumen,
para erigirlo de nuevo, actuacion ésta que rebasa el régimen legal de
obras admisibles en tal situacion de disconformidad, suponiendo en suma
aquélla la pretension de una suerte de derecho o prerrogativa, inexistente, a
mantener a perpetuidad el volumen disconforme en cuestion, a despecho de la
ordenacion urbanistica en cada momento vigente.”

D’acord amb els fets i fonaments juridics esmentats les obres realitzades i que es
pretenen legalitzar, consistents en I'enderroc del sostre del cobert situat al fons del
pati, no poden ser considerades com obres de consolidacié i, per tant, no sén
admissibles en les construccions en situacié de volum disconforme com és aquesta,
d’acord amb l'art. 108.4 TRLUC.

b) Pel que fa a l'al-legacioé relativa a que l'art. 97.3 de la Normativa Urbanistica
hauria estat superat per l'art. 35.2 de la Normativa Urbanistica de la Modificacio del
POUM, cal dir que, ambdds preceptes tenen igual rang normatiu i sén igualment
d’aplicacio, sense que un exclogui l'altre.

L’art. 97.3 disposa per la clau 13 b disposa que en “En cap cas es permetran
habitatges a les plantes baixes dels edificis les parcel-les dels quals tinguin construits,
d’acord amb els numeros anteriors I'espai lliure d’illa”. Aquest edifici té construit en la
planta baixa de l'edifici principal un habitatge per la qual cosa, no s’admeten noves
construccions en l'espai lliure d'illa.

El volum s’ha reconfigurat fins al punt que el volum que existia ha deixat d’existir i ha
aparegut una nova construccié. Aquesta nova construccié no es permesa en aplicacio
de l'article 97.3 de la Normativa Urbanistica del POUM.

Com s’ha exposat en la resposta a I'al-legacié anterior, I'enderroc del sostre no es pot
considerar una obra de consolidacié ni de rehabilitacié perqué rebassa el régim legal
de les obres admissibles en la situacié de disconformitat, per la qual cosa, les obres
realitzades no sén legalitzables, i el certificat emeés el 13-9-2023 informant que si que
eren legalitzables, és erroni.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.
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Ates que la reconfiguracié del volum existent a una nova construccid no es
legalitzable, tampoc ho és I'ampliacié de I'esmentada construccié (rentador) i I'escala
d’acces a la coberta de la mateixa construccio.

¢) En relacio a la peticié d’indemnitzacié per les despeses de redaccio del projecte, cal
dir que, de conformitat amb l'article 32.1 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, del Régim
Juridic del Sector Public, els particulars tindran dret a ser indemnitzats per les
Administracions Publiques corresponents, de tota lesié que sofreixin en qualsevol dels
seus béns i drets, sempre que la lesio sigui consequiencia del funcionament normal o
anormal dels serveis publics excepte en els casos de forga major o de danys que el
particular tingui el deure juridic de suportar d'acord amb la Llei. No obstant, I'anul-laci
en via administrativa o per l'ordre jurisdiccional contenciés administratiu dels actes o
disposicions administratives no pressuposa, per si mateixa, dret a la indemnitzacio.

3. El procediment de declaracio de lesivitat, d’acord amb l'art. 107 de la LPACAP és el
seguent:

a) Informe de les al-legacions pels Serveis Tecnics i Juridics Municipals.

b) Informe-proposta de Secretaria que s’elevara al Ple perqué resolgui sobre la
procedencia de declarar la lesivitat per a l'interés public de I'acte administratiu i
es remetra a la Jurisdiccié6 Contenciosa Administrativa perqué procedeixi a
l'anul-lacié d’aquest, en un termini de dos mesos des que es va dictar 'acord
declarant lesiu I'acte (art. 46.5 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol).

4.Competencia:

L'art. 21.1.1 de la LRBRL atribueix a I’Alcalde/ssa la iniciativa per proposar al Ple la
declaracié de lesivitat en materia de les competéencies de I'Alcaldia, i I'art. 22.2.k de la
LRBRL disposa que correspon al Ple de I'Ajuntament la declaracio de lesivitat dels
actes de I'Ajuntament. D’acord amb aquests preceptes, la competéncia la resolucio
correspondra al Ple, pero aquesta competencia ha estat delegada a la Junta de
Govern Local per acord de 9-11-2023.

Per decret d’alcaldia 3564/2023, de 27-10-2023, s’ha delegat al regidor d’Urbanisme,
la signatura de les propostes de resolucié que es puguin derivar dels expedients
tramitats per la unitat d’Urbanisme, per la qual cosa, pertoca que per part del regidor
s’elevi proposta a la Junta de Govern per la resolucié de I'expedient, previ dictamen de
la Comissio Directorial.”

En data 2-7-2024 el secretari ha formulat informe-proposta.

Per decret d’alcaldia 3564/2023, de 27-10-2023, s’ha delegat al regidor d’'Urbanisme la
signatura de les propostes de resolucio que es puguin derivar dels expedients tramitats
per la unitat d’Urbanisme, per la qual cosa, proposo I'aprovacio de la seguent

Dictamen de la Comissio Informativa Directorial, de data 18 de juliol de 2024.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.
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La tinenga d’Alcaldia de Desenvolupament Urba, Serveis, Sostenibilitat i Via publica i
Habitatge, en data 8 de juliol de 2024, ha emeés proposta per a la Junta de Govern
Local, previ dictamen de la CID, la qual, per unanimitat dels cinc membres assistents
ha adoptat els seglents,

Acords:

Primer. Desestimar integrament les al-legacions presentades d’acord amb els fets i
fonaments de dret exposats en I'informe técnic i juridic que consta a la part expositiva.

Segon. Declarar la lesivitat per a l'interés public del certificat urbanistic de 13-9-2023,
pel qual s’informava favorablement al Sr. | N dc la viabilitat
d’adequar una edificacié existent al pati de la finca del Cami del Pla, nim. 73 per Us de
magatzem.

Aquest acte es anul-lable d’acord amb l'art. 48 de la LPACAP perqué ha informat
favorablement la possibilitat d’executar unes obres de rehabilitacio i consolidacio d’una
construccio auxiliar a magatzem a linterior del pati de la finca del Cami del Pla, num.
73, en contradiccié amb l'art. 97.3 de la Normativa del POUM.

Tercer. Interposar recurs davant els Jutjats del Contenciés Administratiu en el termini
maxim de dos mesos i nomenar a la Sra. M? Josep Ulla Fernandez com a lletrada
municipal i al Sr. Francisco Javier Manjarin Albert com a procurador.

Quart. Notificar aquesta resolucio al Sr. | | 2 Sr- Sergi Amer,
arquitecte redactor de I'informe de 13-9-2023, amb indicacié dels recursos pertinents.

I, perque aixi consti i produeixi els efectes que corresponguin a I'expedient que 'ha
motivat, signo aquest certificat amb l'adverténcia a qué es refereix I'article 206 del
Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals,
d’ordre i amb el vist i plau de L'Alcaldessa.

Vist i plau

L'Alcaldessa

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.
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