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1. NORMATIVA D’APLICACIO

L'article 22 del Reglament (UE) 241/2021 del Parlament Europeu i del Consell de
12 de febrer de 2021 i ['Ordre HPF/1030/2021, de 29 de setembre, imposen a

Espanya, en relaci6 amb la proteccié dels interessos financers de la UE i com a
beneficiaria dels fons del Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (MRR, l'obligacié
que tota entitat, decisora o executora, que participi en I'execucié de les mesures
del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia (PRTR) disposi d'un Pla de
mesures antifrau. Els objectius que cobreix aquest Pla, i per tant, aguest en
concret, consisteixen en garantir que, en els ambits d'actuacidé respectius, els fons
s'utilitzen de conformitat amb les normes aplicables i, en particular, que hi ha una
prevencié adequada, deteccié i correcci6 del frau, la corrupcid i els conflictes
d'interessos.

Entre la normativa aplicable a aquest Pla antifrau cal destacar la seguent:
1.1. Normativa Europea

- Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de
febrer del 2021 pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio
i Resiliencia ila resta de normativa que el desenvolupi.

- Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell,
de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost
general de la Unié (Reglament Financer de la UE). DOUE de 30 de juliol de
2018, num. 193.

- Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament europeu i del Consell de 5 de
juliol del 2017, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos
financers de la Uni6 a través del Dret penal (Directiva PIF). DOUE de 28
de juliol de 2017, nim. 198

1.2. Normativa interna

- Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures
urgents per a la modernitzacié de I'Administracio publica per a I'execucié del
Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia esmentat.

- Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el
sistema de gesti6 del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia.

- Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el
procediment i format de la informacié a proporcionar per les Entitats del
Sector Public Estatal, Autonomic i Local per al seguiment del compliment de
fites i objectius i d'execucié pressupostaria i comptable de les mesures dels
components del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia.



AJUNTAMENT
DE PORQUERES

- Ordre TMA/957/2021, de 7 de setembre, per la qual s'aproven les bases
reguladores de la concessio d'ajudes per a l'elaboracié de projectes pilot de
plans d'accié local de I'Agenda Urbana Espanyola i la convocatoria per a la
presentaci6 de sollicituds per a [l'obtenci6 de les subvencions pel
procediment de concurréncia competitiva.

- La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP)
(art. 64)

- Instrucci6 de 23 de desembre de 2021 de la Junta Consultiva de
Contractacié Publica de I'Estat sobre aspectes a incorporar als expedients i
als plecs rectors dels contractes que es financaran amb fons procedents
del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resilieéncia.

1.3. Altres documents importants per a I’elaboracié del Pla Antifrau:

a) Avaluacié del risc de frau i mesures efectives i proporcionades contra el frau
(DG REGIO) EGESIF_14-0021- 00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk
assessment for 2014-2020). Guia desenvolupada en aplicacié de l'article 125.4 c)
del Reglament (UE) 1303/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de
desembre de 2013, pel qual s'estableixen disposicions comunes relatives al Fons
Europeu de Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu, al Fons de
Cohesié, al Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural i al Fons Europeu
Maritim i de la Pesca i pel qual s'estableixen disposicions generals relatives al Fons
Europeu de Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu, al Fons de
Cohesio i al Fons Europeu Maritim i de la Pesca i es deroga el Reglament (CE)
1083/2006 del Consell.

https://ec.europa.eu/regional policy/ca/information/publications/quidelines/2014/fr
aud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures

b) Comunicacié de la Comissié (2021/C 121/01) - Orientacions sobre com evitar i
gestionar les situacions de conflicte d'interessos d'acord amb el Reglament financer.

https://eurlex.europa.eu/legalcontent/ CA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&fro
m=CA

c) OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacié de
casos anonims: accions estructurals).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc -files/OLAF-Intern-2011.pdf

d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre conflicte
d'interessos).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-ES. pdf
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https://translate.google.com/translate?hl=ca&prev=_t&sl=auto&tl=ca&u=https%3A//eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX%3A52021XC0409(01)%26from%3DES
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https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-
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e) OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacié de
documents).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-
on-forged-documents.pdf

f) Comunicacié 1/2017, de 6 d'abril, del Servei Nacional de Coordinacié Antifrau,
sobre la manera com han d’actuar les persones que tinguin coneixement de fets
gue puguin ser constitutius de frau o irregularitat en relaci6 amb projectes o
operacions financats total o parcialment amb carrec a fons procedents de la Unid
Europea

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

2. CONTEXT

D'acord amb el que disposa I' Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la
qual es configura el sistema de gesti6 del Pla de Recuperaci6, Transformacio i
Resiliéncia, aquest Pla antifrau ha tingut en compte els requeriments minims recollits
al article 6, apartat 5, i aixi:

1. L’aprovaciéo d’aquest Pla pel Ple de la Corporacié, com a representant de
I'entitat decisora o executora.

2. Estructura les mesures antifrau de manera proporcionada i al voltant dels
quatre elements clau de l'anomenat cicle antifrau: prevenci6, deteccio,
correccio i persecucio.

3. Preveu la realitzacié d' una avaluacié del risc, impacte i probabilitat del risc
de frau en els processos clau de l'execucié dels fons que se li han
adjudicat, aixi com la revisi6 anual i, en tot cas, en el moment en el que
es detecti qualsevol cas de frau o I'existéncia de canvis significatius en els
procediments elegits o en el personal.

4. Defineix mesures preventives adequades i proporcionades , ajustades a les
situacions concretes, per reduir el risc residual de frau a un nivell
acceptable.

5. Preveu l'existéncia de mesures de detecci6 ajustades als senyals d'alerta i
defineix el procediment per aplicar-les efectivament.

6. Defineix les mesures correctives pertinents per al suposit de sospites de
casos de frau, amb mecanismes clars de comunicacio.


https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf
https://translate.google.com/translate?hl=ca&prev=_t&sl=auto&tl=ca&u=https%3A//www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf
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7. Estableix processos adequats per al seguiment dels casos sospitosos de

frau i la corresponent recuperacié dels Fons de la UE que s'haguessin pogut
gastar fraudulentament.

Defineix mecanismes de seguiment per revisar els processos, els
procediments i els controls relacionats amb el frau efectiu o potencial, que es
transmeten a la revisio de l'avaluacié del risc de frau.

Especificament, defineix procediments per a la prevencié i correccié de
situacions de conflictes d'interés d'acord amb allo establert als apartats 1 i 2 de
lart. 61 del Reglament Financer de la UE (2018/1046 de 18 de juliol de
2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la
Unid). En particular, conté:

a) una Declaraci6 d'Abséncia de Conflicte d'Interessos (DACI ) subscrita
pels qui participen en els procediments d'execucié del PRTR,

b) el compromis de comunicar al superior jerarquic I'existéncia de qualsevol
potencial conflicte d’interessos que pogués existir i, també,

c) el compromis d' adoptar per aquest organ, la decisié que, en cada cas,
correspongui.

Les mesures de prevencido i detecci6 han estat determinades en
concret, per aguesta Entitat Local, atenent les seves caracteristiques
especifiques, garantint en tot cas la proteccié adequada dels interessos de
la Uni6 i atenent - se estrictament al que estableix la normativa europea i
espanyola i als pronunciaments que, en relaci6 amb la proteccié dels
interessos financers de la UE, hagin realitzat o puguin fer les seves
institucions.

3. CONCEPTES | DEFINICIONS

Atenent les definicions de frau, corrupci6 i conflicte d'interessos contingudes a la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos
financers de la Unié (Directiva PIF) i al Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes
financeres aplicables al pressupost general de la Uni6 (Reglament Financer de
la UE) i recollides a I'Annex IlI.C de I'Ordre HPF/ 1030/2021, s‘adopten com a tals,
les definicions seguents:

3.1. CONFLICTE D’INTERESSOS

S'entén que hi ha aquest conflicte, d’acord amb l'article 61 Reglament (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018,
sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Uni6 (Reglament
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Financer ) «quan els agents financers i altres persones que participen en
I'execucio del pressupost tant de forma directa, indirecta i compartida, aixi com en la
gestid, inclosos els actes preparatoris, l'auditoria o0 el control, vegin compromes
I'exercici imparcial i I'objectiu de funcions per raons familiars, afectives, d'afinitat
politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte
d'interés personal». Correspon a les autoritats nacionals, de qualsevol nivell,
evitar i/o gestionar els conflictes d'interessos potencials.

a)

b)

c)

En conseguencia, aquest conflicte d'interessos:

Es aplicable a totes les partides administratives i operatives ia tots els
meétodes de gestio.

Cobreix qualsevol interés personal, directe o indirecte i

Reclama l'actuacié davant de qualsevol situacid que es percep com un
conflicte d'interessos potencial.

Actors implicats en els possibles conflictes d'interessos:
Els empleats publics als quals s'encomanen les tasques de gesti6, control i

pagament, aixi com els altres agents en qué es deleguin alguna/es
d'aquesta funcio.

Els beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions
dels quals siguin finangades amb els fons de I'MRR, que puguin actuar a
favor dels seus propis interessos, perd en contra dels interessos financers de
la UE, en el marc d'un conflicte d'interessos.

Classificacio dels possibles conflictes d’interessos:

S'han tingut en compte els seglients:

Conflicte d'interessos aparent: quan els interessos privats d'un empleat
public o beneficiari poden comprometre I'exercici objectiu de les seves
funcions o obligacions, encara que finalment no hi hagi un vincle
identificable i individual amb aspectes concrets de la conducta, el
comportament o les relacions d'aguesta persona (0 una repercussio en
aguests aspectes).

Conflicte d'interessos potencial: quan un empleat public o beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa que podrien ocasionar un conflicte
dinteressos en el cas que haguessin d'assumir determinades
responsabilitats oficials en un futur.

Conflicte d'interessos real : existeix un conflicte entre el deure public i els
interessos privats d'un empleat puablic o en qué I'empleat public té interessos

6
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personals que poden influir de manera indeguda en l'exercici dels deures i
les responsabilitats oficials.

3.2.  FRAU I CORRUPCIO

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos
financers de la Unié (d'ara endavant, Directiva PIF) estableix que els Estats
membres adoptaran les mesures necessaries per garantir que el frau que afecti els
interessos financers de la Unié constitueix una infracci6 penal quan es cometin
intencionadament, concretant un régim sancionador a l'article 7. En compliment de
tal previsio, aquesta Directiva ha estat transposada a I'ordenament juridic espanyol
mitjangant la Llei Organica 1/2019, de 20 de febrer, per la qual es modifica la Llei
organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal per transposar directives de
la Unié Europea en els ambits financer i de terrorisme, i abordar questions d'indole
internacional.

D'acord amb l'article 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicié de frau
en materia de despeses consisteix en qualsevol «acci6 o omissié intencionada,
relativa:

- A la utilitzaci6 o la presentaci6 de declaracions o de documents falsos,
inexactes o incomplets que tinguin per efecte la percepcid o la retencid
indeguda de fons procedents del pressupost general de les comunitats
europees o0 dels pressupostos administrats per les comunitats europees o pel
seu compte .

- A lincompliment d'una obligacid expressa de comunicar una informacié que
tingui el mateix efecte.

- Al desviament d'aquests mateixos fons amb altres fins diferents d'aquells
per als quals van ser concedits al principi».

Cal que l'existéncia d'una irregularitat no sempre implica la possible existéncia de
frau; la concurréncia d'intencionalitat és un element essencial en el frau, element
que no cal gue es doni perqué hi hagi irregularitat.

L'article 1.2 del Reglament (CE, Euratom) nam. 2988/95 del Consell, de 18 de
desembre de 1995, relatiu a la proteccio dels interessos financers de les comunitats
europees, estableix que «constituira irregularitat tota infraccié d'una disposicié del dret
comunitari corresponent a una accié o omissié d'un agent econdomic que tingui o
tindria per efecte perjudicar el pressupost general de les comunitats o els
pressupostos administrats per aquestes, ja sigui mitjancant la disminucié o la
supressid d'ingressos procedents de recursos propis percebuts directament per
compte de les Comunitats, bé mitjancant una despesa indeguda».
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4. QUESTIONARI D'AUTOAVALUACIO (ESTANDARD MiNIM DEL PLA

ANTIFRAU)

D’acord amb [I'Ordre HPF71030, 2021, en relacio al llistat d'autoavaluacio en
compliment dels requeriments relacionats amb l'estandard minim que requereix

Europa, aquest qlestionari és el seglent:

ANNEX 11.B.5 ORDRE HFP/1030/2021
Test conflicte d'interés, prevencié del frau i la corrupcio

Pregunta

Grau

compliment

de

4

3

2

1

1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que permeti a
I'entitat executora o a l'entitat decisora garantir i declarar que,
en el seu ambit d'actuacié respectiu, els fons corresponents
s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, a
particular, pel que fa a la prevencid, la deteccié i la correccio
del frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos?

2. Es constata l'existencia del Pla de mesures antifrau
corresponent en tots els nivells d'execucio?

Prevencio

3. Disposa d'una declaracié, al nivell més alt, on es comprometi
a lluitar contra el frau?

4. Es realitza una autoavaluaci6 que identifiqui els riscos
especifics, el seu impacte i la probabilitat que passin i es revisa
periodicament?

5. Es difon un codi étic i s'informa sobre la politica d'obsequis?

6. S'imparteix formacid6 que promogui I'Etica Publicai que
faciliti la deteccio del frau?

7. Sha elaborat un procediment per tractar conflictes
d'interessos?

8. S'emplena una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos
per a tots els intervinents?

Deteccio

9. S'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes
vermelles) i han estat comunicats al personal en posicié de
detectar-los?

10. S'utilitzen eines de prospecci6 de dades o puntuacié de
riscos?

11. Hi ha algun canal perqué qualsevol interessat pugui
presentar dendncies?

12. Hi ha alguna unitat encarregada d'examinar les denuncies i

proposar mesures?
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Correccio
13. S'avalua la incidencia del frau i es qualifica com a sistémic o X
Puntual
14. Es retiren els projectes o la part dels mateixos afectats pel
frau i financats o a financar pel MRR? X
Persecucio
15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades
a l'entitat executora, a l'entitat decisora o al X
I'Autoritat Responsable, segons escaigui?
16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a
les autoritats publiques nacionals o de la Unié6 Europea o X
davant de la fiscalia i els tribunals competents?
Subtotal punts 16| 6 10
Punts totals 32
Punts maxims 64
Punts relatius (punts totals/punts maxims) 0.5

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim.

5. AMBIT OBJECTIU DEL PLA

L'objectiu basic d'aquest Pla de mesures antifrau en la gesti6 de fons
europeus és permetre a l'ajuntament de Porqueres garantir que els fons
corresponents al PRTR que gestionara i s'executaran s'utilitzen d’acord amb les
normes aplicables a la prevencié, la deteccié i correccié del frau, corrupcio i
conflictes d'interessos. Per aixd es documenta una estratégia dirigida a assolir
un model d'organitzacié que integra els principis de responsabilitat, transparéncia,
optimitzacid de recursos, compliment, integritat i gestié per objectius, aixi com el
seguiment i el control.

6. AMBIT SUBJECTIU D'APLICACIO

Les mesures d'aquest Pla Antifrau s'aplicaran a totes les persones d'aquesta Entitat
Local implicades en la gesti6 de diners publics i, en concret, a totes aquelles
que tinguin algun tipus de relacié amb el disseny, la gestio, I'elaboracié o I'execucié
dels projectes que comptin amb financament del PRTR.

Per fer-ho, s'identifiquen les responsabilitats en aquesta matéria de cada area de
l'organitzacié i s'estableix un mapa de processos i riscos, identificant les
mesures de prevencio que cal adoptar.
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Si escau, també s'aplicara a qualsevol altra entitat que formi part del sector
public local.

7. ORGAN/S RESPONSABLE/S

Per garantir l'adequada aplicacié d'aquest Pla es crea la Comissié Antifrau de
'Ajuntament, com a organ de seguiment i garantia del compliment d'aquest
Pla, amb la composicié seglent:

Composicio:

- La regidora de I'area d’Hisenda.
- La Secretaria.

- La Tresoreria.

- La Técnica de Medi Ambient.

- La Cap d’area d’Urbanisme.

Funcions:

- Realitzacio de l'autoavaluacio

- Elaboraci6 del pla de formacio.
- Recepcio i estudi de les possibles denudncies rebudes.

- Elevacié al superior jerarquic corresponent (normalment ['alcalde)
- Adopcié de les mesures de correccid i, si escau, persecucio.
- Si escau, elaboracié d’'un manual de procediments.

El desplegament de les previsions efectuades per aquest Pla de mesures Antifrau sera
assumit per la Junta de Govern Local, excepte en els casos en que aquest

desplegament comporti la necessitat d’adoptar disposicions de caracter general que sén
de la competencia del Ple de I'’Ajuntament. De les actuacions desenvolupades per la

Junta de Govern Local es donara compte al Ple de la Corporacié6 amb periodicitat

semestral.

8. MESURES PER AFRONTAR CONFLICTES D'INTERESSOS
A) PREVENCIO

Entre les mesures establertes per I'Entitat local per prevenir l'existéncia de
conflictes d'interessos hi ha les seguents:

8.1. Comunicaci6 i informacié al personal sobre les diferents modalitats de conflicte
d'interés i de les maneres d'evitar-ho.

- Aprovaci6 del Pla Antifrau
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- Sessi0 de presentacio del Pla pels carrecs politics, funcionaris i treballadors de
I'Ajuntament.

- Creacio6 d'una bustia de suggeriments o denuncies.
- Enllac a la pagina web al Pla Antifrau, etc.

8.2. Formalitzacié d'una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI) als
intervinents en els procediments corresponents, signada pel responsable de I'érgan de
contractacid, el personal que redacti els documents de licitacié/bases i/o
convocatories, els experts que avaluin les corresponents sol-licituds/ofertes/propostes,
els membres dels comités d'avaluacié de sol-licituds/ofertes/propostes i altres organs
col-legiats que poguessin intervenir en els procediments. En aquest darrer cas
aquesta declaracido es realitzara a linici de la corresponent reunié - per tots els
intervinents a la mateixa- i es reflectira a I'Acta.

Aquest emplenament de la DACI s'estendra també, a més dels beneficiaris de I'ajut
corresponent, als contractistes, subcontractistes, etc.

El model de DACI que promou aquest Pla antifrau és el que s’adjunta a I'annex 2.

8.3. Aplicacié estricta de la normativa interna (normativa estatal, autondmic a o
local corresponent), en particular, l'article 53 del Reial decret legislatiu 5/2015, de
30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei del Estatut Basic de
I'Empleat Pdblic relatiu als Principis eétics, larticle 23 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de Reégim Juridic del Sector Public, relatiu a l'abstencié i la Llei 19/
2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon
govern.

B) CORRECCIO

Com a mesures per abordar els possibles conflictes d'interessos detectats, es
recullen les seguents:

1. Comunicacié de la situacié que pot suposar l'existéncia d'un conflicte d'interés
perqué el superior jerarquic confirmi per escrit si considera que existeix. Si aixi
és, determinara que la persona cessi tota activitat relacionada amb aquest
assumpte i adoptara qualsevol altra mesura addicional que correspongui
de conformitat amb el dret aplicable.

Aguesta comunicacié es pot practicar directament al superior jerarquic, a la
Comissié Antifrau de I'Ajuntament o adrecada a la Bustia de suggeriments
o dendncies.

2. Aplicacio estricta de la normativa interna (estatal, autonomic a o local
corresponent), en particular, de larticle 24 de la Llei 40/2015, de 1
d’octubre, de Reégim Juridic del Sector Public, relatiu a la Recusaci6 i la Llei
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19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica

i bon govern.

9. MESURES PER PREVENIR, DETECTAR | CORREGIR EL FRAU | LA

CORRUPCIO: EL CICLE ANTIFRAU

L'article 22 del Reglament de I'MRR obliga els estats membres a adoptar les
mesures oportunes per prevenir, detectar i corregir el frau i la corrupcié i exercitar
accions legals per recuperar els fons que poguessin haver estat objecte d'apropiacio
indeguda. Per tant, les entitats que participen en I'execucié d’actuacions del
PRTR han d’aplicar les mesures proporcionades contra el frau, estructurades entorn
dels quatre elements clau del cicle antifrau: prevencié, deteccid, correccio i
persecucio.

En conseqliéncia, aquest Pla proposa les mesures seguents:

A) DE PREVENCIO, és a dir, dirigides a reduir el risc residual de frau a un

nivell acceptable.
9.1. Desenvolupar una cultura ética.

Mitjangant una declaracié institucional es deixa constancia del foment de
valors com ara la integritat, I'objectivitat, la rendici6 de comptes i I'honradesa.
Aquesta es converteix en un codi de conducta que es fa arribar a tots els membres
de l'organitzaci6é i també als ciutadans. Entre les actuacions que s'inclouen en
aguest apartat també hi ha la creacié d'una Bustia de denuncies oberta a qualsevol
interessat.

9.2. Formaci6 i conscienciaci6 .

Es posaran en marxa accions formatives per a tots els nivells jerarquics, que
inclouran reunions, seminaris, grups de treball, etc. que fomentin l'adquisicié i la
transferéncia de coneixements. Se centraran en la identificaci6 i l'avaluacié dels
riscos, I'establiment de controls especifics, I'actuacié en cas de deteccié de frau, la
identificacié de casos practics de referéncia, etc.

9.3. Implicacié de les autoritats de I'organitzacio.

Aquestes manifesten, mitjancant la declaraci6 que acompanya aquest Pla
antifrau, el seu compromis ferm contra el frau i la tolerancia zero davant del frau.

Aquestes autoritats desenvoluparan un plantejament proactiu, estructurat,
especific i efica¢ en la presa de decisions per gestionar el risc de frau.
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9.4. Repartiment segregat de funcions i responsabilitats en les actuacions de
gestio, control i pagament, evidenciant-se aquesta separacio de forma clara, de
manera que es deixara constancia de cada responsable directe al mapa
d'avaluacio de riscos.

9.5. Mecanismes adequats d'avaluacié del risc per a totes les mesures
gestionades, deixant-ne evidéncia, a la recerca de les parts del procés més
susceptibles de patir frau, i controlar-les especialment, sobre la base seglent:
Elaboracié d'un mapa de riscos (Annex | ) en qué s'identificaran:

- Les mesures que s6n més susceptibles del frau, com poden ser aquelles amb
alta intensitat, alt pressupost, molts requisits a justificar pel sol-licitant,
controls complexos, etc.

- Els conflictes d'interessos possibles.
- Els resultats de treballs previs d’auditories internes.

- Els resultats d'auditories de la Comissio Europea o del Tribunal de Comptes
Europeu, si escau.

- Els casos de frau detectats amb anterioritat.

9.6. Sistema de control intern eficag, adequadament dissenyat i gestionat, amb
controls que se centren a pal-liar amb eficacia els riscos que s'identifiquin i amb
responsables directes.

B) DETECCIO

Entenent que les mesures de prevencié no sén suficients per proporcionar una
proteccié6 completa contra el frau s'escullen determinats sistemes per detectar a
temps els comportaments fraudulents que poguessin escapar- se de la
prevencio.

Les eines de detecci6 del frau inclouran:

1. L'Us de bases de dades com ara la Base Nacional de Dades de
Subvencions (BNDS).

2. El desenvolupament d'indicadors de frau (banderes vermelles) i de
comunicacio dels mateixos al personal en posici6 de detectar-los.

3. L'establiment de mecanismes adequats i clars per informar de les
possibles sospites de frau pels qui els detectin.
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C) CORRECCIO

La deteccid6 de possible frau, o la seva sospita fundada, comportara per part de
la Comissio antifrau les actuacions segtents:
- Laimmediata suspensio del procediment
- la notificaci6 de tal circumstancia en el termini més breu possible a les
autoritats interessades i als organismes implicats en la realitzaci6 de les
actuacions,
- larevisidé de tots aquells projectes que hi hagin pogut estar exposats,
- lavaluacié de la incidéncia del frau i la seva qualificaci6 com a sistemic o
puntual i
- la retirada dels projectes o la part dels projectes afectats pel frau i financats
o a finangar pel MRR.

D) PERSECUCIO
Com més aviat millor la Comissié antifrau procedira a:

1. Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a l'entitat decisora (0 a
I'entitat executora que li hagi encomanat I'execucié de les actuacions, cas
en qué sera aquesta la que se'ls comunicara a l'entitat decisora), qui
comunicara l'assumpte a ['Autoritat Responsable, la qual podra sol-licitar la
informacié addicional que consideri oportuna de cara al seu seguiment i
comunicacio a I'Autoritat de Control.

2. Denunciar, si fos el cas, els fets punibles a les autoritats publiques
competents (Servei Nacional de Coordinacié Antifrau —SNCA-) i per a la seva
valoracié i eventual comunicacié a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

3. Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un
expedient disciplinari.

4. Denunciar els fets davant de la fiscalia i els tribunals competents, en els
casos oportuns.

10. SEGUIMENT | CONTROL PERIODIC DEL PLA

L'Ajuntament de Porqueres assumeix el compromis d'implantar, en un termini breu,
un sistema d'informacié adequat per facilitar el seguiment de les mesures del pla i
també dur a terme les responsabilitats de prevencid, deteccié i control dels actes
contra la integritat, actes de frau o de corrupcio.

Aixi mateix, s'habilitaran canals de comunicacié interna i externa perqué el personal
emprat informi dels riscos percebuts en la gestid, aixi com les activitats
inadequades o dels casos d'infraccions.
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1.- SUPERVISIO

Es realitzara un control periodic per verificar el compliment de les regles del pla i

els seus efectes practics (correspondra al maxim organ de direccid, a través de
persona responsable de la integritat i la prevencié de riscos de frau).

El seguiment anual del pla es basara en I'analisi de les respostes dels diferents
departaments i serveis gestors, a través de formularis i accions especifiques,
preparades a aquest efecte per I'drgan responsable d’integritat i prevencié de
rscos.

El procés de seguiment garantira que s'apliquen els mecanismes de control
adequats per a les activitats de l'organitzacio i que els procediments sén seguits
a tots els nivells. Més enlla de la periodicitat de les revisions i actualitzacions abans
assenyalades, els responsables de les diferents unitats informaran el maxim
organ de direccié quan sorgeixin riscos elevats 0 nous que calgui prevenir.

la

Finalment s'elaborara un informe al final de l'any 2022 sobre el compliment de les
mesures previstes al pla (que correspon al responsable de la integritat i prevencio

de riscos ). Aquest informe s’elevara al maxim organ de direccio.
2.- REVISIO | ACTUALITZACIO DEL PLA

L'informe anual d'execucié del pla, aixi com la preséncia d'incompliments o
casos de frau o corrupcié, indicaran la necessitat de la seva actualitzacio, en funcio
del seguiment realitzat, i recomanara la revisié sempre que sigui necessari, tenint en
compte les avaluacions previstes a I'apartat anterior.

S’avaluara el compliment de les mesures del pla (per part de la persona
responsable de la integritat institucional i la prevencié de riscos de frau) i es
proposara, si escau, la revisid i adaptacié a la realitat de I'd6rgan de control a
través de millores que garanteixin la transparéncia i minimitzin els riscos.

3.- COMUNICACIO | DIFUSIO

Es desenvoluparan i implantaran processos per gestionar la informacio i
s'elaborara un pla de comunicacié que afavoreixi la participacio i la implicacio de tot
el personal (per part de la persona responsable de la integritat institucional i
prevencio de riscos de frau).

També s'habilitara una bustia de correu que permeti que tot el personal de la
institucié pugui comunicar, a més a més de la informaci6 rellevant en materia
d'integritat institucional, una altra serie de questions sobre riscos de gestio i
aportar les propostes de millora que consideri oportunes. Les propostes

15



AJUNTAMENT
2 > DE PORQUERES

presentades seran analitzades per I'drgan supervisor del pla.

Les mesures que cal adoptar en matéria d'informacié i comunicacié seran les
seguents:
- auto avaluacions internes pel responsable de prevencio en els processos

- revisions periodiques dels mapes de risc
- elaboraci6 d'un informe anual de seguiment de les mesures implantades

- establiment d'un procediment/protocol amb les mesures de resposta davant
de situacions de corrupcié o frau detectades
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ANNEX 1. MAPA DE RISCOS

L'elaboracié del mapa de riscos és una de les mesures de prevencié que es
proposa i que es completa amb les mesures de deteccié vinculades als
indicadors o banderes vermelles.

S'incorpora al final una mostra d'aquestes possibles “banderes vermelles”.

La probabilitat d’ocurréncia resulta d’aplicar dues analisis complementaries: la
freqliéncia en l'ocurréncia, que es determina en funcié de les vegades que ha
ocorregut en el passat recent, i la factibilitat de materialitzacio del risc, en funcié de
si s’aprecien factors potenciadors del risc i de si hi ha implantades accions
mitigadores. D’aquesta combinacié es determina si la probabilitat és baixa, mitja o
alta.

Per altra banda, I'impacte o gravetat es mesura en una “escala de calor’ en funcio
de les conseqgueéencies derivades de la materialitzacié del risc, principalment en
termes d’afectacidé patrimonial i dany a la imatge institucional (interna i externa).
L’'impacte resultant sera baix, mig o alt.

Una vegada determinada la probabilitat i 'impacte, el nivell de risc s’establira a partir
de la seglent matriu de risc que combina els dos factors.

MATRIU DE RISC

A M B
A M
M M B
B M B B

Finalment, a través d’aquesta mateixa matriu es determina un ordre orientatiu de
prioritat en I'accié correctiva o contingent per part de I'ens local, amb la finalitat
d’ajudar a prioritzar la dedicacié de recursos de manera cost-efectiva. En aquest
sentit, cal destacar la diferenciacié que aquesta gradacio estableix entre els riscos
moderats, on els riscos amb un impacte alt i una probabilitat baixa se situen en un
nivell de prioritat inferior respecte a la resta de riscos de nivell moderat que tenen
més probabilitat d’ocurréncia.
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Es prioritzaran aquells riscos amb el nivell més alt.

En totes les activitats caldra tenir en compte les seglents referéncies:

1.EN MATERIA DE CONTRACTACIO

Risc per ala integritat

Impacte o
gravetat

Probabilitat

Nivell de risc

RISC 1. Corrupci6: suborns i comissions
il-legals

RISC 2. Plecs rectors del procediment
amanyats a favor d’'un licitador

RISC 3. Licitacions col-lusories

RISC 4. Conflicte d’interessos

RISC 5. Falsificacié de documents

RISC 6. Manipulacio de les ofertes
presentades

RISC 7. Fraccionament de la despesa

RISC 8. Incompliment de les obligacions
o irregularitats en la prestacié que
beneficien I'adjudicatari per
incompliments contractuals

RISC 9. Pérdua de pista d’auditoria
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2. EN MATERIA DE SUBVENCIONS

Risc per ala integritat

Impacte o gravetat

Probabilitat

Nivell de risc

RISC 1. Limitaci6é de la concurréncia

RISC 2. Tracte discriminatori en la
seleccid de les persones sol-licitants

RISC 3. Conflictes d’interés en la
comissi6 de valoraci6

RISC 4. Incompliment del régim d’ajuts
de I'Estat

RISC 5. Desviacio de I'objecte de la
subvencio

RISC 6. Incompliment del principi
d’addicionalitat

RISC 7. Falsedat documental

RISC 8. Incompliment de les
obligacions establertes per la
normativa nacional i comunitaria en
materia d’informacio i publicitat

RISC 9. Pérdua de pista d’auditoria
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EXEMPLES DE BANDERES VERMELLES

Analitzats alguns Plans antifrau, les seglents solen ser “banderes vermelles”
especialment tingudes en compte, entenent-hi els senyals d'alarma, pistes o indicis
de possible frau.

L'existencia d'una bandera vermella no implica necessariament l'existencia de frau,
pero indica que una determinada area d'activitat necessita atencié extra per
descartar o confirmar un frau potencial .

Com a exemple daquestes banderes vermelles, les més utilitzades,
classificades per tipologia de practiques potencialment fraudulentes, sén les
seguents .

Amb caracter general:

-La manca de sistematitzacio en la planificacio.

-Abséncia de manuals de procediment.
-La poca claredat en la distribuci6 de competéncies

Als plecs rectors del procediment per obtenir un licitador:

- Presentacié d'una unica oferta o nombre anormalment baix de proposicions
optant a la licitacio.

- Extraordinaria similitud entre els plecs rectors del procediment i els productes
o serveis del contractista guanyador; formalitzaci6 de queixes d'altres
licitadors;

- plecs amb prescripcions meés restrictives o més generals que les
aprovades en procediments previs similars;

- plecs amb clausules inusuals o poc raonables;

- el poder adjudicador defineix un producte d’'una marca concreta en lloc
d’'un producte genéric.

- establiment de qualsevol clausula limitativa de la concurréncia sense
cap justificacié (reforgada).

A les licitacions col-lusories:

- l'oferta guanyadora és massa alta en comparacidé dels costos previstos,
amb les llistes de preus publiques, amb obres o serveis similars o mitjanes de
la indUstria, o amb preus de referéncia del mercat;
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- tots els licitadors ofereixen preus alts de forma continuada;

- els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors participen
en el procediment;

- els adjudicataris es reparteixen/tornen per regié, tipus de treball, tipus
d'obra;

- l'adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors;

- patrons d'ofertes inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges
exactes de rebaixa, I'oferta guanyadora esta just a sota del llindar de preus
acceptables, s'ofereix exactament al pressupost del contracte, els preus de
les ofertes s6n massa alts, massa propers, molt diferents , nimeros rodons,
incomplets, etc.);

Conflicte d'interessos:

- favoritisme inexplicable o inusual cap a un contractista o0 venedor en
particular;

- acceptacié continuada d'alts preus i treball de baixa qualitat, etc.;

- empleat encarregat de contractaci6 no presenta declaraci6 de conflicte
d’interés o ho fa de forma incompleta;

- empleat encarregat de contractacid declina ascens a una posicid6 en
qué deixa de tenir a veure amb adquisicions;

- empleat encarregat de contractacié sembla fer negocis propis pel seu costat;

- socialitzacid entre un empleat encarregat de contractacié i un determinat
proveidor de serveis o productes;

- augment inexplicable o sobtat de la riquesa o el nivell de vida de lI'empleat
encarregat de contractacié

Manipulacié de les ofertes presentades:
- formalitzacié de queixes dels licitadors;
- manca de control i inadequats procediments de licitacio;
- indicis de canvis a les ofertes després de la recepcio;

- ofertes excloses per errors;
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- licitador capacitat descartat per raons dubtoses;

- el procediment no es declara desert i es torna a convocar malgrat que es
van rebre menys ofertes que el nombre minim requerit.

Fraccionament de la despesa:

- s'aprecien dues o més adquisicions amb objecte semblant efectuades a
idéntic adjudicatari per sota dels limits admesos per a la utilitzacio de
procediments d'adjudicacié directa o dels llindars de publicitat o que
exigirien procediments amb majors garanties de concurréncia;

- separacié injustificada de les compres, per exemple, contractes separats
per a ma d'obra i materials; tots dos estan per sota dels llindars de licitacié
oberta;

- compres seqlencials just per sota de llindars d'obligacié de publicitat de les
licitacions.
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ANNEX 2. Model de declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI)
Expedient:

Contracte/subvencio.
A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacié/subvencié a dalt

referenciat, el/s a sota signant/s, com a participant/s en el procés de preparacio i
tramitacié de I'expedient, declara/declaren:

Primer. Estar informat/des del seguent:

1. Que larticle 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, del 18 de juliol (Reglament
financer de la UE) estableix que «existira conflicte d'interessos quan
I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi compromeés per raons
familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interées econdomic o per
qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.»

2. Que larticle 64 «Lluita contra la corrupcié i la prevencié dels conflictes
d'interessos» de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public, té la finalitat d'evitar qualsevol distorsio de la competéncia i
garantir- ne la transparéncia en el procediment i assegurar la igualtat de
tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que larticle 23 «Abstencio», de la Llei 40/2015, d' 1 octubre, de
Régim

Juridic del Sector Public, estableix que s'han dabstenir d'intervenir en el
procediment «les autoritats i el personal al servei de les administracions en els qui
es donin algunes de les circumstancies assenyalades a l'apartat seglent», sent
aquestes:

a) Tenir interés personal en l'assumpte de qué es tracti o en un altre en la
resolucié del qual pogués influir la d'aquell; ser administrador de societat o
entitat interessada, o tenir questio litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situaci6 de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol
dels interessats, amb els administradors d'entitats o societats interessades i
també amb els assessors, representants legals 0 mandataris que
intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx professional o
estar-hi associat per a I'assessorament, la representacio o el mandat.
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c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones
esmentades a l'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de qué es
tracti.

e) Tenir relaci6 de servei amb persona natural o juridica interessada
directament en l'assumpte, o haver-li prestat en els dos darrers anys serveis
professionals de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc».

Segon. Que no es troba/n incurs/s en cap situacié que es pugui qualificar de
conflicte d'interessos de les indicades a l'article 61.3 del Reglament Financer de
la UE i que no concorre a la seva persona o persones cap causa d'abstencié de
l'article 23.2 de la Llei 40/2015, de 1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector
Public que pugui afectar el procediment de licitacié/concessio.

Tercer. Que es compromet/a posar en coneixement de [l'organ de
contractacié/comissié d'avaluacié, sense dilacidé, qualsevol situaci6 de conflicte
d'interessos 0 causa d'abstencio que doni o pogués donar lloc a aquest escenari

Quart. Conec que, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos que es demostri
que sigui falsa, comportara les consequéncies disciplinaries/administratives/judicials
que estableixi la normativa aplicable
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