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MANCOMUNITAT LA PLANA

B Tribunal Catala

de Contractes
del Sector Public

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 938 842 038

Barcelona, 6 de juliol de 2022

Resolucié: 154/2022 (recurs N-2021-0350)

Vist el recurs especial en materia de contractacio presentat per M.F.C., en nom i representacio
de l'empresa FOLCH, SA, contra la resolucié d’adjudicacié del contracte de serveis
d’enterraments, trasllats de despulles i col-locacié de lapides i altres materials en cementiris,
licitat per la MANCOMUNITAT INTERMUNICIPAL VOLUNTARIA LA PLANA (expedient
X2021000597), a data d’avui, aquest Tribunal ha adoptat la resolucié seguent:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. L’anunci de la licitacié es va publicar en data 13 de maig de 2021 en el perfil de
contractant de la MANCOMUNITAT INTERMUNICIPAL VOLUNTARIA LA PLANA (en
endavant, MANCOMUNITAT), inserit en la Plataforma de serveis de contractacié publica de
la Generalitat de Catalunya (PSCP), a través de la qual es van posar a disposici6é dels
interessats els plecs de clausules administratives particulars (PCAP) i de prescripcions
tecniques (PPT), entre altres documents contractuals.

El valor estimat del contracte és de 201.000 euros.
El codi CPV 98370000-7 és el relatiu a “serveis funeraris i serveis connexes”.

A la licitaci6 es van presentar dues empreses: FOLCH, SA (en endavant, FOLCH) i AUFUCE,
SL (en endavant, AUFUCE).

SEGON. En data 2 de juliol de 2021 mitjangant resolucié de la Mancomunitat es va adjudicar
el contracte referenciat a favor d’ AUFUCE.

En data 5 de juliol de 2021 es va procedir a la posada a disposicié i acceptacio de la notificacid
de I'adjudicacié del contracte a les dues empreses licitadores i es va publicar a la mateixa data
ala PSCP.

N Generalitat
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TERCER. En data 26 de juliol de 2021, 'empresa FOLCH va presentar recurs especial en
materia de contractacié contra la resolucié d’adjudicacié del contracte. Fonamenta el recurs
sobre la base de la seva discrepancia quant a la valoracions de les propostes técniques de
les dues empreses licitadores.

| sol-licita que no es valori I'apartat de millores dAUFUCE i es formuli una nova proposta
d’adjudicacio en funcié de I'ordre de la nova classificacié generada.

QUART. En data 29 de juliol de 2021, la Secretaria Técnica del Tribunal va notificar a I'érgan
de contractacio, amb remissié de copia del recurs interposat, i va sol-licitar-li la remissié de
I'expedient de contractacié i de I'informe corresponent, d'acord amb els articles 56 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP), 28 del Reial decret 814/2015, d’'11 de
setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels procediments especials de revisié de decisions
en matéria contractual, i 22 del Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el
Tribunal Catala de Contractes del Sector Public i s’aprova la seva organitzacio i el seu
funcionament (des d’ara, Decret 221/2013).

CINQUE. En data 30 de juliol de 2021, va tenir entrada en el Tribunal I'expedient de
contractacio aixi com l'informe de I'drgan de contractacié amb qué s’oposa al recurs.

SISE. En data 1 d’octubre de 2021, es va obrir el periode d’al-legacions de cinc dies habils
per aquest Tribunal a les parts interessades, d’acord amb les dades indicades per I'drgan de
contractacio, per fer al-legacions si aixi ho consideraven oportl, sense que s’hagin rebut
al-legacions.

Aquest document és una copia simple del document electronic original.

MANCOMUNITAT LA PLANA




DOCUMENT Organ REFERENCIA
RESOL SECRETARIA INTERVENCIO 1403-000018-2021

@
@

Codi Segur de Verificacio: 706c8dd4-5301-43c3-8765-84a22cc3ae8a
Grigen: Administracid 1 I o2 o
Identificador document original: ES_L01081000_2022_12710652 2.- (SIG), 07/07/2022 10:41

Data Impressi6: 04/01/2023 14:40:43
Pagina 3 de 17

B Tribunal Catala
de Contractes
. del Sector Public

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. Aquest Tribunal resulta competent per pronunciar-se sobre el recurs especial en
matéria de contractacio presentat, de conformitat amb l'article 46.2 de la LCSP, la disposicio
addicional quarta de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres de la
Generalitat de Catalunya, i el Decret 221/2013. Malgrat que la part recurrent adreca el seu
recurs al “Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals de la Mancomunitat de la Plana”,
I'érgan competent per a resoldre el recurs especial en matéria de contractacid és aquest

Tribunal.

SEGON. El contracte de serveis de referéncia és, atés el seu valor estimat, susceptible del
recurs especial en matéria de contractacio, d’acord amb l'article 44.1 a) de la LCSP.

TERCER. El recurs es dirigeix contra I'acord d’adjudicacié, que és un acte expressament
previst per larticle 44.2 ¢) de la LCSP com susceptible del recurs especial en matéria de
contractacio.

D’acord amb aix0, la interposicid del recurs produeix ope legis I'efecte de suspendre
automaticament I'adjudicacié del contracte, d’acord amb els articles 53 de la LCSP i 21.3 del
RD 814/2015, sense que calgui el pronunciament exprés d’aquest Tribunal.

QUART. El Tribunal aprecia en la part recurrent drets i interessos afectats per I'acte impugnat
i, per tant, la necessaria legitimacio activa per interposar el recurs, d’acord amb els articles 48
de la LCSP i 16 del Decret 221/2013.

La seva representacié també ha quedat acreditada per actuar en aquest procediment de
recurs, de conformitat amb l'article 51.1 a) de la LCSP.

Aquest document és una copia simple del document electronic original.

MANCOMUNITAT LA PLANA
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CINQUE. El recurs s’ha presentat dins del termini de quinze dies habils que estableix I'article
50.1 de la LCSP.

També s’ha presentat en forma, ja que compleix amb els requisits establerts a I'article 51.1 de
la LCSP.

SISE. Abans d’entrar en el fons de I'assumpte, aquest Tribunal es veu amb la necessitat de
recordar, una vegada més, que la seva funci6 no és fiscalitzadora, qualificadora de
documentacio, valorativa d’ofertes ni adjudicadora del contracte, funcions que corresponen

unicament a I'érgan de contractacio.

La funcié d’aquest Tribunal és estrictament revisora dels actes impugnats per tal de determinar
si amb ells s’ha respectat la normativa, els principis de la contractacio publica i els plecs que
va aprovar I'dérgan de contractacié per regir el procediment de contractacio, les normes de
procediment i la motivacio dels actes, aixi com I'exactitud material dels fets i la inexisténcia
d’error manifest d’apreciacido o de desviacié de poder (entre moltes d'altres, les resolucions
35/2021, 246/2020, 222/2020, 364/2019, 355/2019, 342/2019, 310/2019, 303/2019, 270/2019,
260/2019, 240/2019, 202/2019, 174/2019,166/2019,162/2019 d’aquest Tribunal; Senténcia
del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea -TJUE- de 23 de novembre de 1978, Agence
européenne d’intérims/Comissié, 56/77, Rec. P. 2215, apartat 20; senténcies del Tribunal
General de la Uni6 Europea -TGUE- de 24 de febrer de 2000, ADT Projekt/Comissio, T145/98,
Rec. P. 11-387, apartat 147, de 6 de juliol de 2005, TQ3 Travel Solutions Belgium/Comissio, T-
148/04, Rec. P. 11-2627, apartat 47, i de 9 de setembre de 2009, Brink’s Security Luxembourg
S.A., apartat 193).

Aixi, d'existir vicis o incompliments en I'acte impugnat, aquest Tribunal ha de procedir a
anul-lar l'acte o actes afectats i ordenar retrotraure les actuacions al moment anterior al
moment en qué el vici es va produir, perd sense que pugui substituir la competéncia dels
organs de contractacio i els seus oOrgans d’assisténcia i assessorament, que son els
competents per dictar els actes i informes corresponents en el decurs del procediment de
contractacio (per totes, en sup0sits substancialment idéntics al present, resolucions 15/2018 i
10/2018). Altrament, s'estaria davant un suposit d'incompeténcia material sancionada amb
nul-litat radical ex article 47.1.b) de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.
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Aixi mateix, també és criteri constant aquell segons el qual en l'apreciacid de les
caracteristiques técniques de les ofertes i de la documentacié d’aquest caire que les
acompanya entra en joc el factor de la discrecionalitat técnica de 'administracio, la qual limita
les facultats revisores d’aquest Tribunal, que no pot entrar a corregir amb criteris juridics
qlestions que son d’apreciacié eminentment técnica. Aixd afecta al que la jurisprudéncia ha
vingut denominant com el “nucli material de la decisid¢” (entre d’altres, les resolucions
225/2020, 35/2020, 26/2020, 2/2020, 361/2019, 91/2018, 58/2018, 106/2017, 91/2017,
27/2016, 123/2015, 122/2015 i 88/2015).

Ara bé, aix0 no significa que aquestes quiestions de caracter técnic restin fora del control de
legalitat ni que la discrecionalitat técnica de I'administracié sigui absoluta. En aquests casos,
la funcié revisora del tribunal queda circumscrita als aspectes formals de competéncia i
procediment, de compliment de la normativa i els plecs que regeixen la licitacié i de motivacié
dels actes per tal de dilucidar si hi concorre arbitrarietat, discriminacié, manca de forga en les
argumentacions o error patent d’apreciacio (a més de les ja citades, resolucions 182/2017,
6/2017, 161/2016, 134/2016, 125/2016, 98/2016 i 82/2016, que incorporen alhora
jurisprudéncia europea i doctrina d’altres tribunals de recursos contractuals)..

Addicionalment, en I'exercici de dita funcié revisora, el Tribunal ha d’estar a alld constatat per
I’drgan de contractacio atés que els actes dels poders adjudicadors disposen de la presumpcio
de validesa, certesa, encert i legalitat, tret de prova en contra, com ha indicat aquest Tribunal
en nombroses resolucions (per totes, les resolucions 59/2021, 50/2021, 21/2021, 406/2020,
135/2020, 160/2018, 118/2018, 102/2018, 74/2018, 186/2017, 161/2017, 153/2017 i 152/2017
del Tribunal). En aquesta mateixa linia, la Senténcia de I'’Audiéncia Nacional de 30 de maig
de 2013 (Roj. SAN 2420/2013) va afirmar que:

“(...) a falta de una prueba técnica independiente, aportada o suscitada en su préactica por aquel en
quien recae la carga probatoria, y dado la falta de conocimiento “ad hoc” del tribunal, ha de
resolverse a favor de la Administracién por la presuncién de imparcialidad que merece tal criterio ya
gue gozaba de la imparcialidad que le confiere su naturaleza y la condicién de los funcionarios que
lo emiten, frente del perito de parte.”

En aquest sentit, és indiscutible també el valor dels informes técnics emesos en el marc del
procediment, que serveixen de base de motivacié a I'drgan resolutori (per totes, resolucions

520/2017, 448/2016 i 456/2015 del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales). En concret, la darrera d’aquestes resolucions afirma el segient:
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“Los informes técnicos estan dotados de una presuncion de acierto y veracidad por la cualificacion
técnica de quienes los emiten y solo cabe frente a ellos una prueba suficiente de que son
manifiestamente erroneos o se han dictado en clara discriminacion de los licitadores. (.../...) para
decidir y resolver el recurso, al tratarse de una cuestion puramente técnica, el contenido del Informe
técnico evacuado en el seno del procedimiento, y que posteriormente sirve de base al 6érgano
resolutorio, la solucién a esa cuestién se tiene que decidir de acuerdo con criterios técnicos, que no
pueden ser otros que los contenidos en el Informe técnico, y en cuya materia por razones obvias, al
no estar ante una cuestion propiamente juridica, ya afecte a normas de competencia o de
procedimiento, este Tribunal no tiene competencia material para decidir con un criterio propio, que
no sea el ofrecido por el érgano técnico ya citado. Sin que en el contenido del Informe técnico, ya a
la postre, en la resolucion recurrida, se aprecie adicionalmente error material, ni arbitrariedad o
discriminacion.”

D’igual manera s’ha pronunciat reiteradament el Tribunal, establint, entre moltes altres, en la
Resolucio 170/2017, que:

“En efecte, seguint la doctrina imperant i, tal com aquest Tribunal ha assentat en nombroses
resolucions (entre d’altres, Resolucions nim. 47/2013, 132/2013, 133/2013, 141/2013, 78/2014 i
125/2014, que recullen la doctrina fixada en resolucions anteriors), I'administracié disposa d’un cert
nivell de discrecionalitat en I'apreciacio de les quiestions de caracter tecnic que no soén controlables
des del punt de vista juridic. Aixd no significa que, en els assumptes de caracter tecnic, aquest
Tribunal no pugui comprovar si en l'apreciacié i valoracié d’aquests extrems s’ha actuat amb
discriminacié entre el licitadors, s’ha incorregut en un error patent o que s’hagi pogut produir cap
infraccid legal en el compliment dels requisits i tramits del procediment per apreciar el caracter
anormal o desproporcionat de les ofertes i concloure la inviabilitat de I'oferta analitzada. Si no hi ha
cap indici d’arbitrarietat, error o manca de forga en les argumentacions, I'analisi técnica s’emmarca
dins de la discrecionalitat de 'administracié i aquest Tribunal no pot entrar a substituir els criteris
técnics amb criteris juridics, sempre que es compleixin amb les formalitats juridiques, I'apreciacié de
la inviabilitat de l'oferta estigui motivada i resulti racional i raonable. Aquesta és la voluntat del
legislador per confrontar les opinions de les parts i evitar una possible arbitrarietat en I'actuacié de
I'administracié mitjangant el seu control jurisdiccional.”

Per tant, atés que els informes técnics estan dotats d’'una presumpcié de certesa i legalitat, en
contra d’aquests només hi cap una prova suficient que demostri que s6n manifestament
erronis o que s’hagin dictat en clara discriminacio dels licitadors. Per tant, aquest Tribunal ha
de limitar-se a comprovar si s’ha seguit els tramits procedimentals i de competéncia, si s’ha
incorregut en error material i si s’han aplicat formulacions arbitraries o discriminatories.

Ultra aix0, per analitzar la qliestio controvertida cal partir del fet que, efectivament, els plecs
rectors de la licitacid, en aquesta questié, no van ser impugnats en el seu moment i que, per
tant, en aquest sentit, van esdevenir lex inter partes, de manera que les seves previsions al
respecte van esdevenir vinculants per a totes les parts, tant les empreses licitadores que les
van acceptar incondicionadament en presentar-se a la licitacié ex article 139.1 de la LCSP,

Aquest document és una copia simple del document electronic original.

MANCOMUNITAT LA PLANA
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com a 'drgan de contractacid, qui ha de vetllar per adjudicar el contracte a qui compleixi les
condicions establertes, com a ldgic corol-lari de la garantia dels principis d’igualtat de tracte,
no discriminacio i transparéncia que proclamen els articles 1 i 132 de la LCSP (per totes, les
resolucions 218/2018, 107/2018, 99/2018, 32/2018, 102/2017, 91/2017, 54/2017, 14/2017,
6/2017, 166/2016, 125/2016, 118/2016, 78/2016, 67/2016 i 52/2016, en consonancia amb la
jurisprudéencia -per totes, senténcies del Tribunal Suprem de 9 d’octubre de 2019, 27 de maig
de 2009, 26 de desembre de 2007, 21 de marg de 2007 i 28 de juny de 2004, i de I'Audiéncia
Nacional de 17 de febrer de 2016- i la doctrina dels tribunals de recursos contractuals, com
ara, també per totes, les resolucions 43/2018, 8/2018, 5/2018, 1213/2017 i 1175/2017 del
TACRC, que recullen i citen alhora el bagatge doctrinal fins aleshores).

Al seu torn, en tractar-se el suposit d’'un cas de valoracio de les proposicions en aplicacié de
les previsions establertes en els plecs que regeixen la licitacié, cal tenir en compte que hi juga
també el factor de la potestat d’interpretacié dels plecs, que correspon a l'érgan de
contractacio, la qual resta sotmesa al control dels tribunals en la mesura que s’hi adverteixi
error, obscuritat o contradicci6 amb l'objecte i finalitat del contracte (per totes, resolucions
218/2018, 4/2018, 170/2017, 168/2017, 24/2017, 78/2016, 211/2015 i 115/2015).

SETE. Entrant en el fons de I'assumpte, FOLCH fa les al-legacions segiients:

1. Incorreccio de la valoracio dels criteris sotmesos a judicis de valor pel que fa a la
valoracio de la millora oferta per AUFUCE perqué consisteix en una millora aliena
a l'objecte del contracte: “suport del seu personal al personal de la funeraria per fer
el servei del funeral de les esglésies” que no esta inclosa dintre de I'ambit de
I'objecte del contracte, ni a la descripcio dels serveis i/o en cas de considerar-se,
hauria de ser només de les esglésies que estiguin dintre dels recintes dels
cementiris de les poblacions de la Mancomunitat i facin cerimonies. Per aquests
motius, vindica que la valoracid vulnera el principi d’igualtat i que la puntuacié
hauria de ser de 0 punts. Ultra aix0, sosté que no hi ha cap aportacié de valor en
les millores de 'empresa AUFUCE als cementiris i/o ajuntaments de les poblacions
de la Mancomunitat, ja que I'aportacié de valor seria per les funeraries que facin
els serveis, ja sigui 'operador de la poblacié i/o altres funeraries de fora de I'ambit
de la Mancomunitat.
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2. Incorrecci6 de la valoracié de la seva proposta perqué la mesa de contractacié no
ha tingut en compte la qualitat de la seva oferta de millores per cobrir les
responsabilitats i obligacions dels ajuntaments i cementiris de les poblacions de la
Mancomunitat, establertes en la normativa vigent i s’han valorat les millores, des
d’'una perspectiva economica, que ja es valorava en I'apartat de I'oferta economica,

amb una valoraci6 de 70 punts.

Per la seva banda, la MANCOMUNITAT, prévia puntualitzacié de I'd6rgan competent per a la

resolucié del recurs, defensa la valoracio efectuada sobre la base:

1. Lamillora ’AUFUCE si que té a veure amb I'objecte del contracte, tot destacant que
d’acord amb la redaccio de la clausula 1.1 del PCAP la millora presentada per aquesta
empresa forma part del servei d’enterrament, que s’inicia des del moment que es recull
el difunt fins el seu enterrament en cementiri o incineraci6, aixo és, servei
d’enterraments, trasllats de despulles i col-locacié de lapides i altres materials en
cementiris. Ultra aixo, informa que aquesta no era la Unica millora presentada per
'empresa AUFUCE, també ofereix gesti6 dels residus generats; posada a disposicio
de la Mancomunitat en els casos que calgui, d'un camié elevador homologat i maquina
porta féretres en propietat per a enterraments en ninxols alts. Per tot aix0, corrobora
la procedéencia de I'atribucié de 20 punts pel que fa a millores addicionals.

Quant al retret de la recurrent relatiu a la manca d’aportacié de valor en les millores de
'empresa AUFUCE als cementiris i/o ajuntaments de les poblacions de la
Mancomunitat, perqué I'aportacio de valor seria per les funeraries que facin els serveis,
ja sigui l'operador de la poblacié i/o altres funeraries de fora de I'ambit de la
Mancomunitat, defensa que aquesta millora aporta valor a la Mancomunitat, que és
I'entitat que presenta els serveis funeraris de manera integral dins els municipis de la
Mancomunitat.

2. Respecte a 'al-legacié relativa que la mesa de contractacié no ha tingut en compte la
qualitat de la oferta de les seves millores, sosté que aquestes millores han estat
valorades per la rellevancia des del punt de vista de la millora de la qualitat de la
prestacio del servei, sense descartar el valor econdomic que per se pot tenir i havent
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observat el criteri establert a la clausula 1.12 del PCAP, aix0 és, en funcié del valor
afegit que suposen respecte dels minims requerits.

VUITE. Per a la resoluci6 de les al-legacions efectuades, cal tenir en compte, en primer lloc,

la regulacié prevista en el PCAP de l'objecte del contracte i dels criteris d’adjudicacié

controvertits i, en segon lloc, els raonaments i els motius que han fonamentat la valoracio
controvertida.

Per una banda, d’acord amb la clausula 1.1. del PCAP, I'objecte del contracte és:
“1.1) Definicié de I'objecte del contracte

Es objecte del present Plec la contractaci6 del servei d’enterraments, trasllats de
despulles i col-locacio de lapides i altres materials (marcs, laterals...) en cementiris,
pels serveis funeraris de la Mancomunitat La Plana.

El Codi CPV que correspon és 98370000-7 Serveis funeraris i serveis connexes.”

Per tant, la literalitat de I'objecte del contracte ve definida tant per la descripcié de la clausula
1.1. del PCAP com per la identificacié amb el codi CPV 98370000-7.

En connexié amb aquest objecte, escau examinar també el contingut de la clausula 2 del PPT:
“2. DESCRIPCIO DEL SERVEI.
2.1. Consideracions

Un servei funerari és un servei el qual s’ha de donar una resposta rapida i els 365 dies
de l'any.

Actualment donem servei a la comarca d’Osona, normalment als municipis de Balenya,
el Brull, Malla, Muntanyola, Sant Marti de Centelles, Santa Eugénia de Berga, Santa
Eulalia de Riuprimer, Seva, Taradell, Tona i Viladrau.

Dins un servei funerari hi ha la part de treball en els cementiris dels municipis que
inclou; enterrament, trasllats de despulles i col-locacio de lapides, marcs i/o laterals...
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2.2. Abast del servei
L’empresa adjudicataria haura de:

- Obrir el ninxol, treure lapida, els laterals i el marc per tal de reutilitzar-los amb perfecte
estat. Qualsevol desperfecte ocasionat al material (lapida, ninxols, laterals, marc....),

que no pertanyen a la lapida que s’esta manipulant, correra a carrec de l'adjudicatari.

Si es detecta que la lapida, ninxol, tomba, panted.. a manipular estar inicialment en
mal estat, avisar a I'encarregat de la funeraria fent una foto i esperar que I'encarregat
doni instruccions de com procedir. Si no es compleix i la lapida o altres materials

pateixen qualsevol desperfecte, la reposicié dels mateixos correra a carrec de
I'adjudicatari.

- Reduccions de despulles (si s’escau).

o Treure les despulles, reduir-les en un sudari o ossari.

0 Les restes no humanes a un container/contenidor o al lloc a on el municipi indiqui.
- Tornar a dipositar les despulles al ninxol i deixar-ho preparat per la inhumacio.

o En aquest apartat s’ha de garantir disponibilitat d’horari per si la familia vol estar
present alhora de la reducci6 de les despulles.

- Procedir a I'enterrament

o Inclou tenir el material necessari.

- Tancament del ninxol

o S’ha de subministrar la lloseta o altres materials pels ninxols que no en tinguin.
- Col-locacio de la lapida

0 Col-locacié de nou de la lapida amb els laterals existents.

o Si és una lapida nova s’hi ha de tornar a anar a col-locar-la un altre dia.

- Deixar el ninxol en les mateixes condicions que es va trobar abans de procedir a la
manipulacio.
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- Un cop finalitzat el servei deixar I'entorn net de restes de materials.”

Seguint amb aquesta analisi, la clausula 1.12 del PCAP regula el pes i percentatge dels criteris
d’adjudicacio:
1.12) Criteris d'adjudicacio
Els criteris a tenir en compte a I'hora de considerar quina és la millor proposicio
relacié qualitat-preu seran, de forma decreixent, els que tot seguit s'indiquen, d’acord
amb la ponderacio que es detalla per a cadascun d’ells:
CRITERIS AVALUABLES EN FUNCIO D’UN JUDICI DE VALOR

Memoria técnica del servei i millores 30 punts (30%)
SUB- TOTAL

CRITERIS AVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA

Preu ofertat 70 punts (70%)
SUB-TOTAL
TOTAL 100 punts(100%)

Criteris que depenen d’un judici de valor (30%, equivalent a 30 punts)

= Les empreses licitadores hauran de presentar una memoria técnica amb la descripcio
vinculant del servei i millores, fent referéncia de manera no excloent a:

- Descripcié completa del servei des de l'inici fins la finalitzacié del mateix.
- Relaci6 de la maquinaria i materials emprats en el servei.

- Equip tecnic i relacid dels mitjians personals de I'empresa que s’adscriuran a
I'execucio del contracte.

- Indicacio dels mitjans de transport de I'empresa.
- Altres millores i serveis complementaris.

La memoria técnica es valorara fins a 30 punts, d’acord amb les seglients puntuacions
i en funci6 de les millores mediambientals i econdmiques que suposin per la
Mancomunitat:
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a.- Descripcié completa del servei des de l'inici fins la finalitzacié del mateix. (fins a 10
punts):

- Relaci6 de la maquinaria i materials tecnics de 'empresa emprats en el servei, mitjans
de transport...

- Equip técnic i relacié dels mitjans personals de l'empresa que sadscriuran a
I'execucié del contracte.

b.- Millores addicionals que tinguin a veure amb l'objecte del contacte (fins a 20 punts)
Altres propostes sense cost addicional que suposin un valor afegit als minims requerits.
Criteris avaluables de forma automatica (70%, equivalent a 70 punts)

* Preu ofertat..........ccocevvceiiinin e fins a 70 punts

Fins a 70 punts. Es valorara el percentatge de baixa que oferti el licitador respecte a
les tarifes previstes en el present plec, havent d’ofertar els licitadors el mateix
percentatge de baixa per cadascuna de les tarifes.

La reducci6 de tarifes s'avaluara quantitativament en funcié del seu percentatge de
baixa global respecte a les previstes en la clausula 1.3 del present plec, rebent la
maxima puntuacio (70 punts) quan la baixa sigui de fins a un 15%. La Puntuacié dels
altres licitadors sera proporcionalment de forma decreixent.

En tot cas, la Mancomunitat La Plana es reserva la facultat d’adjudicar el contracte a
qui reuneixi, al seu entendre, les condicions més avantatjoses en relacié qualitat-preu
d’acord amb els criteris assenyalats o a declarar-lo desert en els termes d’allo que
disposa l'article 150.3 LCSP.”

Mentre que la valoracié dels criteris subjectes a judici de valor controvertida es troba
incorporada en I'acta d’obertura del sobre B de data 3 de mar¢ de 2021 (document ndm. 27):
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S’examinen les memodries técniques aportades pels licitadors i es fan les consideracions
seguents:

Respecte de la descripcidé completa del servei, ambdues memodries sén completes en la
seva descripcio, tot | que la Mesa decideix donar la maxima puntuacio de 10 punts a
'empresa FOLCH, S.A ates que la memoria descriptiva del servei és molt més extensa i
elaborada i precisa amb meés detall els serveis a efectuar.

Respecte les millores presentades:

Ambdues empreses presenten la millora de tractament de residus. L’empresa AUFUCE S L.
fa la recollida dels residus sense esmentar que es faci amb contenidors.

L’empresa FOLCH, S A, fa la recollida dels residus amb contenidors ubicats en els
cementiris, fet que actualment no tenim ja que en alguns cementiris no esta clar que hi
hagués espai per a ubicar-los. S’esmenta que es subcontractara un servei de recollida amb
una empresa de gestié mediambiental. En agquest sentit, la instal-lacié de contenidors en els
cementiris no es considera adequat per a una bona prestacié del servei i per tant no es
considera una millora, siné que el més adient és que totes les restes es retirin en mateix
moment.

De les millores presentades per I'empresa AUFUCE, S.L., es considera molt destacable la
millora del “suport del seu personal al personal de la funeraria per fer el servei del funeral a
les parroquies”. Es considera que aquesta millora t&€ molta transcendéncia economica ja que
aquest suport del seu personal es donara en la majoria de serveis que son el servei de
funeral a les parroguies. Aixo suposara un estalvi en personal propi amb el conseglient
estalvi economic que se'n deriva.

De les millores que presenta 'empresa FOLCH, S.A_, son rellevants les millores en el servei
gratuit de beneficiencia aixi com la gratuitat en el servei de les exhumacions que la autoritat
judicial indiqui i les que siguin obligacions de '’Ajuntament i autoritzades per I'Alcalde del
Municipi segon s’indiguen en el article 22 del Reglament de Policia Sanitaria Mortuoria de
Catalunya. No obstant, la Mesa valora que aquestes millores tenen una repercussio molt
puntual i de poca transcendéncia econdomica, ja que se’n produeixen molt poques o cap al
llarg de l'any.

13

Aquest document és una copia simple del document electronic original.

MANCOMUNITAT LA PLANA




DOCUMENT Organ REFERENCIA
RESOL SECRETARIA INTERVENCIO 1403-000018-2021

@
@

Codi Segur de Verificacio: 706c8dd4-5301-43c3-8765-84a22cc3ae8a
Grigen: Administracid 1 I o2 o
Identificador document original: ES_L01081000_2022_12710652 2.- (SIG), 07/07/2022 10:41

Data Impressi6: 04/01/2023 14:40:43
Pagina 14 de 17

B Tribunal Catala
de Contractes
. . del Sector Public

Feta en aquest acte la valoracio dels criteris que depenen d’un judici de valors d’acord amb
els criteris establerts en la clausula 1.12 del PCAP, resultant les puntuacions segients:

Descripcié completa del servei Millores
CRITERIS QUE DEPENEN des de linici fins la finalitzacid addicionals TOTAL
D’UN JUDICI DE VALOR o (fins a 20| PUNTS
——— el mateix (fins a 10 punts)
= punts)
—— AUFUCE, S.L. 9 20 29
FOLCH, S.A. 10 18 28

Segon.- La Mesa d’acord amb els criteris establerts en el PCAP acorda atorgar les seglients
puntuacions en relacio als criteris susceptibles de judici de valor:

- AUFUCE S.L.: 29 punts
- FOLCH, S.A.: 28 punts

NOVE. Delimitat el marc en qué s’han d’enjudiciar les gliestions controvertides, i seguint la
sistematica de la recurrent, en primer lloc, quant a la disconformitat en la valoracié de la
proposta de I'adjudicataria sobre la pretesa manca de vinculacié amb I'objecte del contracte,
cal partir que la MANCOMUNITAT interpreta el “servei d’enterrament” com un servei que
“s’inicia des del moment que es recull el difunt fins el seu enterrament en cementiri 0

incineraci@”, interpretacié que s’alinea amb la fixacié del CPV relatiu als serveis funeraris i

“serveis connexes”.

A més a més, cal tenir en compte que el “servei d’enterrament” també ve referit en la clausula
2.1 del PCAP com a “servei funerari’, del qual es predica que “és un servei el qual s’ha de
donar una resposta rapida i els 365 dies de I'any” i que descriu detalladament qué s’hi inclou:
“Dins un servei funerari hi ha la part de treball en els cementiris dels municipis que inclou;
enterrament, trasllats de despulles i col-locacié de lapides, marcs i/o laterals...”, de manera
gue guarda coheréncia amb la interpretacié amplia que en fa I'érgan de contractacié com a
servei que s'inicia des del moment que es recull el difunt fins el seu enterrament en cementiri
o incineracio.

| aixi ho confirma implicitament el mateix argument emprat pel recurrent, que accepta com a
inclos dins el mateix objecte la millora oferta per AUFUCE quan es refereix a esglésies
ubicades dins dels cementiris, desvirtuant clarament la seva tesi sobre la pretesa extralimitacio
de l'objecte contractual. Per tant, si la millora de suport al personal de la funeraria per fer el
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servei del funeral a les parroquies no entra dins I'objecte del contracte, com sosté la part
recurrent, tampoc hi entraria per més que el funeral fos a les esglésies ubicades dins dels
cementiris.

Arribats a aquest punt, cal recordar que els plecs aprovats per I'drgan de contractacié el
vinculen i els ha d’aplicar integrament, sense poder alterar unilateralment les clausules i
prescripcions en benefici o en perjudici dels candidats o licitadors en el decurs del
procediment, com a logic corol-lari de la garantia dels principis d’igualtat de tracte, no
discriminacio i transparéncia que proclamen els articles 1 i 132.1 de la LCSP (a més de les ja
esmentades, les resolucions 67/2020, 266/2019, 245/2019, 228/2019, 28/2019, 201/2018 i
32/2018, que incorporen doctrina anterior d’aquest i altres tribunals de recursos contractuals,

en consonancia amb la jurisprudéncia). | en aquest sentit la redaccié del criteri subjecte a
judici de valor relatiu a les millores previst al punt 1.12.b) del PCAP acull dins de la configuracié
dels plecs, aquesta interpretacio i acceptacio per part de I'6rgan de contractacio.

Ultra aix0, aquest Tribunal també ha d’estar a la interpretacié efectuada per I'drgan de
contractacio que és qui coneix millor les necessitats a satisfer i la configuracié del criteri. En
efecte, en aquest sentit, tal com aquest Tribunal té incorporat en la seva doctrina davant
suposits similars al present, en la interpretacié dels plecs és possible I'aplicacié supletoria de
les normes del Codi civil (CC) i les regles d’hermenéutica juridica que estableix, I'article 1.281
del qual parteix del principi in claris non fit interpretatio, segons el qual si el termes del
contracte son clars i no deixen lloc a dubtes sobre la intencié dels contractants, caldra estar
al sentit literal de les seves clausules (entre moltes altres, resolucions 184/2020, 133/2020,
116/2020, 103/2020 i 91/2020, que recullen la doctrina fins al moment, i senténcies del
Tribunal Suprem —TS- de 19 mar¢ de 2001, de 8 de juny de 1984 i de 13 de maig de 1982).

En definitiva, aquest Tribunal ha d’estar a la interpretacié funcional que no es troba ni
incorrecta ni contraria al sentit del conjunt del plantejament de la licitacio.

En consequéncia, escau desestimar aquest primer motiu d’'impugnacié.

Respecte al retret que la proposta dAUFUCE no comporta cap aportacié de valor als
cementiris i/o ajuntaments de les poblacions de la Mancomunitat, ja que I'aportacié de valor
seria per les funeraries que facin els serveis, ja sigui 'operador de la poblacié i/o altres
funeraries de fora de I'ambit de la mancomunitat, cal tenir en compte que la clausula 2.1 del
PCAP és molt clara en manifestar que és la Mancomunitat qui dona servei:
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efectuades amb les puntuacions atribuides.

hagi hagut arbitrarietat en les puntuacions controvertides.

Per tant, escau desestimar aquest al-legacié de la recurrent.

Santa Eulalia de Riuprimer, Seva, Taradell, Tona i Viladrau”,

En consequencia, escau desestimar I'al-legacié de la recurrent també en aquest punt.

“Actualment donem servei a la comarca d’Osona, normalment als municipis de
Balenya, el Brull, Malla, Muntanyola, Sant Marti de Centelles, Santa Eugénia de Berga,

de manera que queda totalment desvirtuada I'al-legacié de la recurrent, doncs si és la
Mancomunitat qui presta el servei, 'aportacio de valor en les millores és clar que reverteix en
la Mancomunitat i, en definitiva, en els cementiris i/o municipis de les poblacions d’aquesta

Per tant, partint de les al-legacions de 'empresa recurrent, de la lectura de I'acta d’obertura
del sobre B, es despren que hi ha una motivacié de la qual no es constata que hi hagi hagut
I'error material en la valoracio técnica, de manera que el retret de la part actora és un desacord
en les puntuacions del recurrent respecte dels técnics de la Mancomunitat, perd en cap cas
s’acredita ni I'existéncia d’un error material manifest, ni tampoc que hi hagi hagut arbitrarietat
en les puntuacions atorgades, en el sentit apuntat per FOLCH, ponderant les valoracions

ONZE. En darrer terme, quant la incompletesa de la valoracié de la proposta de la recurrent,
de la lectura de l'acta d’obertura del sobre B, abans reproduit, es desprén que I'drgan de
contractacio va valorar de forma racional i motivada les millores ofertes tant per FOLCH com
per AUFUCE, i que 'esment a la transcendéncia econdmica de les millores —totes les millores
per se tenen transcendéncia economica doncs, en tot cas, comporten una gratuitat respecte
aI'dérgan de contractacio, per totes, Resolucié nim. 365/2021- no desvirtua ni el judici de valor,
ni significa que s’estigui valorant especificament com si fos I'apartat de I'oferta economica. En
conseqliencia, tampoc no s’aprecia cap error material en la valoracio técnica ni tampoc que hi

D’acord amb I'exposat i vistos els preceptes legals d’aplicacid, reunit en sessié, aquest
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ACORDA

1.- Desestimar el recurs especial en matéria de contractacié presentat per M.F.C., en nom i
representacio de 'empresa FOLCH, SA, contra la resolucié d’adjudicacio del contracte de
serveis d’enterraments, trasllats de despulles i col-locacié de lapides i altres materials en
cementiris, licitat per la MANCOMUNITAT INTERMUNICIPAL VOLUNTARIA LA PLANA
(expedient X2021000597).

2.- Aixecar la suspensio automatica del procediment de contractacié produida a 'empara de
l'article 53 de la LCSP.

3.- Declarar que no s’aprecia la concurréncia de mala fe o temeritat en la interposicié del
recurs, per la qual cosa no escau la imposicio de la sancié prevista en 'article 58.2 de la LCSP.

4.- Notificar aquesta resolucié a totes les parts.

Aquesta resolucio posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que
es pugui interposar recurs contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de
'endema de la recepcioé d’aquesta notificacid, de conformitat amb el disposat en els articles
10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, i en 'article 59 de la LCSP.

Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en
la sessio de 6 de juliol de 2022.

Vist i plau
Data: 2022.07.07 2022.07.07 10:41:11
10:36:18 +02'00 +02'00"
] |
Secretaria Presidenta
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