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ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA DEL PLE DEL CONSELL COMARCAL DEL SOLSONES
Identificacio de la sessio

Num. 350

Caracter: extraordinaria

Data: 24 d’abril de 2023

Horari: 18:00 hores a 18:37 hores

Lloc: Sala Gotica del Consell Comarcal del Solsonés

Hi assisteixen:

Sara Alarcon i Postils, presidenta

Josep Caelles i Subirana, vicepresident primer
Ferran Ginesta i Vila, vicepresident segon
Xavier Castellana i Gamisans

Joan Subirana i Vila

Maria Dolors Vilajosana i Capdevila

Joan Codinai Vila

Dolors Caelles i Colell

Jaume Fons i Solé

Josep Maria Casafont i Augé

Robert Molas i Esteve

Ma. Claustre Sunyer i Cantons

Xavier Vilalta i Isanta

Maria Torra i Montraveta

Oscar Garcia i Companys

També hi son presents:

Marc Carrera i Massana, gerent

Joan Merino i Delgado, interventor

Candi Pujol i Coromines, secretari

Desenvolupament de la sessio

Obert I'acte per la presidenta es passa a tractar I’Unic punt inclos en I'ordre del dia.

1. Proposta d’acord per a l'aplicacié provisional d’un complement a les treballadores
familiars i la regularitzacié dels sous de tota la plantilla d’acord a la llei de pressupostos

de I'estat.

Es dona compte de la mocié presentada pel grup APS-CUP, la qual es detalla tot seguit:
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“PROPOSTA D’ACORD PER A L’APLICACIO PROVISIONAL D’UN COMPLEMENT A LES
TREBALLADORES FAMILIARS | LA REGULARITZACIO DELS SOUS DE TOTA LA PLANTILLA D’ACORD
A LA LLEI DE PRESSUPOSTOS DE L’ESTAT

Constitueix un fet notori la precaria situacio de les treballadores familiars de la plantilla del
Consell Comarcal del Solsonés, relegades a I'ultim pla, sumat a la manca de solucions efectives
del govern.

Tan les propies treballadores familiars com el personal del Consell comarcal han reiterat la seva
demanda de solucions urgents per aquesta situacio injusta i s’han mostrat cansades d’aquestes
circumstancies, del desgast, i de la falta de compromis real a I’hora de resoldre aquesta
demanda.

L’executiu del Consell comarcal explica que s’ha contractat el servei d’'una empresa externa per
dur a terme la valoracio objectiva dels llocs de treball, i aquesta evidencia un canvi del sistema
retributiu que afecta a tots els llocs de treball de I’entitat. Aquesta valoracio, que resta pendent
d’aprovar-se, demostra que uns casos s’esta retribuint per sobre del que pertocaria i en tota la
resta de casos (treballadores familiars incloses) s’esta retribuint per sota del que pertocaria en
base a criteris objectius, i en el nostre criteri, de justicia.

L’aprovacid i aplicacid d’aquesta valoracio de llocs de treball subsanaria el greuge comparatiu
que s’esta aplicant en les categories més baixes.

Resulta evident que la solucié a aquesta greu problematica passa per trobar una solucid que
s’ajusti a la normativa, i que a I’hora resolgui I'incompliment normatiu que afecta a la resta de
plantilla de personal de I’entitat.

Per tot aixo, el grup comarcal d’Alternativa per Solsona-CUP, proposa I'adopcid del segiient
acords:

PRIMER. Aplicar a tota la plantilla del Consell Comarcal del Solsonés, les retribucions basiques i
el complement de desti previstos en les corresponents lleis de pressupostos de I'estat, amb
efectes d’1 de gener de 2023, i per les quanties exactes que marca la normativa.

SEGON. Aplicar provisionalment I'import del complement especific assignat a les treballadores
familiars, que consta a la valoracio de llocs de treball pendent d’aprovacié, amb efectes des de
I’1 de gener de 2023 i fins a 31 de desembre de 2023, entenent que I'import que s’abonara és
una quantitat a compte a expenses de I’aprovacio definitiva de la valoracio de llocs de treball.
Aquesta aplicacio s’ha de reflectir a la segiient nomina un cop aprovat aquest acord.

TERCER. Aquesta aplicacio provisional s’ajustara a I'import que finalment s’aprovi.

QUART. Instar al govern perqué aprovi de forma imminent i dins del termini anterior, la valoracid

de llocs de treball.”

El senyor Josep M. Casafont de JxC indica que fa temps que les coses no es fan bé; s’ha rebut
I'informe del secretari a poques hores del Ple i considera que hi ha una falta de voluntat per fer
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les coses “si hi hagués voluntat ja estaria fet; si hi ha diners per comprar un solar es pot arreglar

N7

aixo”.

El secretari informa que es pot apujar el sou si es compleix la legalitat. Els informes externs
consideren que no hi ha res sobrevingut ni concorren noves circumstancies i per tant no es pot
aplicar I'increment fora de la RLT i valoracié d els llocs de treball, i els informes interns al-leguen
un plus per perillositat i al fet que si es donen circumstancies singulars i excepcionals si que es
podria aplicar un increment de sou, en el qué conclouen els informes interns que I'aplicacié del
complement seria favorable. Malgrat tot, indica que és tot interpretable.

A pregunta formulada pel portaveu d’APS-CUP, el secretari informa que el vot no implica cap
responsabilitat personal.

El senyor Josep M. Casafont veu que no hi ha voluntat politica; el seu grup votara a favor de la
mocio.

El senyor Maria Torra d’AIS comenta que pesa més la part social i ética; “s’ha de recompensar
la feina que fan; demano a tots els grups que votin a favor per una qliestio social i ética”.

El senyor Oscar Garcia d’APS-CUP demana disculpes ja que considera que aquesta qliestié no
s’ha gestionat bé. Aclareix que el seu grup tenia una proposta que, en cas que no fos correcta
aplicar-la, es podia tirar endarrere; “teniem cura d’una solucid en la qual tots sortiem guanyant,
aprovar el complement de forma preventiva”. Comenta que és conscient que la proposta esta
marge de la llei, que no es dona la singularitat i excepcionalitat i que no esta aprovada la RLT,
perod proposa fer I'increment fins a final d’any com a bestreta i la RLT no ho reconeix ja es traura.

Es demana al secretari que doni lectura als informes externs que ha sol-licitat el Consell Comarcal
del Solsonés a aquest efecte, i que s’adjunten en la present acta, de la Federacié de Municipis
de Catalunya, de I’Associacioé de Municipis de Catalunya i del bufet FIM Advocats, dels quals se’n
fa lectura.

El senyor Maria Torra d’AlS demana als serveis juridics que mirin I'escletxa de la llei perque sigui
possible I'augment de sou a aquestes persones que s’ho mereixen.

La presidenta informa que es un tema de legalitat i d’altra banda, pel que fa a la demanda de
regularitzacid dels sous dels treballadors del Consell, ja s’ha signat un acord a aquest efecte.

A proposta de la presidenta, amb els vots favorables dels grups de JxC, APS-CUP i AlS (6) i amb
els vots contraris dels membres d’ERC (9), s’acorda rebutjar la proposta d’acord per a I'aplicacié
provisional d’'un complement a les treballadores familiars i la regularitzacié dels sous de tota la
plantilla d’acord a la llei de pressupostos de I’estat.

El senyor Jaume Fons demana que s’expliqui com esta la RLT, a la qual cosa el senyor Ferran
Ginesta respon que es troba en la recta final “és una eina que pot resoldre aquest problema”.

El senyor Maria Torra d’AlS demana si hi ha algun calendari, a la qual cosa, la senyora Sara
Alarcén respon que “treballarem fins la darrera setmana”.
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I, no havent-hi més assumptes a tractar, la presidenta aixeca la sessié, de la qual, com a secretari,
estenc la present acta.

La presidenta, El secretari,
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INFORME JURIDIC

Que emeten els Serveis Juridics de FAssodiacio Catalana de Municipis | Comarques (ACM) a peticié
del Consell Comarcal del Solsonés, amb Fobjectiv d'analitzar els punts segon i tercer del document
Proposta d'ocerd per o Paplicacid provisional d'un cemplement o les treballadores familiars | la
regularitzacii dels sous de tolo o plantilla d'acord a la lei de pressupostos de Festat, gue se sotrmetrd
a la vatacid del Fle del Consell Comarcal en una convocatoria extraordiniria,

ANTE S

I. El Consell Comarcal del Solsonés va iniciar els tramits per a laprovacid de la relacld de llocs de
treball (RLT) de Pentitat | el 2022 es va redactar un document amb una propasta de valoracia dels
llocs de treball, si bé no es va arribar a aprovar mai perqué no comptava amb Facord de tot el
personal afectat.

Il. En data 20 d'octubre de 2022, un grup de treballadors del Consell Comarcal va sol-licitar gue
s'apliqués al collectiu de treballadores familiars, de forma immediata, el complement especific
centemplat en el decument no aprovat de valoracid de llocs de treball, per tal que gaudissin dels
increments de sou que s'hi preveuen, sense esperar a 'aprovacis de la BLT. El Consell t8 actualment
en plantilla tres treballadores d'aquest col-lectiu en régim laboral,

0. Per tal da valorar 'adequaciéd a la legalitat d'aquesta proposta, el Consell va requerir informes al
secretar] de 'entitat, al responsable de recursos humans i a linterventor. Aquests informes van ser
emesos en data 20 d'octubre de 2022 i 5 de desembre de 2022, respectivament,

El: mencionats informes van analitzar la possibilitat d'aplicar uns increments que superessin
laugment salarial previst 2 la Uei de pressupeostos generals de I'Estat [LPGE), valorant la via
d'excepcionar el limit de la LPGE en el supbsit de variacions singulars | excepcionals en els llocs de
traball afectats.

IV, Posteriorment, el secretari va emetre un nou informe, de data 30 de desembre de 2022, en qué
VA EXposar guines eren, segons el seu parer, els elements singulars | excepcionals & aguells llocs de
treball.

V. D'altra banda, es va sollicitar un informe a un despatx professional extern, emés en data 2 de
marg de 2023, en el gual es conclou que s/ el contingut funcional del iloc és el motelx | no i ho cop
tipus de maodificacié respecte de Pexercici anterior no estorla justificads de forma objectiva cap
odeguacid retributiva, de cordcter singular § excepcional, | caldric esperar doncs a la finalitzacid del
procés de negociocid d'una nova relocid de Nocs de treball §, en el seu cos, o fo seva oprovacid per
Fargan competent del Consell, atés que de conformitat omb Particle 74 de I FBEP é5 en aguest
instrument organitzativ on, prévia valoracid dels llocs de treball, es fitsa el grup professional | les
retribucions, entre oltres aspectes.”,



CONSELL.
COMARCAL |
DEL SOLSONES

| Associacié
40 M ACM Catalana
de Municipis

V. Un grup de consellers comarcals que representen miés de la quarta part del nombre legal
de membres de la Corporacid Local, a I'empara d'alld gue estableix 'article 98 a) del Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text Refds de la Llei municipal | de Régim
Local de Catzlunya, han presentat un sollicitud de convocatoria de Ple Extraordinari, com a
melt tard el 15 d'abril, per al debat i posterior vetacid del seglient punt dnic referent a la
proposta d'acord ressenyada en 'apartat anterior:

“punt Unic.- Lectura | votacld de la proposta d'acord per a Paplicacia provisional d'un
complement a les treballadores familiars i la regularitzacid dels sous de tota la plantilla d'acord
a la llei de pressupostos de Festat.”

Aguesta proposta d'acord inclou els punts seglients:

PRIMER. Aplicar o tota lo plantilia defl Consell Comarcal del Solsanés, les retribucions basigues i
ef complement de dest previstos en les corresponents llels de pressupostos de Pestot, omb
efectes d'l de gener de 2023, | per les quanties exactes que morca o normativa.

SEGON. Aplicar provisionaiment impart del complement especific ossignat o les trebaliodores
familiars, que conste o lo valoracid de Hocs de treball pendent d'aprovacid, amb efectes des de
1 de gener de 2023 | fins o 31 de desembre de 2023, entenent que limport que s'abonara &5
una quantitot o compte o expenses de 'oprovacid definitive de o valorocid de llocs de treball,
Aquesta oplicasid s"ha de reflectir o lo segiient ndming un cop aprovot aquest acord.

TERCER. Aguests aplicacld provisional 5'ojustard o Fimpart gue flnaiment s'apravi.

QUART, Instar ol govern pergué aprovi de forma Immirent | dins del termini anterior, la
vizlaracid de llocs de treball.

VIl.- £n data 27 de marg de 2023 es va rebre al registre de 'ACM la sollicitud formulada per la
presidéncia del Consell Comarcal del Solsonds en qui es demana un informe juridic soore la
legalitat de la peticid d'un increment de sou d'unes treballadores Familiars del Consell
Comarcal a peticid dels grups politics a Fopesicid al Consell | dels treballadors | trebailadores
del Consell, concretament sobre els punts segon i tercer del document “Proposta acord Ple™.

En resposta a 'esmentada sollicitud us fem arribar les seglients

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

1.- Sobre la possibilitat d'aplicar provisionazlment un complement especific basat en una
valaracié de llocs de treball no aprovada.

Com hem wist, ['apartat SEGON de la Proposta d'Acord planteja: “Aplicar provisionalment
Fimpart del complement especific assignat o les trebolladores famillars, que conste a la
valoracid de llocs de treball pendent d'aprovacid, amb efectes des de '] de gerer de 2023 | fins
a 31 de desembre de 2023, entenent gue 'impart que s'obonard €5 una quantilat ¢ comple @
expenses de Feprovocio definitiva de lo voloracid de flocs de trebaill. Aquesta oplicacid s'ha de
reflectir a la segitent ndming un cop oprovat oquest acord.”.
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Sobre aguest particular hem de dir, &n primer lloc, que la legislacid vigent no preveud Paplicacia
“provisional” d'increments retributius a compte de Iincrement de complement especific que
es pugui establir mitjangant una futura i hipotética nova relacio de llocs de treball.

Una valoracid de llocs de treball encara no aprovada no pot desplegar efectes juridics, tenint
en compte, a més, que linstrument per a la determinacid d'un nou complement espedfic no
és5 la valoracio de llocs de treball per si sola, sind la Relacid de Llocs de Trekall (RLT) o, =l fos el
cas, un altre instrument organitzatiu similar.

¥acord amb Fart. 90.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bazes del Régim Local
(LRBRL) “os Corporociones locoles formardn o relocidn de todos los puestos de trabajo
existentes en sy organizacidn, en los términas previstos en lo legislocian basica sobre funcidn
plblico.”, Segons Farticle 74 del TREBEP: “Los Administrociones Piblicas estructurardn su
arganizacicn o trovés de relociones de puestos de trabajo w otros instrumentas arganizativos
similares que comprenderdn, al menos, lo denominacidn de las puestos, fos grupos de
clasificacidn profesional, Jos cuerpos o escalas, en su caso, o gue estén odscritos, los sistemas
de provisidn y las retribuciones complementarias, Dichas instrumentos serdn pablicos.”,

La RLT es concep com un Instrument técnic de les administracions pabliques per portar a
terme una ordenacit racional dels seus efectius de personal en cohergncia amb les necessitats
reals dels serveis, partint d'una analisi detallada dels llocs de treball gue es requereixin pera la
seva prestacid, aixi com a la determinacid dels requisits ohjectius necessaris per al seu
desernvolupament i per accedir-hi, d'acord amb les competéncies | funcions de cada
administracio. Arran de  |a Senténcia del Tribunal Suprem de 5 de febrer de 2014 (rec.
2886/2012) e= va consolidar la consideracid de la RLT com a acte administratiu i no com a
disposicio de caracter general, com s'havia plantejat anteriorment.

El contingut minim de la RLT inclow les retribucions complementaries fixes | periodiques, pera
la determinaché de les quals cal realitzar una valoracid individualitzada de cada lloc de trebal?,
pravia aplicacio dels criteris objectivats, pel que fa als funcionaris de I'administracid Local, en
els arts. 3 1 4 del Refal Decret 86171986, de 25 dabril, pel qual s'estableix &l Régim de les
Retribucions dels funcionaris d"Administracia Local {RD 361/ 1986), tot deixant a I'aprovacia del
ple de la Corporacid, prévia wvaloracid objectiva | negoclacid amb els representants dels
empleats publics, 'assignacio de nivell gue determini el complement de destl segons criterls
d'especialitzacid, responsabilitat, competéncia i comandament, aidi com la complexitat
territorial i funcional dels serveis en gqué es trobi situat el lloc; | la determinacié del
complement especific d'alguns llocs de treball en atencid a la seva sspecial dificultat téenica,
dedicacia, incompatibilitat, responsabilitat, perillositat o penositat,

En el cas del persenal laboral, com ara les treballadores familiars del Consell Comarcal, es
troba sotmes al Dret Laboral, de tal forma que les seves retribucions es determinen, d acond
amb Particle 27 TREBEP, d'acord amb la legislacid laboral, el conveni col-lectiv que sigui
aplicable i el contracte de treball, respectant en tot cas ] gque &'estableix anualment en la
LPGE, Sagons l'article 26.1 del Text Refos de FEstatut dels Treballadors:
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* 1. Se cansiderargd solaric lo tololidad de Jas percepclones econdmicas de los trobajadores, en
dinero o en especie, por la prestocicn profesional oe las servicios ioboroles por cuento ajena, yo
retribuyon el trabajo efectiva, cualquisra gue sea la forma de remuneracidn, o fos periodos de
desconso computables como de Trobojo.”. Pel que fa a I'estructura del salari del personal
laboral, segans Fapartat 3 d'aquell article, s determina per conveni o en el seu defecte, per
contracte:; * 3, Medionte lo negociacidn colectiva o, en su defecto, el contrato individual, se
determinerd lo estructura del solario, gue deberd comprender e solario base, como retribucion
fijoda por unided de tiempe o de obra y, en su caso, complementos sofariales filodas en funcidn
de circunstancios relativas o kas condiciones personales del trabajodor, of trubajo realizado o a
fo situmcidn v resultodos de fo empresa, que se calculordn conforme a los criterics que o tal
efecto se pocten. lgualmente se poctard el cardeter consalidable o ro de dichos complementos
salarfales, no teniendo el cardoter de consolidabies, salvo acwerdo en contrario, fos que estén
vinculodos ol puesto de trobajo o @ fo situccidn ¥ resultodos de lo emprese. ™.

El Consell Comarcal del Solonés disposa d'un conveni col-lectiu de treball del personal laboral
(codi de conveni ndm. 2500752), entenam gue encara vigent, en I"article 21 del qual s estableix
"estructura retributiva en aguests termes:

“ 1. Les retribucions del personal afectal pel present convend, sdn basiques, complementaries i
incentius of readiment.

2. Sdn retribucions bésigues: a) £l souw. Determino! en funcid del grup, b} Els trienmnis.
Consistents en una quantitat lgual per @ cado grup per codo tres anys de servel. c) Pogues
extragordindries, que seran dos a Fony per un import codascuno d'eltes del salarf base mensual
mes friennis | els percentatges dels complements de desti segons To Ulei de Pressupostos de
FEstat i es reportaran els mesos de juny | desembre.

3. 5dn retribucions camplementdries: a) Complement de desti. Determinat segons el nivell del
fige de treboll gue es desemvelupl, El personal gue no arribi als limits establerts per codo
categoria, se'ls reguloritzand durant exercicl 2005.

A (22-30)
8 (18-26)
C(14-22)
D(12-18)
E({10-14)

b) Complement especific. Destinat o retribuir les candicians particulars d'mlguns lfocs de treball
en atencid @ lo teve especiol dificuftat técnico, dedicocld, incompetibifitat, responsabilitat,
perillositol, penosital, toxicltat | comandament.

4. 5o incentius al rendiment{..J"
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Aixi mateix, segons l'article 22: * L'increment retributiv per o coda any serd el previst a la Llei
de Pressupostos Generals de Estat per ol persorol laboral of servei de les Administracions
Publigues, Les diferéncies de FIPC de Cotmlunye soplicoran automdbicament aiwi que
Fadministracid de I'Estat faci publico oguesta diferéncia, *.

Pel que fa a la valoracio dels llocs de trekall, Particle 16 prevew el seglient: A partie de
Fapravacid def conveni el Conzell Comarcal del Solsonés, o trovés de fa seva Comissid Paritaria
de govern | treballodors es comprometen o eloborar el cotaleg de llocs de treball del Consell,
partint de lo plantille | remuneracions actuals, per tal gue sigul oprovat.”,

Entenam gque en el seu moment es va realitzar aquella valorackd de llocs de treball | que
lesmentat cataleg es troba integrat en la RLT del Consell. En tot cas, per a la modificacid de la
RLT caldra procedir préviament a una nova valoracio dels llocs de treball del personal laboral,
de forma andloga a la valoracid dels llacs de treball corresponents a funcionaris, la qual servird
de referéncia per justificar la modificacié de la BLT. En virtut de Particle 37.1 del TREBEP, i com
resulta dels termes del conveni del persenal laboral, la modificaciéd de [a BLT ha de ser objecte
de negociacio col-lectiva,

Cal remarcar gque per a Felaboracia o modificacid d'una RLT s'ha dacreditar I'estudi | valoracid
individualitzats de cada lloc, altrament es podria incarrer en un vici de nul-litat de ple drat, tal
com resulta de la Sentiéncia del Tribunal Suprem de 3 d'octubre de 2012, segons la qual cal
Justificar el resultat de 'aplicacid individualitzada dels criteris corresponents a cada lloc de
treball demostrant que les solucions adoptades es basen en una correcta | efectiva valoracia,
la mateixa senténcia assenyala que Pexisténcia de negociacié amb els representants dels
empleate, prévia a Maprovacid de la RLT, na dispensa del compliment d'exigbnecies legals
inexcusables com I"aplicacia individualitzada a cada lloc de treball dels criteris de valoracic.

En aquest sentit es poden esmentar senténcies com la del Tribunal Superior de Justicia de
Castella-La Manxa, de 28 de novembre de 2011, per la qual es va anul-lar una RLT perqué
I"ajuntament havia aprovada sense una prévia valoracid individualitzada del contingut dels
llocs de treball: “Resulto de lo octuado y prueba procticodo en gutos que el Ayuntamients
procedid o aprobar su Relacidn de Puestos de Trabajo sin previe valoracidn del contenido de fos
puestos, incumpliendo o obfigocidn Jegal derivoda de lo dispuesto en el art, 90.7 de o Ley
71585 de 2 de agasto en relacidn con el art, 15 de fo Ley 3041984, por lo que lo determinocidn
de los retribuciones complementarios de codo uno de Jos puestos de trabajo no se ha hecho
valoronde sus corocteristicns v tenlendo presente, en cugnto ol complemento especlfico, las
particulares condiciones de dificuitad técnica, dedicacidn, responsabilidad, incompatibilidad,
peligrosidad o penasided que entrafia su desempefio.”.

En la mesura que sense una adequada valorackd dels lloes de treball no hi pot haver
modificacia de la BLT, en el cas plantejat al Consell Comarcal del Solsonés, quan ni tan sols no
o5 disposa d'aguesta valoracid, més enlld d'un document de treball no definitiv que tampoc no
ha estat objecte de negociacié col-lectiva, no es pot plantejar un salt com el gue suposaria
modificar el complement especific d'uns empleats concrets de la corporacid local en virtut
d'un acord de ple que, al nostre entendre, podria incdrrer en un viei de nul-litat, el qual no es
wveuria pas subsanat pel Tet d"atribuir-li un cardcter "provisional” no previst per la llei.
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2.- Sohre Paplicacié de les adequacions retributives a determinats llocs de treball

S'ha plantejat la possibilitat que, per tal d'incrementar Fimport del complement aspecific que
perceben les treballadores familiars, es pugui portar a terme una adequacio retributiva amhb
caracter singular i excepcional en els termes previstos per successives |leis de Pressupostos
Generals de 'Estat (PGE); una possibilitat que la vigent Llei 31/2022, de 23 de desembre, de
Pressupostos Generals de I'Estat per a Fany 2023 contempla en U'apartat Set de I'article 19 :

“Siete. Lo dispuesto en los aportodos onteriores debe entenderse sin perjuicio de los
odecuaciones retributivas gue, con cordoter singular v excepcional, resulten imprescindibles por
el contenide de log puestas de trobafo, por lo variacidn del nimero de efectivas asigrodos a
cada provrama o por ef grado de consecucidn de fos objetivas fijedos ol misma.”

La jurisprudéncia ha estat reiterada i constant a Fhora d'exigir que es faci una interpretacid i
aplicacid restrictiva d'aquesta possibilitat prevista per la LPGE per evitar gue es converteixi en
una via per eludir les fimitacions que la mateixa llei pressupostaria imposa als increments
retributius. Sense una aplicacid restrictiva el recurs a aguesta via excepcional per part de les
administracions pibliques com a mecanisme per pujar les retribucions per damunt dels topalls
fixats al mateix article 19 de la UPGE podria constituir un supasit de fraw de llei de "art. G.4 del
Codi Civil, (4. Los actos reclizadas of ompaoro del fexto de ung norma gue persigan un resultodo
prohibido por el ordenamiznto juridico, o contrario o &, se considerardn ejecutados en froude
de Jey y no impedirdn ia debida aplicacidn de fg norma que se hubiere tratodo de eludir.,) .

En tot cas, el mateix precepte explicita els requisits que han de concorrer per poder aplicar una
adeguacid retributiva que es defineix per la seva singularitat, excepcionalitat |
imprescindibilitat.

El requisit de singularitat exigeix gue la modificacio no comporti un increment retributiu
generalitzat per al personal de Pentitat, per damunt del maxim establert a la LPGE, una
singularitat que no resta garantida pel sol fet que els beneficiaris del canvi siguin un patit
nombre d'empleats sobre el total, De |2 mateixa manera que en diversos pronunciaments
judicials 5'ha assenyalat que una recrganitzacid global d'una Administracid Pablica no es pot
equiparar amb la eancurrénela en determinats llocs de treball dels requisits de singularitat,
excepcionalitat | imprescindibilitat, |a jurisprudéncia dels tribunals superiors de justicia també
ha adwvertit gue &s improcedent aplicar els conceptes de singularitat | d'excepcionalitat si la
mesura no esth ben justificada, per més que el nembre d'empleats pablics afectats sigui
reduit.

Ajxi la senténcia de 27 de novembre de 2012 de la S2la de lo Contenciosa-Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, seccid Ga, va assenyalar el seglient: £f obyeto del
presente recurso se centra en determinar si el incremento del complemento especifico de los
puestos de trobajo de Secreforfo, Intervencidn, Tesorerla, Técnico en Asuntas Juridicos y
Lirbanisticos v Psicdlogo Municipal en fos Presupuestos del ofio 2009 del Ayuntamiento son
conformes g Derecha [..) En el presente caso por la parte aclorn 58 reconoce, en lo demonda,
gue se ha lncrementade a todos los puestos de trobajo de funcionarios dentro de los imites
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previstos en lo LPGE 2/2008 para 2009 pero se ho excedido dicho incremento respecto de cinco
puestos de trabaio,

(...} En relacidn con este argumento debemos refterar uno gue se ho hecho valer en anteriores
Fundamentos v es que, para que fuera de aplicacldn esta norma, la Corporacidn demandada
debiera haber fusti ] i 5 I fi icade el rido
Incremente superior al previsto en lo LPGE no contemplaban en el Especifico correspondiente
ol gile anterior, el del 2008, lo responsabilidod o circunstancias especiales de los puestos o
cuglguier otra cuestidn que justificara ef cardcter sinqular v excepcional de la adecuacidn de
tol formo que la mera refacidn de las funciones propios de codo puesto y lo apelocicn o su
responsabilidad ne es suficiente para fustificar f incremento aplicodo efectivaments si no se
geredita que no se habion tenido en cuenta en el offe onterior para fijar el especifice o gue

ha habido una carga superior de ajo o gue han varig n il na form
Io gue cubriria o exigencio normativa de gue se hablo producido wna adecuacdidn retributiva

fundode en cuestiones de noturaleza singulor o excepcional que o justificaran. *.

A partir d’aguesta senténcia podem |dentificar les circumstancies que permetrien justificar
I'aplicacié d'adequacions retributives en virtut del compliment dels requisits de singularitat,
excepcionalitat i imprescindibilitat:

¢ Variacions en el contingut dels llocs de treball gue no haguessin estat contemplades
préviament en la RLT i no s'haguessin tingut en compte per establir les retribucions
complementaries.

* Varizcio del nombre d'efectius assignats a cada programa per creadid de nous liocs de treball
que provoqui falta d’homogeneitat entre una relacié de llocs de treball i la que |a precedeixi,
tal com va reconeixer la Senténcia del Tribunal Suprem de 29 de maig de 2012,

& Grau de consecucit dels objectius fisats al lloc de treball gque comportin una carrega superior
de treball que la que tenia iniclalment atribuida.

s Concurréncia dels requisits antericrs en determinats llecs de treball, sense que es permeti
fer-los extensius a supdsits d'una reorganitzacié global d'una Administracib.

Per la informacit de qué disposem no tenim coneixement que les condicions de trebali de les
treballadores familiars hagin experimentat variaclons que justifiquin, d'acord amb I"article
19.5et de la LPGE per a 2023 i la jurisprudéncia de referencia, Faplicacio d'una mesura
excepcional com una adeguacid retributiva que permeti obtenir un increment superiar al limit
establert per la LPGE amb caracter general.

CONCLUSIOMNS:

* En la mesura gue sense una adeguada valoracio dels llocs de treball no hi pot haver
madificacid de la BLT, en el cas plantejat al Consell Comarcal del Solsonés, quan ni tan sols
no es disposa d'aquesta valoracid, més enlld d'un document de traball no definitiv que
tampoc no ha estai ohjecte de negociacio col-lectiva, no es pot plantejar un salt com el
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que suposaria modificer el complement especific d'uns empleats concrets de la conporacia
local en virtut d'un acord de ple gue, al nostre entendre, podria incdrrer en un vicl de
nul-litat.

« Sobre |a possibilitat d'aplicar una adequacia retributiva a les treballadores familiars, no
hem constatat que concorrin en el cas plantejat les condicions legalment exigides de
singularitat, excepcionalitat i Imprescindibilitat pel contingut dels llocs de treball, per la
variacid del nombre d'efectius assignats o pel grau de consecucid dels obiectius fixats, que
justifiquin, d'acord amb Farticle 19.5et de la LPGE per a 2023 1 la jurisprudéncia de
referéncia, Faplicacid d'una mesura excepcional com wna adequacid retributiva que
permeti abtenir un increment superior al limit establert per la LPGE.

Aquest es el nostre parer, d'acord amb el nostre saber | entendre, que sotmetem a gualsevol
altre de millor fonamentat en Dret.

Servels Jurldics

Barcelona, abril 2023
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El present inferme s"elabora a peticia del Consell Comarcal del Salsonés {2n endavant, CC5) davant de la
sollicitud rebuda en ordre a procedir a "aplicacia d'un incremant addiclonal de les retribucions de les
treballadores famillars amb motiv de les caracteristigues eancretes de les tasgues que realitzen.

Primer.- Naturalesa juridica.

£l Consell és una entitat local de caracter territorial formada per Fagrupacic de municipis que t&
personalitat juridica prapia i plena capacitat | autonomia per al compliment de les seves finalitats,

En ia seva actuacid es sotmet, en termes generals, a Fordenament juridic vigent i, especialment a les lleks
pressupostaries, a la normativa basica continguda a I* Estatut Basica de FEmpleat Pablic | a normativa
labaoral que resulti aplicable,

Segons.- Antecedents da fet.

Clue, segons consta al pressupost | a la plantilla arginica de Fexercic 2023 del Consall, i ha 3 llos de

treballador/a familiar classificat com CF

Al Consell 5 estd portant a terme actuadions encami | r d'una nova { Il £5 80
aguest context que es rep un inters toue ales il familiars se'ls incrementin bes seves
retribucions per sobre de Fingrement anual fitxat a la lei pressupostiria, tot manifestat que perceben

0a retribucid infariar gue |3 que s'esta abonant al sector privat | atesa les caracteristigues en les que
presten els seus servels professignals.

Sense perjudicl que es tractariz de normes eonvencionals diferents i al Consell es disposa d’un comeni
col-lectiv propi, no es pot sbviar gue al conveni col-lectiu de treballadares familiar de Catalunya, que no
£s d'aplicacid al £as que ens orupa, &5 un tot | gue cal fer una valoracia del conjunt, ja que ek termes de
comparacii han de ser homogenis:

< lernada laboral anual: 1.655 hores

- Retribucid bruta anual: 17.533,42€/any 2022 {Prew hora bruta: 10,53€). Mo hi ha complement
per antiguitat
Permisos | llicencies: Només hiha 2 dies d'assumptes prapis
Vacances: 22 dies laborables
Preu Km: 0,22€/Km
Complement IT a carrec de 'empresa: Només per les baixes per contingénda d'accident
professional | malaltla professianal

Per tant, es evident que les professionals que presten serveis al Consell gaudeisin d'unes condigigns
labgrals millors en el seu conjunt. & titol d'exemple; |a seva retribucid anual 5°ha de posar en relacid amb
la seva jornzda laboral efectiva anual que és inferior; es paga a un preu superiar el quilarmetratge;
gaudeixin de & dies d assumptes propis a ["any i d'altres permisos na contemplats al

citat conveni de sector; una accld protectora de |3 55 gue complementa tambeé la baixa per accident no
laboral | malaltla comuna; meriten triennis; etc.

Paginalde 3
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Tercer.- Normativa aplicable.
- Lei /1987, de 4 d*abril, de |a Organitzacid Comarcal de Catalurya

- Relal Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de ' Estatut Basic de
'Empleat Pablic {en endavant, EBEP).

- Reial Decret Legistatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refids de Ja llei de I Estatut dels
Treballadors (en endavant, ET).

- Reial Decrat-llel 14/2021, de & de juliol, | Uel 2002021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la
reduccid de |a temporalitat en "ocupacid publica.

- Uei 312022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de 'Estat per a Pany 2023,
- Corveni colkectiu del persanal laboral del CCS en situacid d'ultra activitat

- 1sznse perjudicl d"altres normes juridigues o acords que resultin d"aplicadid,

Quart.- Consideracions juridigues.

I EBEP conts la normativa basica del regim estatutari dels funcionaris paklics, si bé, tambeé determina les
narmmes aplicables al personal lzboral al servel de jes Administracions Pibligues (article 1),

Al seu article 2 regula el seu dmibit daplicacid i dins del mateix comprén com a Administracid Publica a
les entitats de dret piblic amb personalitat juridica prapia, vinculades o dependents de qualsavel de les
Administracions Plbliques, sent d'aplicacid & Consell (article 2.1.).

L' article 7 regula la normativa aplicable al personal laboral i disposa que es regely, a mes de per la
legislack laboral | per fes dernés normes convencionalment aplicables, pels preceptes d'aguest Estatut
gue aixi ha dispasin,

articles 21 | ohserva

llei pressupostiria vigent en cada moment, sent que gl conveni ha d'sbservar @ pringipi de legalitat i
jerarquia pormativa. Per tant, squest any 2023 els empleats del Consell Comarcal veuran incrementades
|es seves retribucions de conformitat amb el gue disposen els articles 19.00% | 24,005 de la vigent LEP:

“En el afio 2023, los retribuciones del personol of servicio del sector publico no podrdn experimantar
un incremento global superior af 2.5 por clento respects o las wigentes o 31 de diciembre de 2022, en
téremings de homogeneidad para los dos perlodos de o comparacidn, tanta por lo gue respecta o
efectives de personal como a lo antigledad del misma,

2. Asirnisene se aplicargn, en $u cass, las siguientes incrementos respecto de las retribuciones wigentes
2 31 de diciembre de 3022 y con efectos, en ombas cosos, de 1 de enero de 2023

a} Incremento vinculade a lo evoluciin del Indice de Precios ol Consumo Armanizado (IFCA). 5 o suma
del IPCA del afio 2022 y del IPCA adelantads del mes de septiembre de 2023 fuera superior al & por
clento, se aplicard un incrementa retributivo odicienal mdximo del 0.5 por clento,

Phgina 2de 3
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A estos efectos, una ver publicadas por ef tnstitute Nocional de Estadistica (INE) fos detas del 1PCA
oaslontady del mes de septiembre de 2023, se aprobord la oplicacidn de este incrementa medionte
Acuerdo def Consejo de Ministros, gue se publicard en el BOE.

o) incremento vinculodo a o evolucion del Producto interfar Bruto (PIB) namingl en el afio 2023, H &l
increrments del P18 nominal igusicse o superose ef estimodo por el Gobierno en & cuadro

macreesanemica que acompafia a la elobarocidn de o presente ley de Presupuestas, se aplicard ur
oumento retributhve complementorie del 0.5 por cienta,

A estos gfectos, wna vez publicados por el INE fos dotos de avance del PIB de 2023, se aprobard o
aplicacian de este incremente mediante Acuerde del Consgya de Ministras, que se publicard en ef BOE,

Per altra banda Farticle 15! Seté de la LGPE par ['any 2023 arablEm “El disposat en els apartafs anteriors

superiar a l'lnl.‘.rernent anual gtabler per tats E|5. Emgleats Euhilrj, i sempre seguin e1 pl'i;lEEd.II'I'\-EI'It
administratiu adient,

Cinqué.- Conclusions,

En cap cas seria ajustat a Oret incrementar les retribucions de les treballadores familiars per sobre dal
que disposa la vigent LGPE per I"amy 2023 al seu article 19.00s, si no es donen els requisits per procadir
awna adeguackd retributiva, singular | excepcional, en el termes de Farticle 19.5eté,

Ajxl donds, 5l el contingut funcional del lloc és el matelx | no hi ha cap tipus de modificacd respecte de
exerciel anterior ng estania justificada de forma abjectiva cap sdequacid retributia, de caracter singular
iexcepcional, i caldria esperar dones a la finalitzacid del procés de negociacic d'una nova relacid de llocs
de treball i, en el seu cas, a la seva aprovacid per I'brgan competent del Consell, atbs que de conformitat
amib Fartiche 74 de |" EBEF &5 an aguest instrument arganitiativ on, prévia vaioracid dels llocs de trebakl,
s fitwa el grup professianal i les retribucions, entre altres aspectes,

Aguest és el nostre parer que sotmetem a gualseval altre més ben fonamentat en Dret,

Barcelona, 2 de marg de 2023,

NOMBRE PEREZ  Femodn dgtaimenie pox
CRESPO MARIA piasia stsofia- e
BEGONA - MIF A

Fecha: 102310302 170545

I3G1277A s

Begofia Pérez Crespo
llustre Colegio de la Abogacia de Barcelana
Colegiada 17704
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Pera:

Afe:

Tema: RE: URGENT Inforrme legalitat increment de sou treballaderes familiars

Benvalgut,

En resposta a la teva peticio de consulta em plau fer-te arribar la meva valoracié de la situacié [1a resposta a ls consulta
que em planteges:

De |3 informacio gue s'ha fet arribar, concretament quatre informes, dos de la Secretarla i un de la Intervencié del
Consell, aixi com un informe juridic extern d'un despatx d’advocats es desprén que:

El consell va dur & terme uns treballs per actualitzar la RLLT, | en conseqiincia va escometre una valoracid dels locs
de treball, que va ser compartida amb la representacio dels treballadors i els mateixos empleats pablics del consel]

comarcal amb caracter provislonal, Aguesta primera proposta va ser rebutjada pels empleats piblics, la qual coza va
ocasionar la dimissid dels seus representants.

Com 3 contraproposta els empleats pablics va proposar [directament?] que a les treballaderes familiars, que s6n 3 en
el conjunt de la plantilla, s2'ls apliqués el complement especific que prevela la proposta de RLLT, per tal que els seus
50Us incrementessin sense esperar @ negociar una nova BLLT. Per analitzar la legalitat de |a peticid es van demanar
informes & la Secretaria | Intervencid del consell comarcal. Ambdds informes van concloure, que segens la legalitat
aplicable en matéria de retribucions dels empleats piblics de I'Administracid local, entre elles les pravisions de |a Liei
de pressupostos generals de 'Estat (LPGE], excepcionalment és possible realitzar adequacions singulars de
retribucions dels empleats publics. En aguest sentit, el primer informe de la Secretaria fa un anilisis detallat del que
cal entendre per aquest concepte, | aporta diverses senténcies que illustren amb forga claredat el seu significat. De
fet, el mateix, informe de la Intervencid s"afegeix en bloc alld que sexposa en el matelx,

Toti |z taredat amb qué s'exposen aquests dos informes, el consell comarca! decidelx encarregar un tarcer informe
a un despaty extern d'advocats, segurament moguts per les conclusions de ['informe complemantard que va presentar
la Secretaria. Les conclusions de Vinforme extern del despatx d'advocat, Ja avancem que les podem comparti en part,
perd no la completament perque erra en un part de l'informe, com després explicarem. De fet, aguest tercer infarme
we a dir el matelx que ja havia dit la Secretaria en ¢l seu primer informe, 1 també Pinforme de la Intervancic en relacid
amb les adequacions extraordindries i singulars, On tots tres informes coincidelxen.

En resum, quin £s el problema? Com cal aplicar el concepte “adequacions extrsardingries i singulars. £5 3 dir, pot
entendre’s que la peticid que fan els tres treballadors €s un supdsit d adequacid extraordinari i singular, que els ki
permetria no esperar-se 2 'aprovacic de 1a futura aprovacio de la RLLT, resultat de la valoracid dels liocs de treball. El
meu criteri €5 que no, en el sentlt, gue és necessdria "aprovacis de la RLLT | només quan aguesta s'aprovi, i com a
resultat d'aquella si es deriva que aquests empleats plblics se'ls ha de retribuir per tal que existeidd una equivaléncia
entre els sarvels que presten i les retribucions que reben, llavors serd possible fer-ho. £5 en aquests casos, on llavers
la LPGE permet una pujada per sobre de I'increment que ella mateixa fixa. En aguest cas no serd una pujada general
[0 tambe podria ser-ha) , perd en tof cas anird lligada a ‘es carregues detectades o altres aspectes que la valoracio de
lloes hagi trobat, El que no pot fer, ara el consell és trobar un criterl per modificar a alca les retribucions de
determinats empleats pdblics | altres no, si no sha produit cap variacid de [a feina que habitualment
desenvolupament. Diferent fora per exemple, que s'hagués creat un nou servei, un programa, etc., que suposés un
fajor velum de feina. Agui del que es tracta és d'uns empleats pdblics que cansideren que la seva retribucid no
5'ajusta a les tasgues gue desenvolupen des de fa temps | de forma habitual. En aguest cas, per variar les seves
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retribucions, c2l objectivar aquesta variacid, amb una valoracio dels locs de treball | 1a variacio de la ALLT. No hiha,
cap altramarera coneguda. En pandémia, esva adoptar altre solucié, en aguell cas estava justificat pagar, en concepte
de major dedicacid, serveis extraordinaris, o inclis una productivitat. Era manifestament la situacid gue es produia.
Perd alld son situacions temporals que no ¢ consoliden. Per aixd els empleats piblics cerquen solucions que

consclidin aquests tipus de retribucions. Es pot fer, perd s'ha de fer segons la legalitat, que la Secretaria fla Intervenchd
coneixen perfectament.

Per aguests motius, la Secretaria, al mew entendre, erra en el seu Informe complementari. Alla s'interpreta que si que
concorre &l supdsit de singularitat | excepcionalitat, T fa servir el concepte de perillositat o risc. Aguest concepts ja
integra la naturalesa de les funcions que els empleats pablics desenvolupaven, per tant, no han aparegut de now, sind
que ja es van tenir presents en configerar i retribuir els llacs de treball. Mo sgn excepcionals, ni singulars. 51 no que

integren la naturaless dals llocs de treball de les tree trebaliadores familiars. En aquest sentit, no es tractaria del
supdsit de la LPGE.

Pal que a a la doctrina dels actes propis a qué alludeix ['infarme de 1a Secretarla, dir gue és certa aquesta doctring,
perd que la Secretaria desconelx gue el consell comarcal no estd anant en contra dels ssus propis actes, parqué
precisament estd aplicant el mateix criteri que demana els seus contractistes, que &s complir amb el comveni gue
resulti d'aplicacid, gue segons els plecs de contractacld haurd de ser el del sector, convenl col lectiu d'atencid
domiciliaria de Catalunya. Perd &5 que al congell compleix també amb 21 canven| col-lectiu que 1i resulta d'aplicacid,
que &5 ¢ del matelx consell comarcal. Per tant, estd complint amb la norma que predica: aplicar les condicions
retributives del conven que resulta d'aplicacid, el del consell cornarcal.

Aguest argument &s precisament el gue em permet discrepar de 'argumentacié de Finforme extern del despatx
d'advocats, gue realitza una comparativa entre el conveni sectorial | el convenl del consell comarcal. Al meu entendre,
na €5 necassarl perqué, és el conveni del consell comareal el que resulta aplicable sempre que estigul vigent i sigui ef
gue resulta d'aplicacio a les tres treballadores. | per la informacid de qué es disposa sembla que aixl és, perd cal tenir

present gue hi ha personal gue esth expressament exclbs del conveni comarcal segons Part. 1 del mateix conveni.
Partirern de la base gua no éx el cas que ens ocupa.

Per aquzst matiu, opinem que ne cal fer cap comparativa de convenis, com Finforme extern del despatx d'advocats,
no 25 tracta de triar entre dos convenis col-lectius, i entre &lls &l més favorable. 51 no que cal estar a la narma, segans
la gual no pot existir una concurréncia de convenis collectius en aplicacid de 'art. 84.1 de VET . Es a dir, o s'aplica un
conveni o s'aplica un altre, i es fa en bloc. Aquest personal si esta dintre de Fambit del conveni, com sembla que ho
esti, ho estd a tots els efectes, perqui sl no es produiria el que es consix com “I'espigolament” del conveni collectiv
{agafar &l mdéc favarable de cada part | fer una espécie de tercar convent), el que esta prohibit per la jurisprudéncia,
perqué tot convent col-lectiu t& un equilibr intern fruit de la negodacic. A més, cal tenir present, que en determinades
matiries el conveni col-lectiu d'empresa {en aguest cas el consell comarcal), segons art. 84.2 de 'ET, pot tenir inclis
prioritat aplicativa. Mo s el cas concret de fa determinacid de la retribucid, perd si en altres aspectes concrets, com
pot serla compensacid d'hores extres i la retribucia del treball a torns.

Llavors quina retribucié es 18 en compte? Doncs per saber-ha cal estar al que establelx I'Estatut dels Treballadors en
relacid amb 1z retribucid. En agquest sentit, I'art, 26.3 de I'ET estableix que ; “mitjancant la negoclacid col-lectiva o, en
defacte d'aixd, el cantracte individual, es determinara l'estructura del salari, que haura de comprendre el salari basi,
com a retribucld fixada per unitat de temps o d'abra i, s s'escau, complements salarisls fixats en funcid de
circurnstancies relatives a les condicions personais dal treballadar, 2l treball fet o 3 [2 situacld | resuitats de empresa,
que es raleularan conforme als eriterls gue a aquest efecta es pactin, [gualment, a5 pactara el caricter consolidabla o
no d'acussts complemeants salarials, na tenint &l carcter de consolidables, excepte acord en contra, els gue estiguin
vinculats al floc de treball o a la situacid i resultats de 'empresa”, £s a dir, 2 aquest article remet a la negaciacié
eallectiva pel que fa a Pestructura del salari. | el consell comarcal & una regulaciéd prapia en els arts. 21 a 23 del
conveni, perd també el conveni col-lectiu sectorial té una regulacid pripia lligada a la classificacid prafessional.

Par tart, ens trobem en una matria |a salarfal, que és regulada de forma divarsa o complementaria per dos convenis
callectius diferents: d'una banda, el sectorial (d'atencid domicilidria de Catalunya, en els arts. 27 i ss; i de l'altre el
del consell comarcal en els arts. 21 a 23 {en un conveni da Fany 2007, que consideram vigent per no congixer i ha
estat denunciat, en aplicacit de 'art. 5. Perd 2 més el convenl sectorlal 1 unes taules salarials determinades en funcid
de la classificacid professional. | precisament, son aguestes les que ara es reclamen com aplicables a les tres
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treballadores familiars, pergué fixen unes retribucions superiors a les que perceben en aplicacid del conveni del
consell comareal.

Perd a qui resulta d'aplicacio el conveni sectorial?

Ja hem avangat gue en el tas gque examinat, el conveni col-lectiv aplicable és el del consell comarczl en aplicacis del
que preveu l'art, 1. “Aguest conveni és d'aplicacio al personal laboral que presti servels a Fadministracid del Consell
Comarcal del Solsonés, als seus organismes autbnoms {amb excepcid del Centre Sanitari dels Solsonés, FP.CY 1 a la
companya mercantil Iniciatives | Foment del Solsongs, SA" ; | afegelx, que “gueda exclbs del present conveni: el
personal que tot | treballar en les dependéncies del consell comarcal, es regeix per condicions contractuals no fixades

pel consell comarcal del Solsonés”. Per tant, les tres treballadores familiars estarien subjectes a Fambit d'aplicacié
del conveni eol-lactiu.

, per altra banda, segons 'art. 3 del conveni col-lectiu sectarial “queda comprés a I'smbit del present Conveni tot el
persenal gue presta ls seus serveis a les empreses afectades pel mately, gue ocupen llocs de treball descrits en la
classificacid professional d'aquest Conveni, Es a dir, segons 'art. 1 “Queden afectades per aques! Corveni totes les
gmpreses que prestin servels d'atencid domicilidria en la comunitat autbnoma de Catalunya®. £l consell comarcal no
és una empresa que presta serveis d'atencid domiciliaria, si gue és veritat, que determinats empleats piblics
desenvolupen funcions que poden ser encabides dins de I'ambit de Fatencié domiciliaria, perd no és una empresa
amb agquesta finalitat. Prova d'aixg, ho és el fet gue tampoc, forma part de les organitzacions emprasarials
negeciadores del conveni, com sén: 1a Confederacié (Patronal del Tercer Sector Social de Catalunya), Consorc
Associacid Patronal Sanitaria i Social [CAPSS), Asociadidn Estatal de Entidades de Servicios de Atencidn a Domicilio
[ASADE], la Unid Catalana d'Hospitals (UCH) i PAssociacio Catalana de Recursos Assistencials {ACRA). Per tant,

dificilment s= |i pot aplicar un conveni gue no ha estat negoeciat an el seu nom, quan a més disposa ja d'un canveni
col-lectiu propi.

Aquasta €5 la informacid i les conclusions que et puc facilitar amb |2 informacid gue m’has facilitat.
Tot confiant gue et sera d'utilitat,

Salutacions cordials,

® | Eugénia Revilla
, Serveis Juridics

e.raviliz@ifme, cat v fme.cat
g ) 93 310 44 04 extensii 122 677 635 228
Hieess | \ta Laletana, 33, &k 12 08003 Barcalona
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Candi Pujol i Coromines, secretari del Consell Comarcal del Solsonés, i Lluis Pallarés
Ramaon, cap de personal del Consell Comarcal del Solsonés, a instancies de Presidéncia,
vista la proposta d'acord per a l'aplicacio provisional d'un complement a les
treballadores familiars i la regularitzacio dels sous de tota la plantilla d'acord a la Lei de
Pressupostos de ['Estat, presentada per un grup de consellers comarcals.

INFORMEM:

1. Que endata 4 d'abril de 2023 els representants del govern del Consell Comarcal
del Solsonés i els representants del personal laboral i funcionarial del Consell
Comarcal del Solsonés, van acordar |a distribucio en els conceptes de salari base,
triennis i complement de desti d'acord als imports de les taules salarials de la Llei
General de Pressupostos de I'Estat pel 2023, a partir de la némina d'aguest mes
d'abril i amb data d'efectes 1 de gener de 2023.

A I'exercici 2010, per mitja del Reial Decret-Llei 82010, de 20 de maig, pel qual
s'adopten mesures extraordindries per 2 la reduccid del déficit pablic, s van
reduir el 5%: els salaris del personal de les administracions pabliques, a partir del
dia 1 de juny i, per tant, el Consell Comarcal del Solsonés va aplicar al seu
personal aquesta reduccio.

Als exercicis 2012, 2013, 2014 i 2015 es va prohibir expressament qualsevol
increament en els salaris del personal de les administracions publiques i, per tant,
el Consell Comarcal no va fer cap increment.

A partir de I'exercici 2016, les respectives lleis de pressupostos ja van preveure
increments perd aquests increments eren maxims, és a dir, es contemplaven de
la manera seglient (com per exemple per Fany 2023): “les retribucions del
personal al servei del sector public no podran experimentar un increment global
superior al 2,5 per cent respecte a les vigents a 31 de desembre de 2022, en
termes d’homogeneitat per als dos periodes de la comparacio...”.

En base a aguesta possibilitat, hi va haver anys que 5 va incrementar el maxim
previst (a vegades sobre tots els conceptes de la nomina i a vegades només sobre
els conceptes de salari base, triennis | complement de desti) i un any, el 2017,
que no es va incrementar.

19



CONSELL.
COMARCAL |
DEL SOLSONES

La Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat pera
I'any 2023, inclou la Disposicio addicional trentena que diu:

“Restabliment de les retribucions minorades en quanties no previstes en les
normes basiques de I'Estat.

). Les Administracions i la resta de les entitats que integren el sector public que
en exercicis anteriors haguessin minorat les retribucions dels seus empleats en
quanties no exigides per les normes basiques de I'Estat o que no hagin aplicat els
increments retributius maxims previstos en els Lleis de Pressupostos Generals de
I'Estat, podran restablir les quanties vigents abans de la minoracié o les que
corresponguin fins a aconseguir Fincrement permés en les Llieis de Pressupostos.
Dos. Les quanties que meriti en aplicacio d'aguesta mesura no tindran la
consideracio dincrements retributius dels regulats en la corresponent Llei de
Pressupostos Generals de I'Estat.

Tres. Aguesta mesura només podra aprovar-se per les Administracions i entitats
que compleixin els objectius de déficit | deute, aixi com la regla de la despesa...”

Aquest disposicio demostra que les minoracions de retribucions i el no aplicar el
maxim dels increments previstos per I'Estat no €s una cosa excepcional a les
Administracions i entitat publiques i dona la possibilitat, sempre gue es
compleixin els requisits i hagi els fons per poder-ho fer, d'igualar les quanties
fixades explicitament per les Lleis de Pressupostos.

Quant a I'aplicacio provisional d'un complement a les treballadores familiars.

La Llei 31/2022, de 31 de desembre, de Pressupostos Generals de 'Estat per a
I'any 2023, diu al seu article 19. Dos: “1. A I'any 2023, les retribucions del
personal al servei del sector pdblic no podran experimentar un increment global
superior al 2,5 per cent respecte a les vigents a 31 de desembre de 2022, en
termes d’homogeneitat per als dos periodes de la comparacio,...”.

El mateix article regula altres increments vinculats a 'evolucio de I'index de
Preus al Consum Harmonitzat (IPCA), un 0,5%, ia I'evolucio del Producte Interior
Brut (PIB), un altre 0,5%. Aguests increments s'aplicaran, si pertoguen, prévia
publicacio de les dades per I'INE, I'Aprovacic del Consell de Ministres i la
publicacio al BOE.
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Tot i aixi, I'article 19.5et de la Lei 31,2022, de 31 de desembre, de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I"any 2023, diu: “El disposat en els apartats anteriors ha
d’entendres sense perjudici de les adequacions retributives gue, amb caracter
singular i excepcional, resultin imprescindibles per al contingut dels llocs de
treball, per la variacid del nimero d'efectius assignats a cada programa o pel
grau d’aconseguiment dels objectius fixats al mateix”.

En base a aguesta singularitat i excepcionalitat si que es podria aplicar un
increment de sou a les treballadores familiars | sempre que es respecti
Iincrement maxim permés de la massa salarial, que esta regulat en el mateix
article 19 de la Llei 31/2022, de 31 de desembre, de Pressupostos Generals de
I'Estat per a lI'any 2023.

Solsona, 19 d'abril de 2023.



