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1. INTRODUCCIO

Amb la finalitat de fer front a les sequeles, tant socials com a econdomiques, que va originar la
pandémia de la COVID-19, el Consell Europeu va aprovar el 21 de juliol de 2020 I'Instrument
de Recuperacio de la Unié Europea, conegut com a “Next Generation EU”, el qual eix central el
constitueix el “Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia” (MRR) regulat pel Reglament (UE)
2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer de 2021 i destinat a mitigar
impacte econdmic i social de la pandémia a través d’un sistema de préstecs i subvencions per
recolzar les reformes i inversions dels Estats membres.

L’article 22 d’aquest Reglament imposa als Estats membres una série de mesures amb
I'objectiu de protegir els interessos financers de la Unié Europea i vetllar perqué la utilitzacio
dels fons s’ajusti al Dret nacional i de la Unio6, referides especialment a la prevencio, deteccio i
correcci6 del frau, la corrupcio, el conflicte d’interessos i el doble finangcament.

Per rebre fons de la Unié Europea provinents del MRR, els Estats membres havien de
presentar un pla de recuperacié i resiliencia que contemplés el programa de reformes i
inversions, un conjunt de mesures coherent i exhaustiu d’execucid de les reformes d’inversié
publica i plans, sistemes i mesures concretes de prevencio, deteccid i correccié de conflictes
d’interessos, la corrupcié i el frau, aixi com a la forma d’evitar el doble finangament com a part
dels seus sistemes de control intern de gestio.

El Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia (PRTR) presentat per Espanya i amb un
periode de 2020 a 2026,va ser aprovat per Decisié d’Execucié del Consell en data 13 de juliol
de 2021. Amb la finalitat de fer efectives les iniciatives plantejades al PRTR, les administracions
publiques espanyoles han d’adoptar multiples mesures, entre les quals es troba I'adaptacié dels
procediments de gestié i el model de control, juntament amb la configuracié i desenvolupament
d’'un Sistema de Gestid que faciliti la tramitacié eficag de les sol-licituds de desemborsament als
serveis de la Comissié Europea, d’acord amb els estandards requerits, tant des del punt de
vista formal, com a operatiu.

Per tal de facilitar una gestio eficag i eficient en I'execucié del PRTR, es van disposar diverses
adaptacions dels procediments habituals a través del Reial decret llei 36/2020, de 30 de
desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per a la modernitzacié de les administracions
publiques i per a I'execucié del PRTR.

En aquest context es va dictar 'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es
configura el sistema de gesti6 del PRTR, on s’estableixen les directrius per garantir el
compliment coordinat dels requeriments establerts per la normativa comunitaria per a 'execucio
del PRTR, sent un d’ells el reforcament de mecanismes per a la prevencio, la deteccid i la
correccié del frau i de la corrupcio i els conflictes d’interessos.

Un dels elements d’aquest Sistema de Gestio és el recollit al seu art. 6 “Refor¢ de mecanismes
per la prevencid, deteccié i correccié del frau, la corrupcié i els conflictes d’interés”, on
s’estableix que “tota entitat, decisora o executora que participi en I'execucié de les mesures del
PRTR haura de disposar d’'un Pla de mesures antifrau que li permeti garantir i declarar que,
en el seu respectiu ambit d’actuacio, els fons corresponents s’han utilitzat de conformitat amb
les normes aplicables, en particular, en el que es refereix a la prevencio, deteccié i correccio
del frau, la corrupcié i els conflictes d’interessos”.

Amb caracter general, I'Ajuntament de L’Hospitalet de Llobregat (AJUNTAMENT) ha implantat
les mesures de control seglents:

- Existéncia de la Seu Electrénica municipal i seguiment de la seva Instruccié de Gestié.
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- Existéncia del Portal de Transparéncia i seguiment de la seva Instruccié de Gestié.

- Adhesio el 28 de juliol de 2021 al Codi de principis i conductes recomanables en la
contractacié publica de la Generalitat de Catalunya.

- Utilitzacio, en la contractacié publica, de documents models supervisats per '’Assessoria
Juridica i, en el seu cas, assessors externs.

- Utilitzaci6 de la Plataforma de Contractes del Sector Public de la Generalitat de
Catalunya.

- Utilitzacié del Perfil del Contractant dins de la Seu Electronica municipal, accessible a
través de I'enlla¢ seguent: https://seuelectronica.l-h.cat/1204436 1.aspx.

- Aprovacio6 el 6 d’agost de 2021 de la Instruccio sobre els procediments i els sistemes de
pagament dels contractes menors.

- Existéncia de processos per supervisar I'execucio d’obres i/o serveis.

- Utilitzacié del sistema de gesti6 AUPAC per les diferents Arees (facilita el control dels fluxos
de facturacié, deteccié de doble finangament, seguiment d’expedients de contractacid,
notificacié de resolucions etc. Generaci6 d’expedient electronic)

- Utilitzaci6 d’'un Quadre de comandaments, mitjangant el qual es fa seguiment dels
objectius, projectes i directrius fixats.

- Aprovaci6 el 27 de gener de 2021 de la Instruccié sobre I'ordenacié i procediment de
gestié de les queixes en primera instancia.

- Seguiment del Reglament Organic dels organs de defensa de la ciutadania davant
FAJUNTAMENT, integrat per:

v' La Comissié de suggeriments i reclamacions: organ col-legiat que té per finalitat la
resolucié de suggeriments i queixes en segona instancia de la ciutadania i I'elaboraci6 de
l'informe d’avaluacié normativa, la qual es pot consultar a través de l'enllag seguent:
http://www.sindicadegreugeslh.cat/pdfs/informe_normativa_2020.pdf

v' La Sindica de Greuges de L’Hospitalet: organ unipersonal que dirigeix I'oficina de
suport als organs de defensa de la ciutadania i té per finalitat la resolucié dels greuges
de la ciutadania i les altres competéncies que delega al seu favor la Comissié de
suggeriments i reclamacions.

- Existéencia d'un Comissié Unitari de Treballadors i Treballadores, a través del qual es
facilita el dialeg entre el personal i TAJUNTAMENT

- Registre d’interessos dels membres de la Corporaci6 i del personal directiu (declaracié
sobre causes d’incompatibilitat i declaracié de béns patrimonials), regulat al Reglament
Organic de govern i administraci6 de 'AJUNTAMENT i accessible a través de l'enllag
seguent: https://seuelectronica.l-h.cat/1795178 1.aspx?id=1:.

- Aprovacié el 26 de maig de 2015 dels models de la declaracié sobre causes
d’incompatibilitat i de la declaracié de béns patrimonials, accessibles a través dels
enllagos seglents:
https://www.I-
h.cat/utils/obreFitxer.aspx?ThiMD3xKqazAzkC2SBpsXiKyoSJExU5HcBmqUzn4 G3KBsT9JO
39gazCokBz6CzU5JWFNGXt
https://www.I-
h.cat/utils/obreFitxer.aspx?0CDN7t91JA109azCe904RM7CqanPlzfkO4PXnZravKQqgazCuOjl
Dk5pgyBN8gazAxglQUJKkhMXx.

- Aprovacié el 2 de mar¢g de 2022 de la implantacid, dins de l'estructura organitzativa
municipal, d’un Sistema de Gestié orientat a definir, planificar, executar, seguir i controlar
els projecte municipals que concorrin al finangament previst al PRTR, creant-se les
comissions transversal de Control i Gestio, de Projecte i de Seguiment.

- Aprovacio el 2 de marg de 2022 del model de Declaracié d’Abséncia de Conflictes
d’Interés (DACI) que han de signar totes les persones que intervinguin en qualsevol fase de
la gesti6 i execucio dels Projectes finangats amb fons del PRTR.

- Aprovacié el 23 de marg de 2022 de l'aplicacié provisional del regim de fiscalitzacio i
intervencioé limitada prévia de requisits basics als expedients que implementin I'aplicacié
dels Fons dels Plans Next Generation de la UE en TAJUNTAMENT, mentre no s’aprovin els
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extrems que, per la seva transcendéncia en el procés de gestid dels esmentats, fons
determini el Consell de Ministres, per garantir que la seva aplicacié s’adequa a les directrius
de la Unié Europea, d’acord amb el que preveu l'article 45.2 del Reial decret llei 36/2020, de
30 de desembre.

Aixi mateix, TAJUNTAMENT, com a mesura preventiva de la lluita contra el frau i la corrupcio,
ha impartit, en diversos formats i dirigits als/a les carrecs municipals, personal eventual,
personal directiu, funcionaris d’habilitacié nacional i resta d’empleats/ades publics/ques que
participen en processos de pressa de decisi6 en procediments de contractacié, de
subvencions, etc., cursos de sensibilitzacio i formacio sobre el Sistema d’Integritat Institucional i
el Pla de Mesures Antifrau, com els segiients

- Curs i taller de sensibilitzacié sobre el frau i els conflictes d’interessos, impartit per
I'Oficina Antifrau de Catalunya.

- Jornades sobre la Politica d’integritat institucional de 'AJUNTAMENT impartides per
I'expert Rafael Jiménez Asensio durant el mes de juny de 2021.

- Curs sobre el Pla de Mesures Antifrau, impartit per I'experta en “Compliance”, Maria
Tornos de Gispert el 27 de gener i I'1 de febrer de 2022.

- Dues sessions de treball conjunt entre '’Assessoria Juridica municipal i 'experta Maria
Tornos de Gispert de 8 hores de duraci6 al mes de febrer de 2022 en relacio a
I'elaboracio del Pla de mesures antifrau (PMAL’H).

2. OBJECTE I ABAST

Aquest PMAL'H té per objecte garantir i declarar que a 'ambit d’actuacié de LAJUNTAMENT,
els recursos financers del PRTR. s’han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en
particular, en alld que es refereixi a la prevencio, deteccio i correccid del frau, la corrupcié i els
conflicte d’interessos

Aixi, el PMAL’H abordara els principals riscos de frau de forma especifica tenint en compte els
quatre elements fonamentals en el cicle contra el frau i assegurara que totes les parts
interessades comprenguin perfectament les seves responsabilitats i obligacions i que es
transmeti el missatge, dins i fora de I'organitzacid municipal, a tots els potencials beneficiaris
que s’ha adoptat un plantejament coordinat per combatre el frau.

La combinacié d’'una avaluacio del risc de frau, les mesures adequades de prevencio i deteccid
i una investigacié coordinada en el moment adequat per part de TAJUNTAMENT, reduira
considerablement el risc de frau i constituira a més un important metode dissuasiu.

En funci6 de les especificacions de l'article 6.5 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre
(Ordre de Gestid), el PMAL’H conté els requisits minims seguents:

a) Estructurar les mesures antifrau de manera proporcionada en torn als quatre elements
clau del “cicle antifrau”: prevencié, deteccio, correccio i persecucio.

b) Preveure la realitzacié d’'una avaluaci6 del risc, impacte i probabilitat de risc de frau
(Annex 11.B.5 de I'Ordre de Gestio) en els processos claus de I'execucié del PRTR i la
seva revisio periddica, biennal o anual segons el risc de frau i, en tot cas, quan s’hagi
detectat algu cas de frau o hagi canvis significatius en els procediments o en el
personal.

c) Definir mesures preventives adequades i proporcionades, ajustades a les concretes
situacions, per reduir el risc residual de frau a un nivell acceptable.

d) Preveure I'existéncia de mesures de deteccid ajustades als senyals d’alerta i definir el
procediment per a la seva aplicaci6 efectiva.

e) Definir les mesures correctives pertinents quan es detecta un cas sospités de frau, amb
mecanismes clars de comunicacio de les sospites de frau.
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f) Establir processos adequats per al seguiment dels casos sospitosos de frau i la
corresponent recuperacié del MRR gastat fraudulentament.

g) Definir procediments de seguiment per revisar els processos, procediments i controls
relacionats amb el frau efectiu o potencia, que es transmeten a la corresponent revisié
de I'avaluacié del risc de frau.

h) Definir processos relatius a la prevencio i correccié de situacions de conflictes d’interés
d’acord amb l'establert als apartats 1 i 2 de l'article 61 del Reglament Financer de la
UE, especialment l'obligacié de subscriure una Declaraci6 d’Abséncia de Conflicte
d’Interés (DACI), la comunicacié al superior jerarquic de la persona afectada de la
possible existéncia de qualsevol potencial conflicte d’interés i 'adopcié per aquest de la
corresponent decisio final.

El PMAL'H es configura com a un instrument viu i flexible en la mesura en qué es podra anar
modificant en cas de detectar-se deficiencies o millores o es publiquin noves normatives,
instruccions o guies de elaboracié de plans de mesures antifrau.

3. AMBIT D’APLICACIO

3.1. Subjectiu: en compliment de l'article 1.2 de I'Ordre de Gestié i d’acord amb l'article 2.1 de
la Llei 40/2015, d’1 d'octubre, de Régim juridic del sector public, el PMAL’H resulta aplicable a
'ambit de TAJUNTAMENT i dels organismes i entitats publiques vinculats o dependents del
mateix (organismes autdonoms, entitats publiques empresarials, societats mercantils municipals
o amb participacié municipal majoritaria i consorcis, fundacions i associacions dependents) que
gestionin o executin fons provinents del PRTR.

3.2. Temporal: el PMAL'H té una vigencia indefinida, havent de revisar-se de forma anual i, en
tot cas, quan s’hagi detectat algu cas de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments
o en el personal.

4. MARC NORMATIU
La principal normativa aplicable és la seguent:

- Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell de 5 de juliol de 2017, sobre
la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Uni6 a través del Dret penal.

- Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament Europeo i del Consell, de 18 de juliol
de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié.

- Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer del 2021,
pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia.

- Reglament Financer i Reglament (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlament Europeu i del
Consell.

- Article 322 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

- Directiva Europea 2019/1937, de 23 d’octubre, relativa a la proteccié de les persones que
informen sobre infraccions del Dret de la Unié.

- Decisié d’Execuci6 del Consell de 13 de juliol de 2021, pel qual s’aprova el Pla nacional de
recuperacio, transformacio i resiliéncia.

- Reglament (UE) 2016/679, del Parlament Europeu i del Consell de 27 de abril de 2016,
relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d’aquestes dades i pel que es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de proteccié de dades).

- Comunicacié 1/2017, de 6 d'abril, sobre la forma en la qual poden procedir les persones que
tinguin coneixement de fets que puguin ser constitutius de frau o irregularitat en relacié amb
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projectes o operacions financgats total o parcialment amb carrec a fons procedents de la Uni6
Europea.

- Comunicacié de la Comissié Europea Orientacions sobre com evitar i gestionar les
situacions de conflicte d'interessos d'acord amb el Reglament Financer (2021/C 121/01).

- Decisié de la Comissio de 14 de maig de 2019 per la qual s'estableixen les directrius per a
la determinacio de les correccions financeres que s'han d'aplicar a les despeses finangcades
per la Unié en cas de incompliment de les normes aplicables a la contractacié publica.

- Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la
modernitzacié de les administracions publiques i per a I'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia.

- Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del
Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia (Ordre de Gestio).

- Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el procediment i format de
la informacid a proporcionar per les Entitats del Sector Public Estatal, Autondmic i Local per
al seguiment del compliment de fites i objectius i d'execucid pressupostaria i comptable de
les mesures dels components del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia (Ordre
d’Informacio).

- Decret Llei 5/2021, de 2 de febrer, pel qual s'aproven mesures urgents per a la
implementacié i gestié dels fons procedents del Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia i
del fons REACT-EU per a I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector
public.

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de régim local.

- Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya.

- Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'estatut basic de I'empleat public.

- Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’Incompatibilitats del personal al servei de les
administracions publiques.

- Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’'Incompatibilitats del personal al servei de I'administracio
de la Generalitat, aplicable al personal al servei de les corporacions locals i dels ens,
organismes i empreses dependents pel seu article 1°, 2, d).

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

- Llei 40/2015, d’1 d'octubre, de Reégim juridic del sector public.

- Llei 26/2010, de 3 d’agost, de Procediment administratiu de Catalunya.

- Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals.

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del sector public.

- Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

- Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals.

- Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern a les
entitats del sector public local.

- Llei 19/2013, de 9 de novembre, de Transparéncia, accés a la informacié publica i bon

govern.

- Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparéncia, accés a la informacid i bon govern de
Catalunya.

- Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la Transparencia i el dret d’accés a la informacio
publica.

- Llei Organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal.

Pagina 7 de 15



@ Ajuntament de L'Hospitalet

5. ESTRUCTURA ORGANITZATIVA

. * o Financiado por
* L -
Plan de Recuperacién, o E la Union Europea
W Transformacién y Resiliencia i NextGenerationEU

Respecte a la distribuciéd de funcions descrites en aquest PMAL'H, a més de les funcions
propies de les unitats ja existents, es crea una unitat especifica, el Comissié Antifrau, que
assumira les funcions corresponents al seguiment, actualitzacié i avaluacié del PMAL’H.

5.1 Unitats ja existents: es troben determinades i definides les seves funcions a I'acord de
la Junta de Govern Local de 2 de marg de 2021, d’'implantacid, dins de l'estructura
organitzativa municipal, d’'un Sistema de Gestié orientat a definir, planificar, executar,
sequir i controlar els projecte municipals que concorrin al finangament previst al PRTR,
i de creacié de les comissions transversals de Control i Gestidé, de Projecte i de
Seguiment.

5.2 Comissié Antifrau: és un organ col-legiat interdisciplinar responsable del PMALH i
format per persones integrants de les diferents arees, direccions o serveis municipals
implicades en la gestio i/o execucié dels fons provinents del PRTR, que s’adscriu a la
Geréncia Municipal, dins de I'Area d’Alcaldia - Presidéncia.

Composicio:

CARREC TITULAR SUPLENT
Presidéncia Titular de la Geréncia Municipal. Titular del servei de Planificaci6 i
Seguiment Executiu.
Titular de la direcci6 del servei | Titular del servei de Programacié i
d’Hisenda, Recursos Generals, | Pressupostos.
Programacid i Pressupostos.
Vocalies Titular de la Secretaria Técnica de la | Titular de la secci6 de la Secretaria
Junta de Govern Local. Técnica de la Junta de Govern
Local.
Titular del servei de Contractacio. Titular de la secci6 de Contractacid.
Titular del servei de Projectes | Titular de la unitat de suport a
Estratégics. I'empresa.
Titular del servei d’Administracié dels | Titular del servei de Planificacio i
Recursos Humans i Prevencié de | Desenvolupament dels Recursos
Riscos Laborals. Humans.
Secretaria Adjunta a la Geréncia Municipal. Técnic superior R. Programa.

La Comissio Antifrau podra sol-licitar la col-laboracié d'altres arees, direccions o serveis
municipals, o de qualsevol persona integrada en I'organitzacid municipal, aixi com d’assessors

externs.

Funcions:

1. Seguiment i avaluacié anual del PMALH:

— Supervisid i avaluacié del funcionament regular i de la correcta aplicacio de les diferents
mesures establertes.

— Supervisid i avaluacié de I'eficacia i correcta aplicacié dels controls interns de gestio de
riscos de frau i corrupcid, de conflictes d’interessos i del doble finangament.
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Com a resultat d’'aquesta funcio, el Comissié Antifrau presentara, dins del primer trimestre
de cada any, a la Junta de Govern Local per a la seva presa en consideracid, una Memoria
Anual amb el contingut minim segtent:

— Activitat general del Comissio.

— Resultats del seguiment i avaluacid6 del PMAL’H, destacant les vulnerabilitats
detectades, els incompliments produits i les correlatives accions dutes a terme i les
seves consequeéencies.

— Propostes d’actualitzacions i revisions del PMAL’H, acompanyades dels indicadors de
risc aplicables, de millores o d'implementacié de noves mesures.

— Observacions, recomanacions o suggeriments, si s’escau.

2. Analisi i avaluaci6 de mateéries, situacions o casos que puguin suposar un especial risc
posades en el seu coneixement (ex. situacions antifrau, anticorrupcioé, de conflictes
d’interessos, etc.) i establiment de directrius i/o recomanacions.

3. Validacié de tots els models de documents necessaris per executar les mesures de
prevencio, deteccio, correccid i persecucié del frau, la corrupcio, el doble finangament i els
conflictes d'interés.

4. Comprovacido i custddia de la documentacié referent al PMAL'H (implementacio,
desenvolupament i execucioé practica) durant un termini minim de 10 anys, assegurant la
seva integritat i tragabilitat a través del sistema de gestio AUPAC.

5. Participacié o establiment de directrius en l'elaboracié dels sistemes de gestid i en
I'avaluacio de riscos.

6. Sensibilitzacié, assessorament i formacié sobre totes les mesures implantades a totes les
persones de I'organitzacié municipal als quals els resulti aplicable el PMAL'H.

7. Implementacio i impuls permanent de la cultura ética i de tolerancia zero davant el frau, la
corrupcio, els conflictes d’interessos i el doble finangament.

8. Reporti a les autoritats competents, tant administratives com a judicials, dels indicis o
evidencies de frau, corrupcid, doble finangament i/o existéncia de conflictes d’interés i
posada en marxa d’'un procediment de seguiment d’aquests casos i per a la recuperacio
dels fons de la Uni6 gastats fraudulentament.

9. Laresta de funcions determinades al PMAL'H.

Régim intern de funcionament: la Comissié es reunira, en sessi6 ordinaria, cada tres mesos i,
en sessid extraordinaria, quan sorgeixi un assumpte urgent d’especial rellevancia que
requereixi una decisié immediata (ex. deteccié d’algun cas de frau o de conflicte d’interessos,
canvis significatius en els procediments o en el personal, etc.).

Les convocatories, la constitucié de la Comissid, el desenvolupament de les sessions, I'adopcié
d’acords i les actes de les sessions es duran a terme d’acord amb els articles 15 a 18 de la Llei
40/2015, d'1 d’octubre, de Régim juridic del sector public i els articles 17 a 20 de la Llei
26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya.

Els assistents a les sessions hauran de guardar secret dels acords adoptats per la Comissid,
havent d’abstenir-se de revelar informacions, dades, informes i qualsevol altre document als
quals tinguin accés en exercici del seu carrec, aixi com d'utilitzar-los en benefici propi o de
tercers. Aquestes obligacions subsistiran encara que hagin deixat d’exercir el carrec.

6. AVALUACIO DEL RISC
En compliment de larticle 6.2 de I'Ordre de Gestio, que exigeix la realitzacié d’'una avaluacio de
risc, impacte i probabilitat del risc de frau als processos clau de I'execucié del PRTR,
TAJUNTAMENT ha procedit a realitzar 'esmentada avaluacié en la forma descrita a ’Annex | i
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les banderes vermelles que s’adjunta com a Annex Il a aquest document, destacant
significativament els processos de concessié d’ajuts i/o subvencions publiques i la contractacié
administrativa.

7. IDENTIFICACIO DE PERSONES BENEFICIARIES | TITULARS REALS
A) Persones beneficiaries:

e D’ajuts i subvencions: a les convocatdries d’ajuts i subvencions s’inclouran els
requeriments minims seglents:

- NIF del beneéficiari.

- Nom de la persona fisica o raé social de la persona juridica.

- Domicili fiscal de la persona fisica o juridica.

- Declaracié responsable relativa al compromis de compliment dels principis
transversals establerts al PRTR i que poguessin afectar 'ambit objecte de gestio,
omplint el model que consta com a Annex lll a aquest document.

- Acceptacio de la cessi6 i tractament de dades entre les Administracions Publiques
implicades, omplint el model que consta com a Annex IV a aquest document.

- Els beneficiaris que desenvolupin activitats economiques acreditaran la seva
inscripcid al Cens d’empresaris, professionals i retenidors de I'Agéncia Estatal d
Administracié Tributaria o al cens equivalent de la Comunitat Autbnoma de Catalunya,
que ha de reflectir I'activitat econdmica efectivament desenvolupada a la data de
sol-licitud de I’ ajut.

e De contractistes i subcontractistes: als procediments de licitacid s’inclouran els
requeriments minims seguents:

- NIF del contractista o subcontractistes.

- Nom o ra6 social.

- Domicili fiscal del contractista i, si s’ escau, subcontractistes.

- Declaracié responsable relativa al compromis de compliment dels principis
transversals establerts al PRTR i que poguessin afectar 'ambit objecte de gestid,
omplint el model que consta com a Annex IV a aquest document.

- Acceptacié de la cessio de dades entre les Administracions Publiques implicades
omplint el model que consta com a Annex V a aquest document.

- Els contractistes acreditaran la seva inscripcié al Cens d’empresaris, professionals i
retenidors de I'’Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria o al Cens equivalent de la
Comunitat Autonoma de Catalunya, que ha de reflectir I'activitat efectivament
desenvolupada a la data de participacioé en el procediment de licitacio.

B) Titular real del perceptor dels fons provinents del PRTR o del contractista: als efectes
d’aquest PMAL’H, s’entén per titular real:

a) La persona o persones fisiques a compte de la qual es pretén obtenir els fons o
executar les actuacions propies del contractista.

b) La persona o persones fisiques que en ultim terme posseeixin o controlin, directament
o indirecta, un percentatge superior al 25% del capital o dels drets de vot d’'una persona
juridica perceptora de fons o contractista, o que per altres medis exerceixin el control,
directe o indirecte, de la gestié d’'una persona juridica perceptora de fons o contractista.
Si no existeix una persona fisica que reuneixi aquestes caracteristiques, es considerara
que exerceixi 'esmentat control 'administrador o administradors o la persona fisica
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representant de I'administrador persona juridica perceptora de fons o contractista.
S’exceptuen les societats que cotitzin en un mercat regulat de la Unié Europea.

c) La persona o persones fisiques que siguin beneficiaries o controlin un percentatge
superior al 25% dels béns d’'una persona o instrument juridic perceptor de fons o
contractista, o, quan els beneficiaris estiguin encara per designar, la categoria de
persones en benefici de la qual s’ha creat o actua principalment la persona o
instrument juridic. Si no existeix una persona fisica que reuneixi aquestes
caracteristiques, es considerara titular real la persona o persones fisiques en ultima
instancia responsables de la direccid i gestié de I'instrument o persona juridica, inclos a
través d’'una cadena de control o propietat.

d) En el cas de fundacions o associacions, tindran la consideracié de titulars reals les
persones naturals que posseeixin o controlin un 25% o més dels drets de vot del
Patronat o organ de representacié de l'associacid, tenint en compte els acords o
previsions estatutaries que puguin afectar a la determinacié de la titularitat real. Si no
existeixin persones naturals que compleixin aquests requisits, tindran la consideracio
de titular real els membres del Patronat i, en el cas de les associacions, els membres
de I'drgan de representacio o Junta Directiva.

8. MESURES | PROCESSOS ANTIFRAU, ANTICORRUPCIO | EN RELACIO ALS
CONFLICTES D’INTERESSOS | AL DOBLE FINANCAMENT

El sistema de mesures antifrau s’estructura a partir dels ambits basics seguents:

8.1. Prevencié: amb la finalitat de reduir el risc de frau, s’aplicaran les mesures preventives
seguents:

¢ Publicaci6 i difusié del PMAL’H: es publicara a la pagina web i a la Intranet municipals i
es comunicara aquesta publicacid, mitjangant correu electronic amb enllag al document, a
tota persona a la qual el resulti aplicable i a la resta de persones de l'organitzacio
municipal.

o Declaracié d’Abséncia de Conflicte d’Interessos (DACI): per acord de la Junta de
Govern Local de 2 de marg de 2022 es va aprovar el model de DACI que han de signar
totes les persones intervinents en les distintes fases dels procediments de gestio i
d’execucié del PRTR i abans de la seva intervencié o en el moment en qué seguidament
es determini.

En tot cas, hauran de signar la DACI i constar en el corresponent expedient les persones
seglents:

— En expedients de contractacié: els membres de I'dérgan col-legiat de contractacio, el
titular de I'd0rgan unipersonal de contractacié, el fedatari public de I'drgan de
contractacid, els intervinents en la redaccié dels documents de licitacié (plecs de
clausules administratives particulars i de prescripcions técniques, invitacions, projectes
0 qualsevol document de condicions), els membres de la mesa de contractacié i del
comissié d’experts, els emissors i signants d’'informes de qualsevol tipus (d’avaluacio,
juridics, etc.), els experts externs que col-laborin amb aquest Ajuntament i els seus
representants legals en cas de persona juridica, els directors facultatius de les obres,
tant interns com a externs, I'drgan de control intern i els seus técnics, els auditors
coadyuvants i els seus representants legals en cas de persona juridica, aixi com els
intervinents en I'acte de fiscalitzacio i en la gestié economica de I'expedient. També
signara la DACI la persona responsable del seguiment del contracte, un cop coneguda
la persona adjudicataria.
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En el cas de la mesa de contractacié o del comissié d’experts, la DACI es signara un
cop conegudes les persones licitadores i una sola vegada per a cada licitacio, sempre a
l'inici de la primera reunid, de la qual cosa es deixara constancia en la corresponent
acta, que constara a I'expedient, de cara a conservar una adequada pista d’auditoria.

En el cas dels organs de contractacidé, la DACI es signara, en els casos d’organs
col-legiats, amb caracter previ a 'adopcié del corresponent acord, de la qual cosa es
deixara constancia en la corresponent acta, i en els casos d’6rgans unipersonals, amb
caracter previ a dictar la resolucié definitiva.

La DACI, degudament complimentada i signada d’acord amb el model aprovat per
'esmentada Junta de Govern Local, ’haura d’aportar I'adjudicatari del contracte abans
de la seva formalitzacio.

En cas d’existir subcontractacid, els subcontractistes també hauran de formalitzar
d’ligual forma la DACI, sent responsabilitat de l'adjudicatari la seva aportacié al
responsable del contracte dins del terme de 7 dies habils des de la formalitzacié de la
subcontractacio.

— En expedients d’atorgament d’ajuts i subvencions: els membres de I'érgan col-legiat i el
titular de I'drgan unipersonal competents per a la concessio de l'ajut o subvencid, aixi
com a el seu fedatari public, els intervinents en la redacci6 de les bases i/o
convocatories, els membres de les comissions qualificadores i els emissors i signants
d’'informes de qualsevol tipus (de valoracié de sol-licituds, juridics, etc.), I'drgan de
control intern i els seus técnics, els auditors contractats per les persones beneficiaries,
els auditors coadyuvants i els seus representants legals en cas de persona juridica, aixi
com els intervinents en l'acte de fiscalitzacio i en la gestié econdmica de I'expedient.
També signara la DACI la persona responsable del seguiment de I'ajut o subvencié, un
cop conegudes les persones beneficiaries.

En el cas de les comissions qualificadores, la DACI es signara un cop conegudes les
persones sol-licitants i una sola vegada per cada convocatoria, sempre a l'inici de la
primera reunid, de la qual cosa es deixara constancia en la corresponent acta, que
constara a I'expedient, de cara a conservar una adequada pista d’auditoria.

En el cas dels drgans competents per a la concessié de I'ajut o subvencid, la DACI es
signara, en els casos d’organs col-legiats, amb caracter previ a I'adopci6é del
corresponent acord, de la qual cosa es deixara constancia en la corresponent acta, i en
els casos d’'organs unipersonals, amb caracter previ a dictar la resolucié definitiva.

La DACI, degudament complimentada i signada d’acord amb el model aprovat per la
reiterada Junta de Govern Local, I'haura de presentar la persona beneficiaria de I'ajut o
subvencié juntament amb la seva sol-licitud d’acceptacié de la mateixa o abans de la
formalitzacié del corresponent conveni.

¢ Declaracio institucional de lluita contra el frau: totes les Autoritats de TAJUNTAMENT
intervinents en la gestio6 i execucié d’actuacions finangades amb fons provinents del PRTR,
complimentaran la Declaracio institucional de lluita contra el frau de conformitat amb el
model que consta com a Annex V a aquest document, la qual sera publicada a la web
institucional i al Portal de Transparéncia.

o Codi étic i de valors de bon govern: a través del qual s’orienta I'actuacié municipal des
de la clau dels principis étics i dels valors de bon govern, reforgcant aixi la integritat de la
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seva actuacio i contribuint a impulsar la millora del servei public, de la qualitat democratica
i la recuperacioé de la confianga de la ciutadania en les seves institucions.

o Formacio i sensibilitzacié: es promoura la formacié i sensibilitzacié sobre les politiques
de lluita contra el frau entre les autoritats i el personal municipal que intervinguin en la
gestié i execucié de projectes i actuacions finangades amb fons NGEU, amb especial
tractament dels conflictes d’interés i actes que puguin constituir senyals d’adverténcia de
possible existéncia de frau.

La seva finalitat sera subministrar informacioé detallada sobre les politiques municipals
contra el frau, la funcié de cadascuna de les parts implicades en la seva implementacio i
les seves respectives responsabilitats.

o Gestié i control intern: TAJUNTAMENT dura a terme les tasques de gesti6 i/o execucio
dels fons provinents del PRTR amb estricta subjeccidé a un control intern eficag i eficient
(supervisié, comprovacio i seguiment), adaptat a cada métode d’execucié i amb plena
observanca i respecte a la normativa interna del sector public.

Per a aix0, seran principis rectors de les mesures de control intern el compliment de les
bones practiques internacionals i sectorials, incloent, en particular, els elements seglents:

- Separacid de funcions i responsabilitats en les actuacions de gestio, control i
pagament.

- Estratégia adequada de gestié i control de riscos que incloguin controls a nivell dels
beneficiaris dels fons provinents del PRTR.

- Prevenciod de conflictes d’interessos.

- Evidéncies d’auditoria adequades i la integritat de les dades en els sistemes de dades.

- Procediments de supervisio de la eficacia i la eficiéncia.

- Procediments per al seguiment de les deficiéncies detectades en relacié amb el control
intern.

- Avaluacid periddica del correcte funcionament de les mesures contingudes al PMAL’H.

8.2. Deteccid: a més de les banderes vermelles determinades a ’Annex Il d’aquest document,
'AJUNTAMENT, dins dels limits establerts a la legislacié relativa a la proteccié de dades,
fomentara la utilitzacié d’eines que optimitzin els processos d’obtencid, emmagatzematge i
analisi de dades per a 'avaluacié de riscos, per a la qual cosa es procedira a I'encreuament de
dades podent utilitzar-se eines internes i bases de dades, com a la Base Nacional de Dades de
Subvencions (BNDS), el Registre de Subvencions i Ajuts de Catalunya (RAISC) o eines com a
'anomenada ARACHNE, proporcionada i elaborada per la Comissié Europea per a identificar i
avaluar el risc de frau en els ambits més conflictius, com a pot ser la contractacié publica i la
concessi6é d’ajuts i subvencions.

8.3. Correcciod i persecucio:
A) Procés en relacié a possibles situacions de frau o corrupcié:

1. Totes les comunicacions, denuncies o qualsevol altre medi pel qual es posi en
coneixement de ’AJUNTAMENT una conducta que pogués ser constitutiva de frau o
corrupcio, rebuda per qualsevol dels canals municipals establerts, es dirigiran
immediatament al/a la Secretari/a del Comissié Antifrau, qui actuara, amb la maxima
celeritat, de la manera seguent:

e Realitzara les tasques d’investigacié procedents utilitzant els mecanismes pertinents
establertes en aquest document o qualsevol altra que consideri adient.
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e Requerira i recopilara tota la possible documentacié que pugui constituir evidéncies
de frau o corrupcio.
e Donara audiéncia a les persones interessades.
e Elaborara un informe descriptiu dels fets i de les actuacions i si es conclou que
efectivament la irregularitat s’ha produit:
— Revisara tots els projectes, subprojectes o linies d’accié que hagin pogut estar
exposades.
— Elaborara un informe complementari de I'anterior, on determinara les conclusions
de la revisi6 dels esmentats projectes, subprojectes o linies d’accio.
— Traslladara 'assumpte, juntament amb tota la documentacio, al Comissi6 Antifrau.

2. El Comissié Antifrau, actuant amb la maxima celeritat, analitzara i valorara I'assumpte i si
s’arriba a la mateixa conclusio que efectivament la irregularitat s’ha produit:

e Proposara, a I'd0rgan municipal competent la immediata suspensio del procediment en
cas que estigui en curs i, si s’escau, l'inici d’'una informacié reservada per depurar
responsabilitats o la incoacié d’'un expedient disciplinari, notificant tal fet d’acord amb
l'article 6, a) de I'Ordre de Gestio.

e Actuara de conformitat amb els apartats b), c) i ) de l'article 6 de I'Ordre de Gestio
(comunicar els fets a I'entitat decisora, denunciar els fets a les autoritats publiques
competents i al Servei Nacional de Coordinacié Antifrau, aixi com a la Fiscalia quan
sigui procedent, etc.).

B) Processos en relacié a situacions de conflictes d’interessos: comunicat o detectat un
possible cas de conflicte d’'interés, s’actuara de la manera seguent:

1. Comunicacié al/a la superior jerarquic/a per la persona afectada pel possible conflicte
d’interés:

Quan existeixi el risc d’un conflicte d’interessos, la persona afectada ho comunicara al/a
la seu/seva superior jerarquic/a, qui requerira la informacié necessaria, donara, si
s’escau, audiéncia a la persona o persones interessades i manifestara per escrit si
existeix o no conflicte d’interés. En cas afirmatiu, requerira per escrit a la persona
afectada que s’abstingui d’intervenir en el procediment.

2. Deteccidé d’'un possible conflicte d’interés per/per la superior jerarquic/a de la persona
afectada:

El/la superior jerarquic/a plantejara per escrit a la persona afectada la seva recusacio,
expressant la causa o causes en que es fonamenti, [linstara a qué cautelarment
s’abstingui d’intervenir en el procediment i li donara un termini d’'un dia perqué manifesti
si es dona o no la causa d’abstencié. En cas afirmatiu, el/a superior jerarquic/a procedira
a la seva immediata substitucié i en cas negatiu resoldra, previs els informacions i
comprovacions adients.

3. Comunicacio per qualsevol persona de I'organitzacié municipal d’'un possible conflicte
d’interes:

La persona de l'organitzacié que detecti un possible conflicte d'interés, ho posara
immediatament en coneixement de la direccié o del servei on es trobi adscrita la persona
afectada, havent d’actuar en la forma indicada a I'apartat 2.

4. Comunicacio per qualsevol persona interessada en el procediment d’'un possible conflicte
d’interés:
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El servei o la persona de l'organitzacid municipal que rebi aquesta comunicacio, la
dirigira immediatament a la direccié o servei on es trobi adscrita la persona afectada,
havent d’actuar en la forma indicada a I'apartat 2.

5. Conflicte d’interés sorgit despres de la signatura de la DACI per la persona afectada:

S’actuara de conformitat amb els apartats anteriors segons que el possible conflicte
d’interés s’hagi comunicat per la persona afectada, n'hagi estat detectat pel/per la
seu/seva superior jerarquic/a, n’hagi estat comunicat per qualsevol persona de
I'organitzacié municipal o per qualsevol persona interessada en el procediment.

En cas d'existir dubte en la interpretacié del conflicte d’interés, el/la superior jerarquic/a
remetra 'assumpte al Comissié Antifrau, qui requerira la informacié necessaria, donara
audiencia a la persona o persones interessades i determinara si existeix o no conflicte
d’interés i les seves consequléncies, la qual cosa es reflectira en la corresponent acta. En
cas afirmatiu, instara a la persona afectada a qué s’abstingui immediatament d’intervenir en
el procediment i si aquesta es nega, proposara a I'érgan municipal competent la seva
immediata substitucio.

9. DOBLE FINANCAMENT

Qualsevol projecte finangat amb fons provinents del PRTR o d’altres ha de respectar els limits
establerts en relacié amb els ajuts publics i, en especial, evitar el doble finangament, ja que no
poden ser subvencionats dues vegades les mateixes despeses, sigui amb altres fons
provinents del PRTR o de qualsevol altra subvencié nacional o de la Unié Europea.

Per tal d'evitar el doble financament, s'haura de realitzar el seglent:

e Amb caracter previ a la concessio de I'ajut o subvencié s’haura de comprovar que l'activitat
o projecte a subvencionar amb fons provinents del PRTR no hagi rebut qualsevol altra ajut
0 subvencio, nacional o de la Unié Europea, que cobreixi les mateixes despeses de la
manera seguent:

— Completar el questionari per prevenir i/o detectar el doble finangament i el check-list
sobre doble finangament, que consten com a Annexos VI i VIl a aquest document.

— Consultar les bases de dades de subvencions de la Unié Europea, nacionals (BNDS) i
autonomiques (RAISC).

— Revisar la comptabilitat corresponent.

En cas que el resultat de la comprovacio sigui positiu, es denegara la concessié de l'ajut o
subvencio sol-licitat.

e Si posteriorment a la concessié de I'ajut o subvencié es tingués constancia que I'activitat o
el projecte subvencionat pot haver rebut un altre ajut o subvencié que cobreixi les
mateixes despeses, s'haura de verificar aquesta sospita mitjangant els mecanismes
anteriorment exposats i, en cas de confirmacid, s’incoara procediment de reintegrament,
procedint a les comunicacions i publicacions adients.
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