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CONVOCATORIA DE 3 PLACES DE TECNICS DE GESTIO D'ADMINISTRACIO
GENERAL, A2

Instruccions: L'aspirant ha d’escollir dos suposits practics per a desenvolupar, dels tres
casos que es proposen. Disposara de dues hores. La puntuacié maxima de cada suposit
és de 15 punts (maxim 30 punts per a tota la prova). Caldra obtenir un minim de 15 punts
en la prova per a superar la oposicio.

CAS PRACTIC NUM. 1

Una Mancomunitat intermunicipal, constituida I'any 1965 amb l'objecte de gestionar el
servei d'abastament d’aigua potable en alta, acorda la seva dissolucié i transmet als
diferents municipis que la integren, en les quotes corresponents, la titularitat dels béns i
drets demanials necessaris per a I'exercici del servei d'abastament d’'aigua potable en
alta. Dels diversos municipis, la meitat son membres de ple dret del Consorci d’Aigles
Costa Brava Girona i la resta no son consorciats.

Es d'interés de la totalitat de les corporacions municipals antigament mancomunades que
el Consorci d’Aiglies els succeeixi en la titularitat dels béns i drets, préviament transmesos
per la dissolta Mancomunitat, per tal que presti el servei d’abastament d’aigua potable en
alta a cada municipi, atribuint-ne la competéncia i gestionant les instal-lacions vinculades.

1. Tenint en compte que el Consorci d'Aigles té la doble naturalesa d’ens local
supramunicipal de caracter institucional i d’entitat local de l'aigua de caracter
territorial, quina és la normativa aplicable al Consorci d’Aigles, tenint en compte
aquest caracter dual, a I'hora de determinar el seu régim juridic?

En primer lloc l'article 24 dels Estatuts. Els actes del Consorci es regiran per les lleis
reguladores del régim juridic del sector public i del procediment administratiu, la legislacié
de régim local i aquests Estatuts. EI Regim del personal, el pressupostari, de comptabilitat,
control economic-financer, patrimonial i de contractacio estara subjecte a les normes de
la Diputaci6é de Girona com administracié d'adscripcio.

Com a ens pertanyent al sector public institucional té la consideracié d’administracio
publica segons art. 2.3 de la Llei 40/2015 d'1 d’octubre, del régim juridic del sector public.
Tenen la consideracié d’administracions publiques [...] els organismes publics i les entitats
de dret public que preveu la lletra a) de I'apartat 2, és a dir, el sector public institucional
gue esta integrat per: a) Qualsevol organismes publics i entitats de dret public vinculats o
dependents de les administracions publiques.

Com a entitat local de l'aigua li és d'aplicaci6 les disposicions en aquesta matéria del
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refés de la legislacié
en materia d'aiglies de Catalunya



2. Pel que fa I'atribuci6 de les competéncies, quina administracioé ostenta la titularitat
de la competéncia de I'abastament d’aigua potable segons el régim local a
Catalunya!? Quin mecanisme legal és I'adient per atribuir la competéncia a favor
del Consorci d’Aiglies i quina normativa li és d’aplicacié per donar compliment al
suposit enunciat?? Raona les respostes

1 El municipi té atribuides les competencies propies en el subministrament d’aigua de
conformitat amb els articles 66.3.1) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya i, en el mateix
sentit, I'art. 5 del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text
refés de la legislacié en matéria d'aiglies de Catalunya.

2 La delegacio de competencies. Segons l'article 8.1 de la Llei 40/2015 d’'1 d’octubre, de
régim juridic del sector pablic. La competéncia és irrenunciable i I'han d’exercir els drgans
administratius que la tinguin atribuida com a propia, excepte en els casos de delegacié
quan s’efectuin en els termes que preveuen les lleis. La delegacié de competéncies no
suposa l'alteracié de la titularitat de la competéncia, tot i que si la dels elements
determinants del seu exercici. En el mateix sentit I'article 6 de la Llei 26/2010 del 3 d'agost,
de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya

També li és d’aplicacié l'article 15.1 del Decret legislatiu 3/2003 que aprova el text refds
de la legislacié en materia d'aigiies de Catalunya quan estableix la necessitat que els
ajuntaments integrants d’una ELA atribueixin les seves competéncies en la materia al seu
favor: “La constitucido d'una ELA d'ambit supramunicipal exigeix als municipis que s'hi
integrin l'atribucié a la ELA de totes les seves competéncies, o d'una part d'aquestes,
sobre el cicle hidraulic, i també sobre els serveis i les instal-lacions que hi estan vinculats.”

3. Pel qué fa la successio de la titularitat dels béns i drets, si es considera que el
desti public dels béns demanials cedits no sera alterat, mantenint-se la seva
afectaci6 al servei d’abastament d’aigua potable, quin és linstrument juridic
procedent per a dur a terme la cessio de la seva titularitat? Exposa la legislacio
aplicable i el procediment a seguir.

La mutacié demanial subjectiva. De conformitat amb l'article 216 bis Decret legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya : “1. Les mutacions demanials, enteses com a canvis de subjecte o de
destinacio dels béns de domini public sense que perdin la naturalesa juridica, es poden
produir: -Pel canvi del subjecte titular del bé ... en l'atribucié de competéncies a un altre
ens local o a una altra administracio.”

Aixi, la mutacié6 demanial transmet la titularitat dels béns o drets demanials que s6n
necessaris per al compliment de les finalitats de I'Administracié adquirent —en el cas que
ens ocupa, el servei d’'abastament d’aigua potable—, la qual manté aquesta titularitat
mentre continuin afectats a I'is 0 servei public i, per tant, conservin el caracter demanial.

De conformitat amb I'article 216 bis 2 del Decret legislatiu 2/2003, en cas que els béns o
drets demanials no siguin destinats a I'is public convingut aquests podran ser revertits a
I'’Administracio transmitent.

Com prescriu I'apartat 3 de I'article 216 bis del Decret legislatiu 2/2003, el procediment de
mutacio demanial ha d’observar els requisits establerts a I'article 27 del Decret 336/1988,
de 17 d’octubre, que aprova el Reglament del Patrimoni dels Ens Locals de Catalunya, el
qual estableix la necessitat d’acord de I'ens local, acreditant I'oportunitat de la mutacio.

4. En el cas dels municipis no consorciats, quin €s el pas previ a I'atribucié de les
competéncies i la successio en la titularitat dels béns i drets per tal que el Consorci
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d’Aigles presti el servei d’abastament d’aigua potable en alta al municipi. Raona
la resposta

En primer lloc cal que el municipi s'adhereixi al Consorci d'Aigiles com a membre de ple
dret

La motivacio és la seglent: L'art. 118. 1 de la Llei 40/2015 defineix els consorcis com a
entitats de dret public per al desenvolupament d’activitats d’interés comu a totes les
entitats que la integren dins de I'ambit de les seves competéncies, o segons l'art. 113.2
de la Llei 26/2010 del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, son entitats amb capacitat per a gestionar serveis i realitzar
activitats i obres en els termes que estableix la normativa aplicable als organismes,
administracions i entitats publiques consorciades. Per tant, el consorci és “una entitat
instrumental d’aquestes entitats locals per a la gestio directa de les competencies que els
hi s6n propies” (Tribunal Suprem, Sala Tercera, Secci6 1a, Interlocutories de 16 Jul. 2018,
Rec. 3122/2018; i de 15 Oct. 2018, Rec. 3110/2018, entre d'altres)

Quan el Consorci presta el servei public i realitza una activitat per a la que va ser creat
pels membres integrants de I'entitat, esta actuant en nom i benefici del mateix municipi,
exercint la seva competéncia que té delegada, d’acord amb el principi de continuitat, és
a dir, obligada a prestar regularment el servei public, sense interrupcions.

Ara bé, consequéncia de tot I'exposat anteriorment, quan el consorci actua prestant un
servei 0 realitzant una activitat amb caracter de permanéncia en un municipi no
consorciat, perd aquesta caracteristica d’ens instrumental i s'origina una situacié de
col-laboracio. La col-laboracio interadministrativa esta subjecte al régim dels convenis
amb aquesta finalitat i requisits que, dificilment, encaixen en aquesta realitat. Les
administracions publiques estableixen entre elles convenis de col-laboracié d’acord amb
'art 108 Llei 26/2010, I'art. 47 LRJSP i I'art. 304 ROAS i els limits els trobem en els arts.
47 148 LRJISP i art 108.3 Llei 26/2010, entre d'altres, el conveni interadministratiu és una
declaracié de voluntat bilateral (acord) o sinal-lagmatic, amb obligacions juridiques
reciproques i té un limit temporal, el termini de vigencia del conveni no pot ser superior a
guatre anys (prorrogable només per quatre anys més). A partir del moment que s'observa
gue aquesta relacio sera de permanencia cal formalitzar la constitucié d’'un consorci o bé,
en cas d’existir, la seva adhesio.

5. Quin és I'd0rgan competent i en quin régim ha d’adoptar els acords en aquesta
matéria? Raona la resposta de conformitat amb les normes que sén aplicables

L’0rgan competent per adoptar els acords d’atribucié per delegacié de competéncies i la
mutacio demanial és el Ple de la corporacid, i per majoria absoluta, de conformitat amb
I'article 47.2.h) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local, i
article concordant , 114.3.e), del Decret legislatiu, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text
refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, “ La transferéncia de funcions o
activitats a altres administracions publiques, i també I'acceptacié de les delegacions o
encarrecs de gestid realitzats per altres administracions, llevat que aquestes siguin
imposades obligatoriament per llei (*)”

Per I'adhesié al Consorci, els Estatuts del Consorci d’Aiglies Costa Brava Girona estableix
en lart. 17.2 que sera precisa la majoria absoluta del numero legal de membres del



Consorci per a la validesa dels acords del Ple que s'adoptin en les matéries seguents: b)
Incorporacio o separacié de membres del Consorci.

6. Una vegada I'expedient de successio de titularitat dels béns i drets és definitiu en
via administrativa, quines obligacions té el Consorci d’Aigues en relacio al seu
patrimoni? Enumera-les i cita els preceptes que les imposen.

a) Alta en l'inventari de béns i drets?

b) Inscripcié al Registre de la propietat corresponent?
1 ’art. 100 Decret 336/1988 estableix que els ens locals han de portar un inventari general
consolidat en el qual integrin, mitjancant epigrafs i subepigrafs, amb els ajustaments
necessaris per evitar duplicacions, els inventaris que comprenguin: a) Els béns, drets i
obligacions de I'ens local i I'art. 106 del mateix Decret 336/1988 també a cada un dels
inventaris parcials que l'integren, els béns s'han de anotar per separat, segons la seva
naturalesa, i s'han d'agrupar d'acord amb els epigrafs i els subepigrafs segtients, 106.1.2
Servei public. a) Immobles. b) Drets reals.

Tot i no ostentar caracter basic, en funcio d'allo establert a la Disposicié Final Segona,
apartat cinque de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, de patrimoni de les administracions
publiques, esdevindran d’aplicacié els articles d'aguest cos legal que regulen els
procediments aplicables a les mutacions demanials. En aquest sentit, d’acord amb
I'establert a I'article 72 de la Llei 33/2003, la mutacié demanial requereix per a la seva
efectivitat la signatura d’una acta de lliurament i recepcié, que perfeccionara el canvi de
titular dels béns i que constituira titol suficient per a les respectives altes i baixes en els
inventaris de béns. L'acta haura de recollir el detall dels béns de domini pablic a mutar,
que en el cas que ens ocupa es troben relacionats en I’Annex | que s'acompanya la
present acord.

2 Art. 119.1 Decret 336/1988 Els ens locals han d'inscriure, en el Registre de la Propietat,
els seus béns immobles i drets reals, d'acord amb el que preveu la legislacié hipotecaria.
En el mateix sentit I'article 36 de la Llei 33/2003 del patrimoni de les administracions
publiques “1. Les administracions publiques han d'inscriure en els registres corresponents
els béns i els drets del seu patrimoni, ja siguin demanials o patrimonials, que siguin
susceptibles d'inscripcid, aixi com tots els actes i contractes referits a aquests que puguin
tenir accés als registres esmentats.”
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CAS PRACTIC NUM. 2

Durant uns treballs de construccié d’'un habitatge en un solar privat, en el moment de
I'excavacio per les rases dels fonaments, queda al descobert una canonada de transport
d’aigua potable en alta que forma part de la xarxa basica d’abastament de la Costa Brava
nord titularitat del Consorci d’Aigiies Costa Brava Girona i que esta en servei des de 1979.
Segons el projecte de construccio de la canonada obtingut de I'Arxiu Historic, el tracat
originari de la canonada transcorria pel subsol del domini public viari que limita amb la
finca, la carretera de Roses a Cadaqués, una via que fa deu anys es va desviar per la
construccié d'una rotonda. Es plantegen dues possibles alternatives: A) deixar la
canonada en servei en el mateix lloc o B) desplacar-la fins coincidir amb I'actual domini
public viari

1. Pregunta: El tram de la canonada que transcorre dins la finca de propietat privada,
té la condici6 de bé de domini public o ha perdut aquesta naturalesa des del
moment que ha deixat de formar part del subsol de la carretera. Raona breument
la resposta.

No ha perdut la condicié de bé de domini plblic perqué continua en serveil, és inalienable?
i no consta haver estat objecte d’alteracié de la seva qualificacié juridicas.

! D’acord amb el Decret 336/1988 de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament del
patrimoni dels ens locals (art. 3.1) S6n béns de domini public: c) Els afectes als serveis
publics dels ens locals. Segons l'article 5. S'entén que s6n afectes al servei public els
béns que, per la seva naturalesa o per les disposicions particulars, s'adequin
essencialment o exclusivament al fi particular del servei. En el mateix sentit 'art. 5 de la
Llei 33/2003, 3 de novembre de Patrimoni de les Administracions Publiques

2 Els béns de domini puablic, mentre conserven el seu caracter, son inalienables,
inembargables i imprescriptibles (article 7.1 Decret 336/1988 i art. 30 Llei 33/2003)

3 Segons l'art. 20.1 Decret 336/1988 L'alteracié de la qualificacio juridica dels béns dels
ens locals requereix un expedient en el qual s'acreditin I'oportunitat i la legalitat del canvi
d'afectacid. En el mateix sentit I'art. 69 de la Llei 33/2003

2. Com ha de procedir el Consorci d’Aigiies davant aquesta descoberta i quines
facultats pot exercir de conformitat amb la legislacio aplicable a la vista de les
funcions reconegudes en els seus Estatuts?

Davant una afeccié que pot causar danys a les instal-lacions de les xarxes basiques
d'abastament o que pertorbin la prestacié del servei ha d'incoar un procediment per a la
proteccié i defensa de la canonada i per assegurar la prestacié del servei public
d'abastament d'aigua amb I'adopci6é de les mesures provisionals que siguin necessaries
per protegir el domini public, en aquest cas, ordenant la suspensio de les obres de
construccié de I'habitatge dins el solar privat, d’acord amb l'art. 33.1 Decret legislatiu
3/2003 de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refds de la legislacid en matéria
d'aigties de Catalunya.

També, segons el mateix precepte, poden a) incoar un expedient sancionador i b) la
imposicidé de multes coercitives per a I'execucié dels actes administratius, d'acord amb el
gue estableix la legislacié de procediment administratiu, un cop transcorreguts els terminis

5



assenyalats en el requeriment previ. La quantia de les multes coercitives no pot ser
superior a 30.050,61 euros. Les multes poden ser reiterades en periodes no inferiors a
vint dies fins al compliment efectiu del requeriment.

Segons l'article 6e dels Estatuts el Consorci d'Aigues, pel compliment de les finalitats
indicades, el Consorci assumira, en substituci6 dels ens consorciats i als ens no
consorciats que s'acordi, les funcions que siguin necessaries per aconseguir-les dels
mateixos i en especial, les seglents:

i) Acordar o promoure l'exercici de les potestats segients: [...] Les d'expropiacio i
d'investigacid, delimitacio i recuperacié d'ofici dels seus béns. - Les d'expropiacio i
d'investigacié, delimitacio i recuperacié d'ofici dels seus béns. Per I'exercici de la potestat
expropiatoria, en tant que ens territorial, la declaracio d'utilitat publica i la necessitat
d'ocupacié s'entenen implicites en l'aprovacié definitiva dels plans o projectes
corresponents, segons el que estableix I'article 17.2 de la Llei d'expropiacio6 forgosa.

0) L'adopci6 de les mesures de proteccid i defensa que siguin necessaries per protegir
els béns adscrits al Consorci i per assegurar la prestacio dels serveis publics, la imposicio
de multes coercitives per a I'execucié dels actes administratius i la incoacié d'expedients
sancionadors.

3. En cas que s’opti per l'alternativa A de I'enunciat, qué comporta per al propietari
dels terrenys i quin dret pot invocar el Consorci d’Aiglies davant la reclamacio de
l'afectat?

Comporta I'obligacié de suportar la constitucio d’'una servitud forgosa per imperi de la llei
en aplicacio de I'art. 33.2 Decret legislatiu 3/2003

D’acord amb l'art. 33.3 L'entitat titular o gestora del servei pot acordar o promoure
I'expropiacio forgosa dels drets i les facultats sobre béns de titularitat privada que resultin
afectats per la definici6 de la zona de servitud consistent en una franja de deu (10) metres
d'amplada mesurada de forma horitzontal i centrada sobre l'eix de les instal-lacions
lineals. Aquesta servitud forgcosa té com a finalitat la proteccio6 de les instal-lacions de les
xarxes basiques d'abastament d’acord amb I'art. 33.2 del Decret legislatiu 3/2003. Amb
aquesta finalitat, la declaracié d'utilitat publica i la necessitat d'ocupacié s'entenen
implicites en I'aprovacié definitiva dels plans o projectes corresponents, segons el que
estableix l'article 17.2 de la Llei d'expropiaci6 forgosa.

4. Si l'alternativa A comportés una despesa economica pel Consorci d’Aiglies,
quins tramits s’han de seguir pel pagament tenint en compte les bases
execucio del pressupost? Es pot seguir el procediment abreujat de tramitacio?
Raona la resposta.

Es d’aplicacio la Base 36 de la tramitacié de les despeses d’expropiacions.

En iniciar un expedient d’expropiacio for¢osa, el centre gestor ha d’emetre un document
de retenci6 de credit (RC) d'exercici corrent que s’ha de trametre a la unitat de
comptabilitat de I'entitat perqué el comptabilitzi i obtenir el certificat d’existencia de créedit,
que s’afegeix a I'expedient de despeses corresponent. La retencié de crédit és l'acte
mitjancant el qual la persona responsable de la unitat de comptabilitat expedeix un
certificat d’existencia de saldo suficient, respecte d'una aplicacié pressupostaria de
despeses, per a I'autoritzacio d'una despesa

Un cop aprovat I'expedient, el centre gestor pot tramitar un pagament a justificar, amb la
finalitat de pagar o dipositar I'import que correspongui als expropiats com a requisit previ
per expedir I'acta d’ocupacio dels béns afectats per I'expropiacio.
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Pel pagament, segons la Base 27.3 es poden acumular les fases A, D i O d’execuci6 del
pressupost de despeses, entre d’altres, en els suposits seguents: 27.3.)) “les despeses
d’expropiacions”. Per tant es pot seguir el procediment abreujat de tramitacié acumulant
les fases A, D i O: L'acte administratiu de gestio del pressupost de despeses comprendra
totes les fases d’execucié produint els mateixos efectes que si cada fase s’'acordés en
actes administratius separats.

Finalment, en virtut de I'acta d’'ocupacid, en el programa de comptabilitat s’ha de justificar
el pagament a qué es refereix I'apartat anterior i, simultaniament, vincular I'operacié de
justificaci6 amb l'alta o millora del bé préviament gravada en l'aplicacié de gestid
patrimonial.

5. En cas que s’opti per l'alternativa B de I'enunciat, quin procediment ha de
seguir el Consorci d’Aiglies per aprovar el projecte una vegada ha estat
elaborat per tecnics aliens a I'ens local? Quin és l'organ competent del
Consorci d’Aiglies per aprovar el projecte?

Primer. Determinar si cal la supervisié del projecte segons l'article 235 Llei 9/2017, de 8
de novembre, de contractes del sector public. Abans de I'aprovacio del projecte, quan
el pressupost base de licitacié del contracte d’obres sigui igual o superior a 500.000 euros,
IVA exclos, els organs de contractacio han de sol-licitar un informe de les corresponents
oficines o unitats de supervisié dels projectes encarregades de verificar que s’han tingut
en compte les disposicions generals de caracter legal o reglamentari i la normativa técnica
que siguin aplicables per a cada tipus de projecte.

En els projectes de pressupost base de licitacid inferior a I'assenyalat, I'informe té caracter
facultatiu, llevat que es tracti d’obres que afectin I'estabilitat, la seguretat o I'estanquitat
de I'obra, cas en qué I'informe de supervisié és igualment preceptiu.

Segon. Examen previ del projecte. 36.1 Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'‘aprova el reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals: Quan els projectes
d’'obres no hagin estat elaborats pels serveis técnics del mateix ens local o d’'una altra
administraci6, aquells els han d’examinar i emetre un informe sobre el compliment de la
normativa i les prescripcions que regulin la mateéria.

Tercer. Aprovacio

37.1 Decret 179/1995La tramitacié dels projectes d'obres locals ordinaries s’ha d’ajustar
al procediment segiient: a) Acord d’aprovacié inicial. b) Informacié publica i notificacio
individual, si s’escau. c) Aprovacio definitiva.

37.2 Decret 179/1995 La informacio publica del projecte és de trenta (30) dies com a
minim al BOP, durant els quals es pot examinar i formular-hi les al-legacions pertinents.
Simultaniament, s’ha de sotmetre a informe o autoritzacio d’altres administracions, només
quan aixi ho exigeixi la legislacié sectorial, segons el tipus d’obra de qué es tracti, i s'ha
de notificar individualment a les persones directament afectades que figurin en la relacio
individualitzada de béns i drets.

37.3 Decret 179/1995 . Els planols i documents sotmesos al tramit d’'informacié publica
son diligenciats pel secretari de la corporacié, i hi ha de constar que han estat aprovats
inicialment per aquesta.



37.4 En la tramitaci6 dels projectes en la qual hagi d’intervenir una altra administracio, [en
aguest cas STCarreteres] perqué aixi ho exigeixi la legislacié sectorial, s’han de complir
els tramits que aquesta legislacio imposi. La no emissié dels informes dins dels terminis
concedits donara lloc al seguiment de les actuacions, sempre que no siguin determinants
per a I'aprovacio del projecte.

37.5 El termini per a I'aprovacio definitiva del projecte és de sis (6) mesos a comptar de
I'aprovacio inicial. La manca de resolucié dins aquest termini comporta la caducitat del
procediment i I'arxiu de les actuacions dins els trenta dies seguents a l'acabament
d'aquell.

38.2 L’acord d’aprovacio definitiva del projecte s’ha de publicar al Butlleti Oficial de la
provincia (BOP), al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) i s’ha d’inserir al
tauler d’anuncis de la corporacio.

Quart. Competeéencia quan el projecte incorpora annex de relacio individualitzada de béns
i drets afectats. Art. 38.1 L'aprovacio dels projectes d’obres ordinaries correspon als
diferents organs dels ens locals, segons la distribucid6 de competéncies en matéria de
contractacioé que estableix I'article 264 de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,
llevat que I'execucié d’aquests comporti I'expropiacio forgosa; en aquest cas han de ser
aprovats pel Ple de la corporacié.

CAS PRACTIC NUM. 3

El Consorci d’aigues Costa Brava Girona, amb uns recursos ordinaris de 34.120.800,00
€, ha promogut la contractacié d’unes obres, respecte a la qual s'ha proposat un plec de
clausules administratives particulars, en el qual consten, entre altres, les questions
seguents:

- Termini d’execuci6; 16 mesos.
- PEC: 2.900.000,00 euros

- En el plec de clausules administratives particulars es preveu una possible modificacio
del 20 per cent del preu inicial del contracte.

- Es preveu una garantia definitiva del 7% sobre el preu d'adjudicacio.

- La puntuacié dels criteris d'adjudicacié es calcula sobre 100 punts, incloent-hi els
seguents:

e Elpreu: un 25%.

e L'experiéncia i qualificacié professional del personal de I'empresa licitadora que
s’hauria d’adscriure a I'obra: un 20%.

e Memoria técnica: 55%

1. Indiqui quin seria I'0rgan de contractacio dins del Consorci d’Aiglies Costa Brava
Girona, per aprovar aquesta licitacio. Justifiqui la seva resposta.

Disposicié addicional segona. Competéncies en matéria de contractacié en les
Entitats Locals.

1. Corresponen als Alcaldes i als Presidents de les Entitats Locals les
competéncies com a organ de contractacio respecte dels contractes d'obres, de
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subministrament, de serveis, els contractes de concessio d'obres, els contractes
de concessio de serveis i els contractes administratius especials, quan el seu valor
estimat no superi el 10 per cent dels recursos ordinaris del pressupost ni, en
qualsevol cas, la quantia de sis milions d'euros, inclosos els de caracter pluriennal
quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, eventuals prorrogues incloses
sempre que limport acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el
percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer
exercici, ni la quantia assenyalada.

Corresponen al Ple les competéncies com a organ de contractacio respecte dels
contractes esmentats en l'apartat anterior que celebri I'Entitat Local, quan pel seu
valor o durada no corresponguin a |'Alcalde o President de I'Entitat Local, conforme
a l'apartat anterior. Aixi mateix, correspon al Ple I'aprovacio dels plecs de clausules
administratives generals als quals es refereix l'article 121 d'aquesta Llei.

En el cas del CACBGI, aquesta competéncia esta delegada al president (aixo és
per nota).

2. Es viable juridicament el percentatge de modificacié del contracte previst en el
plec? En quines condicions es pot plantejar aquesta modificacié? Qual seria el
régim aplicable en el suposit que les modificacions superin el 20%? Especifiqui les
particularitats que estableix la LCSP per a les modificacions dels contractes
d’obres.

Article 204 LCSP

Modificacions que preveu el plec de clausules administratives particulars

1. Els contractes de les administracions publiques es poden modificar durant la
seva vigencia fins a un maxim del vint per cent del preu inicial quan en els plecs
de clausules administratives particulars s’hagi advertit expressament d’aquesta
possibilitat, en la forma i amb el contingut segtients:

a) La clausula de modificacié ha d'estar formulada de manera clara, precisa i
inequivoca.

b) Aixi mateix, pel que fa al contingut, la clausula de modificacié ha de precisar
amb el detall suficient: el seu abast, limits i naturalesa; les condicions en qué se’n
pot fer Us per referéncia a circumstancies la concurréncia de les quals es pugui
verificar de manera objectiva; i el procediment que s’hagi de seguir per fer la
modificacid. Aixi mateix, la clausula de modificacio ha d’establir que la modificacio
no pot suposar I'establiment de nous preus unitaris no previstos en el contracte.
La formulacio i el contingut de la clausula de modificacié ha de ser tal que en tot
cas permeti els candidats i licitadors comprendre el seu abast exacte i interpretar-
la de la mateixa manera i que, d’'altra banda, permeti a I'd6rgan de contractacié
comprovar efectivament que els primers compleixin les condicions d’aptitud
exigides i valorar correctament les ofertes que aquests presentin.

En cap cas els organs de contractacio no poden preveure en el plec de clausules
administratives particulars modificacions que puguin alterar la naturalesa global
del contracte inicial. En tot cas, s’entén que aquesta s’altera si se substitueixen les
obres, els subministraments o els serveis que s’han d’adquirir per altres de
diferents o es madifica el tipus de contracte. No s’entén que s’altera la naturalesa
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global del contracte quan se substitueixi alguna unitat d’obra, subministrament o
servei puntual.

Article 205. Modificacions no previstes en el plec de clausules administratives
particulars: prestacions addicionals, circumstancies imprevisibles i modificacions
no substancials.

1. Les modificacions no previstes en el plec de clausules administratives
particulars o que, havent estat previstes, no s'ajustin al que s'estableix en l'article
anterior, nomeés podran realitzar-se quan la modificacié en questié compleixi els
seguents requisits:

a) Que trobi la seva justificacié en algun dels suposits que es relacionen en
I'apartat segon d'aquest article.

b) Que es limiti a introduir les variacions estrictament indispensables per a
respondre a la causa objectiva que la faci necessaria.

Article 242.4 LCSP

Quan el director facultatiu de I'obra consideri necessaria una modificacio del
projecte i es compleixin els requisits que a aquest efecte regula aquesta Llei, ha
de sol-licitar a I'd0rgan de contractacié autoritzacié per iniciar I'expedient
corresponent, que s’ha de substanciar amb les actuacions segients:

a) Redacci6 de la modificacié del projecte i aprovacio técnica d’aquesta.

b) Audiéncia del contractista i del redactor del projecte, per un termini minim de
tres dies.

¢) Aprovacié de I'expedient per I'drgan de contractacio, aixi com de les despeses
complementaris necessaries.

No obstant aix0, no tenen la consideracio de modificacions:

i. L'excés de mesuraments, entenent com a tal la variacié que durant I'execucio
correcta de I'obra es produeixi exclusivament en el nombre d'unitats realment
executades sobre les previstes en els mesuraments del projecte, sempre que en
global no representin un increment de la despesa superior al 10 per cent del preu
del contracte inicial. Agquest excés de mesuraments s’ha de recollir en la
certificacio final de I'obra.

ii. La inclusi6 de preus nous, fixats contradictoriament pels procediments
establerts en aquesta Llei i en les seves normes de desplegament, sempre que
no suposin un increment del preu global del contracte ni afectin unitats d’obra que
en el seu conjunt excedeixi el 3 per cent del pressupost primitiu d’aquest.

Es viable juridicament establir els criteris establerts en aquest suposit per a la
seleccid del contractista?, en quines condicions sén viables aquests criteris? En
el cas que algun no ho sigui, indiqueu la raé.

Requisits per incorporar I'experiencia com a criteri d'adjudicacio

|. Aquesta experiéncia requerida com a criteri de valoraci6 ha de ser una
experiéncia per sobre del nivell minim exigit com a criteri de solvencia, si no, no
tindria cap sentit, i aixi ho ha establert el Tribunal Catala de Contractes del Sector
Public en la Resolucié 48/2018, de 5 d’'abril que diu que "en el suposit que ens
ocupa no queda acreditat el nivell minim exigit en els plecs per acreditar la
solvéncia [...]. Per tant, aquest Tribunal no disposa de cap element de referéncia
per tal de comprovar que, efectivament, I'organigrama de I'equip técnic i dels
mitjans dedicats a I'execuci6 del criteri de valoracio 5 de la clausula 18 del PCSP
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esta per sobre del nivell minim exigit". També es pronuncia en aquest sentit la
Resolucio 36/2016 del Tribunal Administratiu de Contractes Publics de la
Comunitat de Madrid.

Per aquest motiu resulta imprescindible que en els plecs consti i s’acrediti quin és
el nivell minim d’experiéncia exigit del personal, per evitar valorar com a criteri de
solvéncia i com a criteri d’adjudicacié una mateixa experiéncia.

Il. Encara que es pugui aplicar el criteri d’adjudicacio de I'experiéncia en qualsevol
tipus de contracte, sempre s'han de complir els requisits de l'article 145.5 de la
LCSP establerts per a tots els criteris d’adjudicacio, principalment ha d’estar
vinculat a l'objecte del contracte, ha d'estar formulat de manera objectiva,
respectant els principis digualtat, no discriminacio, transparéencia i
proporcionalitat, i no ha d'atorgar a I'0rgan de contractacio una llibertat de decisié
il-limitada, de la mateixa manera que ha de garantir la possibilitat que les ofertes
siguin valorades en condicions de competéncia efectiva.

lll. En tercer lloc, tal com exigeix I'article 116.4 de la LCSP, ha de quedar justificat
en 'expedient que la qualitat del personal pot afectar de manera significativa la
millor execucio del contracte, per aixo quan utilitzem l'experiéncia professional
com a criteri d’adjudicacié és cabdal que en la memoria justificativa de la
contractacié quedi perfectament motivat i justificat que la qualitat d’'una/es
determinada/des persona/nes assignades a I'execucio del contracte pot repercutir
en una millor execuci6 de la prestacio.

4. Quin és el procediment d'adjudicacié que haura de seguir I'0rgan de contractacio,
d'acord amb el que es disposa en la LCSP? Quins son els trets basics d'aquest
procediment en aquest suposit?

Procediment obert regulat a l'article 156 i seglients de la LCSP

Article 156

Delimitaci6, terminis per a la presentacié de proposicions i termini de publicacié
de l'anunci de licitacio

1. En el procediment obert tot empresari interessat pot presentar una proposicio, i
queda exclosa tota negociacié dels termes del contracte amb els licitadors.

2. En procediments oberts d'adjudicacioé de contractes subjectes a una regulacié
harmonitzada, el termini de presentacié de proposicions no ha de ser inferior a
trenta-cinc dies, per als contractes d’'obres, subministraments i serveis, i a trenta
dies per a les concessions d’obres i serveis, comptats des de la data d’enviament
de I'anunci de licitacio a I'Oficina de Publicacions de la Uni6 Europea.

3. En els contractes d’obres, subministraments i serveis, el termini general que
preveu I'apartat anterior es pot reduir en els casos seglents:

a) Si I'organ de contractacié ha enviat un anunci d’informacié prévia, el termini
general de presentacié de proposicions es pot reduir a quinze dies. Aquesta
reduccid del termini només és admissible quan I'anunci voluntari d’informacio
prévia s’hagi enviat per a la seva publicaci6 amb una antelacié6 maxima de dotze
mesos i minima de trenta-cinc dies abans de la data d’enviament de I'anunci de
licitacio, sempre que s’hi hagi inclos, en cas que estigui disponible, tota la
informaci6 exigida per a aquest.

b) Quan el termini general de presentacié de proposicions sigui impracticable
perque es tracta d’'una situacié d’urgencia, en els termes que descriu l'article 119,
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I'organ de contractacio pot fixar un altre termini que no sigui inferior a quinze dies
comptats des de la data de I'enviament de I'anunci de licitacio.

c) Si l'dorgan de contractacié accepta la presentacié d’ofertes per mitjans
electronics, es pot reduir el termini general de presentacié de proposicions en cinc
dies.

4. En les concessions d’'obres i de serveis només es pot reduir el termini general
guan es doni la circumstancia que estableix la lletra ¢ de I'apartat anterior.

5. Sense perjudici del que estableix I'apartat 3 de l'article 135 respecte de
I'obligacié de publicar préeviament en el Diari Oficial de la Unié Europea, en els
procediments oberts la publicacié de I'anunci de Portal Juridic de Catalunya 153
licitacio en el perfil de contractant s’ha de fer, en tot cas, amb una antelacié minima
equivalent al termini que fixa I'apartat segiient per presentar les proposicions.

6. En els contractes de les administracions publiques que no estiguin subjectes a
una regulacié harmonitzada, el termini de presentacié de proposicions no ha de
ser inferior a quinze dies, comptats des de I'endema de la publicacio de I'anunci
de licitacié del contracte en el perfil de contractant. En els contractes d’obres i de
concessio d’obres i concessid de serveis, el termini ha de ser, com a minim, de
vint-i-sis dies.

Qui haura de valorar els criteris la quantificacio dels quals depengui d'un judici de
valor? Raoni la seva resposta

Article 146. Aplicacio dels criteris d'adjudicacio.

L'aplicaci6 dels criteris d'adjudicacié s'efectuara pels segiients organs:

a) En els procediments d'adjudicacio, obert o restringit, celebrats pels organs de
les Administracions Publiques, la valoracié dels criteris la quantificacié dels quals
depengui d'un judici de valor correspondra, en els casos en qué procedeixi per
tenir atribuida una ponderacioé major que la corresponent als criteris avaluables de
manera automatica, a un comité format per experts amb qualificacié apropiada,
que compti amb un minim de tres membres, que podran pertanyer als serveis
dependents de I'drgan de contractacio, perd en cap cas podran estar adscrits a
I'0rgan proponent del contracte, al qual correspondra realitzar I'avaluacié de les
ofertes; 0 encomanar aguesta a un organisme técnic especialitzat, degudament
identificat en els plecs.

b) En els restants suposats, la valoracié dels criteris la quantificacié dels quals
depengui d'un judici de valor, aixi com, en tot cas, la dels criteris avaluables
mitjangant la utilitzacié de férmules, s'efectuara per la mesa de contractacio, si
intervé, o pels serveis dependents de I'drgan de contractacié en cas contrari, a
I'efecte del qual es podran sol-licitar els informes técnics que consideri precisos
de conformitat amb el que es preveu en l'article 150.1 i 157.5 de la present Llei.

Quins serien els recursos aplicables a I'expedient de contractaci6? Es podria
interposar el recurs especial en materia de contractacio contra l'acord
d'adjudicacié del contracte?, Sén potestatius els recursos que es podrien
interposar?

Article 44 LCSP

Recurs especial en matéria de contractacié: actes recurribles

1. Sén susceptibles de recurs especial en materia de contractacio, els actes i les
decisions que esmenta I'apartat 2 d’aquest mateix article, quan es refereixin als
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contractes seglents que pretenguin concertar les administracions publiques o la
resta d’entitats que tinguin la condicié de poders adjudicadors:

a) Contractes d’'obres amb un valor estimat superior a tres milions d’euros, i de
subministrament i serveis amb un valor estimat superior a cent mil euros.

b) Acords marc i sistemes dinamics d’adquisici6 que tinguin per objecte la
subscripcié d’algun dels contractes que tipifica la lletra anterior, aixi com els
contractes basats en qualsevol d’ells.

c) Concessions d'obres o de serveis amb un valor estimat que superi els tres
milions d’euros. També sbn recurribles els contractes administratius especials,
quan, per les seves caracteristiques, no sigui possible fixar-ne el preu de licitacio
0, en un altre cas, quan el seu valor estimat sigui superior al que s’estableix per
als contractes de serveis. Aixi mateix, s6n susceptibles de recurs especial en
materia de contractacio els contractes subvencionats a que es refereix l'article 23,
i els encarrecs quan, per les seves caracteristiques, no sigui possible fixar-ne
import o, en un altre cas, quan aquest, atesa la seva durada total més les
prorrogues, sigui igual o superior al que s’estableix per als contractes de serveis.
2. Poden ser objecte del recurs les actuacions seguents:

a) Els anuncis de licitacio, els plecs i els documents contractuals que estableixin
les condicions que hagin Portal Juridic de Catalunya 51 de regir la contractacio.
b) Els actes de tramit adoptats en el procediment d’adjudicacié, sempre que
aguests decideixin directament o indirectament sobre I'adjudicacio, determinin la
impossibilitat de continuar el procediment o produeixin una indefensié o un
perjudici irreparable a drets o interessos legitims. En tot cas, es considera que
concorren les circumstancies anteriors en els actes de la mesa o de I'drgan de
contractacié pels quals s’acordi I'admissio o inadmissié de candidats o licitadors,
o I'admissio o exclusio d’'ofertes, incloses les ofertes que siguin excloses perque
sén anormalment baixes com a consequeéncia de I'aplicacié de I'article 149.

c) Els acords d’adjudicacio.

d) Les modificacions basades en I'incompliment del que estableixen els articles
204 i 205 d'aquesta Llei, perqué s’entén que la modificacié havia de ser objecte
d’'una adjudicacié nova.

e) La formalitzacié d’encarrecs a mitjans propis en els casos en qué aquests no
compleixin els requisits legals.

f) Els acords de rescat de concessions.

3. Els defectes de tramitacié que afectin actes diferents dels que preveu l'apartat
2 els poden posar de manifest els interessats a I'organ al qual correspongui la
instruccié de I'expedient o a I'drgan de contractacid, als efectes de la seva
correccio d'acord amb el dret, i sense perjudici que els interessats puguin al-legar
les irregularitats que els afectin en recérrer I'acte d’adjudicacio.

4. No es pot presentar aquest recurs en relaci6 amb els procediments
d’adjudicacié que se segueixin pel tramit d’emergéncia.

5. Contra les actuacions que esmenta aquest article com a susceptibles de ser
impugnades mitjangant el recurs especial, no és procedent la interposicio de
recursos administratius ordinaris.

6. Els actes que es dictin en els procediments d’adjudicacié de contractes de les
administracions publiques que no reuneixin els requisits de I'apartat 1 poden ser
objecte de recurs de conformitat amb el que disposen la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i
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la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa
administrativa. En el cas d’actuacions dutes a terme per poders adjudicadors que
no tinguin la condicié d’administracions publiques, aquelles s’han d’'impugnar en
via administrativa de conformitat amb el que disposa la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comd de les administracions publiques, davant el
titular del departament, organ, ens o organisme al qual estigui adscrita I'entitat
contractant o al qual correspongui la seva tutela. Si I'entitat contractant esta
vinculada a més d’'una Administracio, és competent I'0rgan corresponent de la que
tingui el control o la participacié majoritaria.

7. La interposicié del recurs especial en matéria de contractacio té caracter
potestatiu i €s gratuit per als recurrents.



