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ASSUMPTE
Aprovar la Instrucció de l’Alcaldia núm. 3/2026 sobre criteris orientadors de graduació de 
sancions de la Llei orgànica 4/2015

Identificació de l’Expedient

Expedient número 2026/00010449E (SJ/JGB/AVA) relatiu a Instruccions de l'Alcaldia i la Secretaria 
per a l'any 2026 

Fets

Antecedents

Expedient relatiu a l'aplicació del Conveni de delegació en el Consell Comarcal de la Selva de 
competències en matèria de gestió tributària, gestió cadastral, inspecció i recaptació de tributs, preus 
públics i altres ingressos de dret públic (exp. 2025/00000811V), en relació amb la delegació de la 
potestat sancionadora en matèria de protecció de la seguretat ciutadana.

Fets
La Prefectura de la Policia Local ha posat de manifest que determinades ubicacions del municipi 
(entorns de centres educatius, zones d'alta afluència de persones, punts amb incidències prèvies 
documentades) presenten una major incidència sobre la seguretat ciutadana i la convivència, i ha 
elaborat un mapa de referència d'aquestes zones, que consta en aquest decret com a annex.

Aquesta Alcaldia considera oportú traslladar aquesta informació al Consell Comarcal de la Selva, en 
tant que òrgan instructor i resolutori dels expedients sancionadors delegats, mitjançant una instrucció 
tècnica de caràcter general.

Fonaments de Dret

1. Habilitació per dictar la Instrucció.

L'Ajuntament de Blanes, com a ens delegant de la potestat sancionadora en matèria de protecció de 
la seguretat ciutadana a favor del Consell Comarcal de la Selva, conserva la facultat de dictar 
instruccions tècniques de caràcter general adreçades a aquest darrer sobre l'exercici de la 
competència delegada, per tractar-se d'una facultat inherent a la relació de delegació 
interadministrativa.

2. Competència orgànica.

La competència per dictar aquesta Instrucció correspon a l'Alcalde, en tant que director dels serveis 
municipals (art. 21.1.d de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local) i titular 
general de la potestat d'incoar i resoldre els procediments sancionadors concernits (art. 21.1.n) de la 
Llei 7/1985 i art. 32.3 LOSC), sens perjudici que el seu exercici es trobi delegat en el Consell 
Comarcal de la Selva.

3. Límits de contingut.

L'art. 33.2 LOSC exigeix que, dins de cada grau, la individualització de la multa tingui en compte 
l'entitat del risc produït, la quantia del perjudici causat, la transcendència del perjudici per a la 
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seguretat ciutadana, l'alteració ocasionada als serveis públics i el grau de culpabilitat, mitjançant una 
valoració motivada de les circumstàncies concurrents en cada expedient concret.

Aquesta Instrucció es limita a assenyalar indicis de risc que l'òrgan instructor ha de valorar i motivar 
cas per cas, sense fixar cap import automàtic ni predeterminar el resultat de la individualització.

Per tant,

Decreto

Primer. Aprovar la Instrucció de l’alcaldia adreçada al Consell Comarcal de la Selva sobre criteris 
orientadors de graduació de sancions de la Llei Orgànica 4/2015, que s’adjunta com a annex. 

Segon. Publicar aquesta instrucció al Portal de Transparència de l’Ajuntament, a través de la seu 
electrònica municipal, i notificar la instrucció al Consell Comarcal de la Selva. 

Tercer. Declarar que l'acte constitueix una resolució, posa fi a la via administrativa i pot ser impugnat 
per mitjà de recurs contenciós administratiu en el termini de dos mesos davant de la Secció 
Contenciosa Administrativa del Tribunal d’Instància de Girona o, potestativament, per mitjà de recurs 
de reposició davant de l'Alcalde, en el termini d'un mes, sense perjudici que els legitimats activament 
puguin interposar qualsevol recurs que en dret correspongui.

ANNEX. INSTRUCCIÓ SOBRE CRITERIS ORIENTADORS DE GRADUACIÓ DE SANCIONS DE LA 
LLEI ORGÀNICA 4/2015

1. Objecte.

Aquesta Instrucció té per objecte orientar la individualització, dins el grau mínim (art. 39.1.b LOSC, de 
601 a 10.400 €), de les multes per infraccions greus de la Llei orgànica 4/2015 que es cometin dins de 
les zones assenyalades en el mapa annex, elaborat per la Prefectura de la Policia Local.

2. Indicis de risc.

La proximitat a centres educatius, la ubicació en zones d'alta afluència de persones o en punts amb 
incidències prèvies documentades constitueixen indicis que poden ser rellevants per apreciar una 
major entitat del risc, transcendència del perjudici o alteració de la convivència ciutadana, als efectes 
de l'art. 33.2, lletres a, c i d LOSC.

A aquests efectes consta com a annex un mapa de zonificació. 

3. Motivació individual obligatòria.

Quan l'instructor de l'expedient apreciï que la ubicació dels fets, juntament amb la resta de 
circumstàncies concurrents, incrementa el risc, el perjudici o l'alteració de la convivència ciutadana en 
el cas concret, ho farà constar expressament a la proposta de resolució, motivant per què aquell fet 
concret —data, hora, tipus d'incidència, context— justifica la individualització de la multa per sobre del 
mínim de 601 €, dins el grau mínim previst per l'art. 39.1.b LOSC.

4. Prohibició d'automatisme.

En cap cas la sola ubicació dels fets dins de les zones assenyalades en el mapa annex determinarà, 
per si sola i de manera automàtica, l'import de la sanció. El mapa i la informació que l'acompanya 
constitueixen un indici més a valorar dins del conjunt de circumstàncies de cada expedient, no una 
regla de determinació automàtica de la quantia.

5. Aplicació temporal.

mailto:ajuntament@blanes.cat


Passeig de Dintre, 29 - 17300 Blanes - Tel. 972 379 300 - Fax 972 350 677 - ajuntament@blanes.cat
Document signat electrònicament (Llei 39/2015). L’autenticitat d’aquest document pot ser comprovada mitjançant el codi 
segur de verificació CSV: 16340722233021501150 a https://www.blanes.cat/validador

Aquesta Instrucció s'aplicarà als expedients sancionadors que s'incoïn amb posterioritat a la seva 
notificació al Consell Comarcal de la Selva.

Descripció Document CSV
Mapa de zonificació Instrucció 3/2026 de l'Alcaldia 16340741312122470700
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