L AJUNTAMENT DE

BLANES

Acord numero: 2023000004

Alfred Lacasa Tribo, secretari de I'Ajuntament de Blanes,

CERTIFICO:

Que El Ple en sessio Ordinaria de 26 de gener de 2023 ha adoptat, a reserva de la redaccié que
resulti de I'aprovacio6 de I'Acta, entre d’altres, I'acord seguent:

ASSUMPTE

Aprovacié del Pla de Mesures Antifrau dels Fons Next Generation de I’Ajuntament de Blanes.

Identificacié de I’Expedient

Expedient niumero 2023/00000211Q (SERVEIS JURIDICS/MBR/mbr) relatiu a I'aprovacié del Pla de
Mesures Antifrau dels Fons Next Generation de I’Ajuntament de Blanes

Fets

1.

La necessitat de recuperar part de la confianga ciutadana perduda en els darrers anys amb
les institucions publiques, i les persones que la conformen, i de frenar el creixent desinterés
general per tot el relatiu a I'esfera publica, ens fa reflexionar sobre la gran responsabilitat que
tenim com Ajuntament, al servei de l'interés general, d’emprendre un cami cap a I'excel-léncia
basat en la qualitat, la transparéncia, la integritat, I'ética I'eficacia, I'eficiéncia, la seguretat i,
en definitiva, en la garantia al dret al bon govern i a la bona administracio.

Aquests darrers drets, juntament amb el dret fonamental a la proteccié de dades de caracter
personal, aixi com I'obligacié de retre comptes a la ciutadania, sén pilars que ens impulsen a
la millora continua i a la transformaci6 cap a una cultura d’integritat.

L’objectiu de desenvolupament sostenible nimero 16 inclos a I'Agenda 2030 per al
Desenvolupament Sostenible (ODS), aprovat al setembre de 2015 per 193 paisos, remarca
que el benestar de les persones, la prosperitat de les societats, I'equitat de la ciutadania i el
desenvolupament sostenible només es poden assolir en un marc de pau i respecte als drets
fonamentals. Cal aprofundir en I'enfortiment de les institucions publiques que han de ser
eficients, eficaces, responsables i transparents, plenament compromeses amb la lluita contra
la corrupcio i afavoridores d’'una democracia inclusiva, participativa i representativa. Hem de
protegir les llibertats fonamentals i garantir un accés universal a la justicia, en condicions
d’igualtat.

L’Ajuntament de Blanes ha de tenir com a objectiu augmentar la seva eficacia, eficiencia i
responsabilitat cap a la ciutadania. Per aquest motiu vol combatre la corrupcié, donar més
facilitats a l'accés a la informacid publica, tenir una publicitat activa de qualitat, clara,
estructurada, comprensible, reutilitzable i accessible i ampliar la participacié de tots els grups
socials en I'esfera municipal. Es una prioritat reforgar la cultura de la ética, la integritat, la
transparéncia i de les dades obertes duent a terme processos de millora continua,
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augmentant la tragabilitat en la presa de decisions, impulsant processos participatius i
facilitant canals de comunicacio i de denuncia.

3. El passat 21/7/2020 el Consell Europeu va aprovar la creacié del Programa Next Generation
EU, com a instrument excepcional de recuperacié finangat per la Unié Europea, d’estimul
econdomic per impulsar temporalment la recuperacié de la crisi derivada de la Pandémia
COVID-19 i de foment, sobretot, de la descarbonitzacio, del respecte al medi ambient i de la
digitalitzacio, entre d’altres, per ser més resilients davant els canvis i els reptes de futur.

El programa contempla 2 instruments financers:

- ElI Mecanisme Europeu de Recuperacio i Resiliencia (MRR), que es vertebra a través del
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12/2/2021, és la pega
central dels fons de recuperacio per realitzar inversions publiques.

- L’ajuda a la Recuperacié per a la Cohesio i els Territoris d’Europa (REACT-UE) que és
l'altra iniciativa que continua i amplia les mesures de resposta i reparacié de la crisi i
s’executa a través del Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER), el Fons
Social Europeu (FSE) i el Fons d’Ajuda Europea per a les Persones Més Desafavorides
(FEAD).

El Govern Espanyol, en consequiéncia, va aprovar el Reial Decret Llei 36/2020, de 30 de
desembre, pel que s’aproven mesures urgents per a la modernitzacié de les administracions
publiques i per a I'execucio del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliencia (en endavant
PRTR), I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gesti6 del PRTR i I'Ordre HFP/1031/2021, de la mateixa data, per la que s’estableix el
procediment i el format de la informacié a proporcionar per les entitats del sector public
estatal, autonomic i local per al seguiment del compliment de les fites i objectes i d’execucio
pressupostaria i comptable de les mesures dels components del PRTR.

Els ambits dels projectes als que van dirigits els 750.000 milions d’euros del Pressupost de la
Unio Europea son:

- Investigacié i Innovacio.

- Transicions climatiques i digitals justes.

- Preparacié, recuperacié i resilieéncia.

- Lluita contra el canvi climatic (30% dels fons).

- Protecci6 de la biodiversitat i igualtat de génere.
- Modernitzacio de politiques tradicionals.

| els 4 objectius principals que es pretenen assolir a través del Mecanisme de Recuperacié i
Resiliencia (en endavant MRR) sén promoure la cohesio social i territorial de la UE, enfortir la
resiliéncia i la capacitat d’ajust dels Estats Membre, mitigar les repercussions socials i
economiques de la crisi de la COVID-19 i recolzar les transicions ecologica i digital. Tots ells
dirigits a restaurar el potencial de creixement de les economies de la UE, fomentar la creacié
d’ocupacié després de la crisi i promoure el creixement sostenible.

Concretament, el PRTR espanyol té 4 eixos transversals:

- latransici6 ecologica
- latransformacié digital
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- la cohesio social i territorial
- laigualtat de génere

Amb l'objectiu de configurar i desenvolupar un sistema de gesti6 orientat a definir, planificar,
executar, seguir i controlar els projectes i subprojectes previstos al PRTR, I'aprovacié de
'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, determina el sistema de gesti6 del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, d’obligat compliment per totes les entitats publiques
i qualsevol altre agent implicat en I'execuci6 del PRTR com a perceptors de fons.

Els anteriors fets han propiciat la urgent i imprescindible necessitat d'implementar un Pla de
Mesures Antifrau per donar compliment a les exigéncies dels Fons Next Generation, abans
esmentats, encaminats a la proteccié dels fons europeus rebuts mitjangant la justificacié que
s’han aplicat mesures de prevencid, deteccid, correccid i persecucié del frau, la corrupcié i els
conflictes d’interés en la utilitzacié dels mateixos.

Passa a ser una prioritat garantir una bona gestié publica i implementar una cultura ética amb
visio sistémica a I’Ajuntament de Blanes lligada a la consolidacié d’'un sistema d’integritat ferm
i participatiu que implanti mesures dirigides a una major fiscalitzacié dels recursos publics i de
les exigéncies de la Unié Europea en la lluita contra el frau i qualsevol altra activitat il-legal
que perjudiqui els seus interessos financers.

El Pla de Mesures Antifrau conté la creacié de la Comissié Técnica dels Fons Next
Generation, que comptara amb total independéncia, seguretat i imparcialitat com a
organ de garantia i compliment. La finalitat de la nova Comissioé sera que I'execucié
dels projectes i les accions finangades amb carrec als fons Next Generation es dugui
a terme amb el maxim nivell de qualitat juridica i ética, evitant que es pugui incorrer en
qualsevol practica que pugui qualificar-se com a frau, corrupcié o que pugui estar
vinculada a un conflicte d'interessos en la gestid, execucid i control dels fons europeus
dels quals sigui beneficiari aquest Ajuntament.

La Comissi6 Informativa General, d’'Urbanisme i d’Hisenda ha dictaminat favorablement la proposta.

Fonaments de Dret

1.

L’article 103 de Constitucid Espanyola estableix que l'administracié publica serveix amb
objectivitat als interessos generals i actua d’acord amb els principis d’eficacia, jerarquia,
descentralitzacio, desconcentracio i coordinacié, amb submissio plena a la llei i al Dret.

El Real Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament
d’Organitzacio, Funcionament i régim juridic de les entitats locals.

El Reglament Organic Municipal de Blanes.

La Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public.

La Llei 7/1985, de 2 d’'abril, de Bases del régim local, el Decret legislatius 2/2003, de 28
d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya i la Llei

3/2015, de 30 de marg, reguladora de I'exercici de l'alt carrec de I'administracié general de
I'estat.
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La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, que reconeix el dret de les persones d’accedir a la informacioé publica.

Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica.

La Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels
drets digitals (LOPD) i el Reglament (UE) 2016/679 relatiu a la proteccié de dades de les
persones fisiques (RGPD), que va entrar en vigor el 25 de maig de 2018.

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

El Reial Decret Llei 36/2020, de 30 de desembre, pel que s’aproven mesures urgents per a la
modernitzacié de les administracions publiques i per a I'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia.

L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del
PRTR.

L’Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la que s’estableix el procediment i el format
de la informacié a proporcionar per les entitats del sector public estatal, autondomic i local per
al seguiment del compliment de les fites i objectes i d’execucié pressupostaria i comptable de
les mesures dels components del PRTR.

La Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell de 5 de juliol de 2017 sobre
la lluita contra el frau.

La Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019,
relativa a la proteccioé de les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unid.

El Ple ha adoptat I’acord segiient:

Acord

1.

Aprovar el Pla de Mesures Antifrau dels Fons Next Generation de I'Ajuntament de Blanes,
juntament amb els seus documents annexos, que incorpora les mesures exigides a nivell
europeu en I'execucid d’actuacions financades pels fons del Mecanisme de Recuperacio i
Resiliencia (MRR), d’acord amb I'Ordre HFP/1030/2021 i obliga a tota entitat, decisora o
executora, que participi en I'execucié de mesures del Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliencia (PRTR) a disposar d’'un Pla que prevegi I'existéncia de mecanismes de deteccid i
prevencio del frau, la corrupcié i els conflictes d’interés, entre d’altres.

El Pla comprén, a titol enunciatiu no limitatiu, mesures i eines com les seguents:
- Una Declaracié Institucional, al més alt nivell, de compromis ferm de lluita contra el frau.
- La creacié d’'un canal de denuncies andnimes en format electronic i presencial, també

anomenat Bustia Etica, d’acord amb la obligacié imposada per I'entrada en vigor de la
Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019,
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relativa a la proteccié de les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unid,
com a mecanisme de deteccid d’'incompliments en relacié a la gestio dels Fons Next
Generation.

- El Codi d’Etica i Bon Govern Municipal, aprovat el 29/09/2016 pel Ple Municipal, excepte
el punt 6 relatiu a la creacié d’un Comité d’Etica que queda derogat.

- La Declaraci6 d’adhesié al Codi d’Etica i Bon Govern Municipal i a la Instruccié per la que
es regula el Registre de Regals de I'Ajuntament de Blanes i els seus ens dependents i
compromis de compliment dels principis i normes que s’hi regulen.

- Laimplantacié d’'un Protocol de gestié de conflictes d’interés.

- La necessitat d’iniciar un Projecte de Formacio i Sensibilitzacié en matéria d’Integritat.

- Mesures per a la deteccié dels conflictes d’interes.

- Implantacié d’'un model de Declaracié d’Abséncia de Conflicte d’Interés (DACI).

- Definicid i comunicacié d’un sistema d’alertes de risc (red flags o banderes vermelles).

Tipus Documental Descripcié Document CSsVv

Pla

Pla de Mesures Antifrau dels 14634300570233175217
Fons Next Generation

Crear la Comissid Técnica dels Fons Next Generation, que comptara amb total
independéncia, seguretat i imparcialitat com a organ de garantia i compliment, amb la finalitat
de garantir que l'execucid dels projectes i les accions finangades amb carrec als fons Next
Generation es dugui a terme amb el maxim nivell de qualitat juridica i ética, evitant que es
pugui incorrer en qualsevol practica que pugui qualificar-se com a frau, corrupcié o que pugui
estar vinculada a un conflicte d'interessos en la gestid, execucioé i control dels fons europeus
dels quals sigui beneficiari aquest Ajuntament.

La composicid, funcionament, régim de sessions i funcions es troben establertes en el Pla de
Mesures Antifrau.

Adherir-nos al servei de Bustia Etica que ofereix el Consorci d’Administracié Oberta de
Catalunya.

Iniciar un projecte per aprovar un Pla Formatiu de Sensibilitzacié i Debat en Integritat i Etica
Publica i un Manual d’Acollida, que comprendra ambits com la transparéncia, I'accés a la
informacié publica, el bon govern, la proteccié de dades i altres similars, dirigit a persones
electes i personal municipal de I’Ajuntament i altres grups d’interés que es determinin.

Sotmesa la proposta a votacid, aquesta és Aprovada per unanimitat.

Maria Josefa Celaya Armisen Si
Mario Ros Vidal Si
Laia Maria Gelabert Heijo Si
Joaquim Romero Matas Si
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Maria Del Mar Ametller Salvador Si
Monica Rabassa Vazquez Si
Joel Comas Baste Si
Sergio Atalaya Martin Si
Cristian Ortiz Paredes Si
Jose Antonio Morcillo Hernandez Si
Angel Luis Canosa Fernandez Si
Olga Lopez Colomer Si
Albert Sanz Gonzalez Si
Marina Vall-llosada Garcia Si
Carlos Garzon De La Granja Si
Jordi Urgell Martinez Si
Rosa Maria Aladern Gusi Si
Marian Anguita Ferrer Si
Pedro Miguel Lopera Romero Si
Miguel Angel Lopez Corregidor Si
Eva Enriquez Hernandez Si

I, per a que aixi consti, signo aquest certificat amb el vistiplau de I'Alcalde.

Visti plau

wiBd; 27 de gener del 2023
Alfred Lacasa Tribo
Secretari
Ajuntament de Blanes

30 de gener del 2023
Angel Canosa
Fernandez

Alcalde

Ajuntament de Blanes
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