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Informe de Secretaria-Intervencié

Procediment: Participacié en Empreses

Assumpte: Procediment relatiu a la justificacié de la conveniéncia i oportunitat per
dur a terme I'exercici de l'activitat economica de serveis funeraris mitjangant
societat publica de caracter supramunicipal

Informe de la Secretaria-Intervencié que s’emet a I’'empara de I’article 3.3
del Reial decret 128/2018 de 16 de marg, pel qual es regula el regim
juridic dels funcionaris de [I’Administracié Local amb habilitacié de
caracter nacional.

I. ANTECEDENTS DE FET

Primer. Mitjancant acord adoptat pel Ple de la Corporacié en sessié de data
2 d'octubre de 2025, es va disposar l'inici de I'expedient administratiu dirigit a
acreditar la conveniéncia i oportunitat de I'exercici de I'activitat econdomica de
serveis funeraris per part de I’Ajuntament d’Alcover, mitjancant la férmula de
societat mercantil publica de caracter supramunicipal. En el mateix acord es va
acordar la constitucié d’'una comissié d’estudi, amb la finalitat d’elaborar la
corresponent memoria justificativa.

Segon. En compliment del que estableix la normativa de regim local, la
comissié d’estudi va procedir a la redaccié de la “MEMORIA PER A L’EXERCICI DE
L’ACTIVITAT ECONOMICA DE SERVEIS FUNERARIS”, document que analitza de
manera detallada els elements juridics, economics i tecnics que fonamenten la
iniciativa publica.

Tercer. L'Ajuntament d’Alcover, en data 14 de novembre de 2025, va
manifestar formalment a FuneCamp Serveis Funeraris, S.A el seu interes a
incorporar-se com a soci, sol-licitant la informacié necessaria per valorar I'operacid.
En resposta a aquest requeriment, la direccié de la societat va elaborar un informe
tecnic relatiu a la viabilitat i als efectes de la incorporacié de I’Ajuntament a
I'accionariat. Aquest informe va ser analitzat pel Consell d’Administracié de la
societat, que en sessi6 de data 22 de desembre de 2025 en va valorar
favorablement el contingut i va acordar elevar a la Junta General la proposta
corresponent per a la seva ratificacidé i per a I'adopcié dels acords necessaris per a
la seva execucid.

Quart. El Ple municipal, en sessié celebrada el dia 28 de novembre de 2025,
va acordar prendre en consideracié la memoria elaborada i aprovar-la inicialment,
sotmetent tant la memoria com l'expedient a informacié publica per termini de
trenta dies, mitjancant la seva publicacié en els corresponents diaris oficials i al
tauler d’anuncis de la Corporacié.
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Cinque. Durant el termini d’'informacié publica s’han presentat al-legacions
per part de I'empresa MEMORA SERVEIS FUNERARIS DEL CAMP SLU, les quals han
estat incorporades a |'expedient.

Sise. La comissié d’estudi, reunida en data 27 de marg i 15 d’abril de 2026,
ha procedit a l'analisi detallada de les al-legacions formulades, emetent el
corresponent informe en el qual es proposa la seva desestimacid, aixi com
I'aprovacié del text definitiu de la memoria.

Sete, Consta a I'expedient el text definitiu de la memoria justificativa, aixi
com l'informe emes per la comissié d’estudi, els quals constitueixen la base técnica
i material de la proposta d’'acord que s’eleva al Ple de la Corporacié.

Il. CONSIDERACIONS JURIDIQUES
Primera. Sobre la iniciativa economica local i la seva justificacio.

La normativa de regim local reconeix als municipis la capacitat per exercir
activitats economiques en régim de lliure concurréncia, sempre que es justifiqui
adequadament la seva conveniéncia i oportunitat en atencié a l'interés puablic (Llei
7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local, Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya i Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament
d’obres, activitats i serveis dels ens locals).

Aquesta exigéncia es concreta en la necessitat de tramitar un expedient
administratiu especific, dins del qual la memodria justificativa esdevé I'element
central, en tant que instrument destinat a acreditar, de manera suficient i raonada,
la idoneitat de la iniciativa.

En el cas que ens ocupa, la memoria elaborada per la comissié d’estudi
conté una analisi completa del sector funerari, incloent-hi I'estudi de la demanda
existent, I'oferta actual, la configuracié del mercat i les previsions econdmiques
associades a la implantacié del servei. Igualment, incorpora la justificacié de
I'interes public concurrent, posant de manifest la necessitat de reforcar la
transparéncia, |'accessibilitat i I'equilibri en la prestacié d'aquest tipus de serveis.

Segona. Sobre el procediment.

Des del punt de vista procedimental, s’ha de posar de manifest que
I'expedient s’ha tramitat respectant les exigencies legals aplicables. En aquest
sentit, el contingut de I'expedient acreditatiu de la conveniéncia i oportunitat
justificatiu de la iniciativa publica de I'activitat econdmica per part dels ens locals es
troba regulat amb caracter basic a l'article 243 del Text Refés de la Llei municipal i
de régim local de Catalunya i desenvolupat a l'article 142 del Decret 179/1995, de
13 de juny, que estableixen que la tramitacié de l’expedient s’ha d’ajustar al
procediment seglent:

a) l'acord inicial del ple, en qué s’ha de designar també una comissid
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d’estudi integrada per membres de I'ens local i personal técnic.

b) redaccié de la memoria justificativa elaborada per la comissié, que haura
d’'analitzar els aspectes socials, juridics, técnics i financers de l'activitat
econdmica que es tracti, i en la qual s’haura de determinar també la forma
de gestid, entre les previstes legalment,

c) la presa en consideracié de la memoria pel ple, si resulta degudament
justificada, i sotmetiment a informacié publica.

d) I'aprovacié final pel ple de I’ens local.

Tercera. Sobre I'abast de la Senténcia num. 39/2026 dictada pel
Jutjat Contenciés Administratiu nim. 1 de Tarragona i la seva incidéncia
en I'expedient.

En relaci6 amb l'al-legacié formulada per Mémora relativa al fet que “la
legalitat de la constitucié inicial de FuneCamp esta pendent de decisié judicial”, cal
indicar que, en el marc del Procediment Ordinari 234/2024 seguit davant el Jutjat
Contenciés Administratiu nim. 1 de Tarragona (a dia d’avui denominat Seccié del
Contencids-Administratiu del Tribunal d’Instancia de Tarragona), s'ha dictat la
Senténcia nim. 39/2026.

De l'analisi del contingut de la resolucié judicial es desprén que el seu
objecte es limita a la revisié dels acords plenaris d’aprovacié definitiva de la
memoria justificativa del projecte de prestacié supramunicipal del servei funerari,
especialment pel que fa al compliment dels requisits legals exigits per a I'exercici
de l'activitat economica publica.

Aixi mateix, consta que la citada resolucié no és ferma, en haver estat
objecte de recurs d’apel-lacié davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

En consequléncia, la resolucié judicial esmentada no té, a la data d’aquest
informe, caracter ferm, sense que consti cap pronunciament judicial que acordi la
suspensié de I'executivitat dels actes impugnats ni I'adopcié de mesures cautelars.

Finalment, des del punt de vista juridic-administratiu, I'expedient tramitat
per I'Ajuntament d’Alcover es fonamenta en una memoria justificativa propia i en
una tramitacié diferenciada, amb plena adequacié al procediment legalment
establert i sense que els antecedents existents alterin la seva tramitacié especifica.

Quarta. Sobre I’analisi de les al-legacions,

Pel que fa a les al-legacions formulades, s’ha de destacar que aquestes han
estat objecte d’'un examen detallat per part de la comissié d’estudi, que ha emés un
informe especific en el qual es dona resposta motivada a cadascun dels arguments

plantejats.

Des de la perspectiva juridica, es constata que la valoracié efectuada per la
comissié s’ajusta a dret, atés que es fonamenta en la normativa aplicable, parteix
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d’una analisi objectiva de les circumstancies del mercat i no introdueix elements
arbitraris o mancats de justificacio.

Ill. CONCLUSIONS

A la vista dels antecedents exposats i de les consideracions juridiques
efectuades, aquesta Secretaria Intervencié considera que I'expedient s’ha tramitat
correctament i que la memoria justificativa acredita de manera suficient la
conveniéncia i oportunitat de I’exercici de I'activitat economica de serveis funeraris
mitjangant societat publica de caracter supramunicipal.

Igualment, es considera que les al-legacions presentades han estat
degudament analitzades i motivadament desestimades, sense que de les mateixes
se’'n derivi cap impediment juridic per a la continuacié del procediment.

En conseqliencia, s'informa favorablement la proposta que s’eleva al Ple de
la Corporaci6 relativa a:

Primer. Desestimar les alllegacions formulades per MEMORA SERVEIS
FUNERARIS DEL CAMP SL de 20 de gener de 2026 contra I'acord d’aprovacié inicial
de la memoria justificativa de la conveniéncia i oportunitat per a I'exercici de
I'activitat econdmica de serveis funeraris mitjangant societat publica de caracter
supramunicipal.

Segon. Aprovar definitivament la “MEMORIA PER A L’EXERCICI DE
L’ACTIVITAT ECONOMICA DE SERVEIS FUNERARIS”, elaborada per la comissid
d’estudi, la qual conté tots els elements que determina la legislacié de régim local i
justifica la conveniéncia i I'oportunitat de I’exercici d’activitat econdmica de serveis
funeraris mitjancant societat pUblica de caracter supramunicipal.

Tercer. Aprovar definitivament i finalment I'expedient per acreditar la
conveniencia i oportunitat de la iniciativa publica municipal per a I'exercici de
I'activitat economica de prestacié de serveis funeraris mitjancant societat pulblica
de caracter supramunicipal.

Quart. Notificar el present acord a les parts interessades en aquest
procediment, incorporant els informes emesos per la comissié d’estudi i I'informe de
Secretaria Intervencid, els quals formen part integra i no separable de la present
resolucié, a efectes de motivacié, de conformitat amb els articles 35 i 88.6 de la
LPACAP.

Cinque. Contra aquest acord, que posa fi a la via administrativa, es podra
interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal d’Instancia de
Tarragona, Seccié contenciosa administrativa, en el termini de dos mesos a comptar
des del dia seglient a la seva notificacié.
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Alternativament i de forma potestativa, es podra interposar recurs de
reposicié davant el mateix organ que I'ha dictat, en el termini d’'un mes a comptar
des del dia seguent al de |a seva notificacié.

Alcover, a data de la signatura electronica.

La Secretaria-interventora,
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