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COM A SECRETARI GENERAL DE L'AJUNTAMENT DE VILANOVA | LA GELTRU,

CERTIFICO: Que, a reserva dels termes que resultin de l'aprovacié de [l'acta
corresponent, el Ple de I'Ajuntament, en la sessié Ordinaria del dia 13 d'abril de 2026, va
aprovar l'acord seguent:

Mobilitat.
Numero: 937/2025/eAJT.

APROVAR DEFINITIVAMENT LA ZONA DE BAIXES EMISSIONS (ZBE) AL MUNICIPI
DE VILANOVA | LA GELTRU, | L'ORDENANGCA MUNICIPAL QUE EN REGULA EL
FUNCIONAMENT

Relacio de fets

1.- El Ple Municipal, en la sessi6 ordinaria del dia 1 de desembre de 2025, va aprovar,
entre d’altres, els seguients acords:

a) Aprovar inicialment la Zona de Baixes Emissions al municipi de Vilanova i la
Geltru, amb el contingut que s’adjunta al present acord com a annex 1.

b) Aprovar inicialment I'Ordenanga municipal Reguladora de la Zona de Baixes
Emissions per Vilanova i la Geltru, segons el text que s’adjunta al present acord
com a annex 2.

c) Sotmetre a informacio publica el present acord i el text de 'Ordenanca pel termini
minim de 30 dies, a fi que s’hi puguin presentar al-legacions i reclamacions
mitjancant la insercio dels anuncis corresponents al Butlleti Oficial de la Provincia,
al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, i al tauler d’edictes de I'Ajuntament.
El termini d’informacié publica comencgara a comptar des del dia de la publicacié
de I'anunci al BOPB.

L’expedient restara a disposicié de qualsevol persona interessada en el Servei de
Mobilitat, ubicat a la Plaga de I'Ajuntament, num. 8, 08800 de Vilanova i la Geltru
(Barcelona).

Un cop aprovada definitivament 'Ordenanca es publicara de la forma seguent:
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a) Al tauler d’edictes i al BOP: el text dels acord plenaris adoptats, aixi com el text
integre de I'ordenanca.

b) Al DOGC: la referéencia del BOP on s’hagi fet la publicaci6 municipal
anteriorment esmentada.

2.- El document es va sotmetre a informacié publica per un termini de trenta dies habils,
mitjangant la publicacié de I'edicte sobre I'aprovacio inicial de la zona de baixes emissions
al municipi de Vilanova i la Geltra i 'Ordenanca municipal que en regula el funcionament,
al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona del dia 19 de desembre de 2025 i al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya del dia 22 de desembre de 2025, publicat en el
tauler d’edictes de I'Ajuntament des de I'11 de desembre de 2025 fins el 10 de febrer de
2026. La data de finalitzacié del termini d’informacié publica va ser el 5 de febrer de 2026.

3.- Al llarg d’aquest periode s’ha presentat 1 instancia amb un total de tretze al-legacions:

Instancia presentada el dia 17 de desembre de 2025 (registre d’entrada num.
2025076741) pel Coordinador Local de VOX ESPANA a Vilanova i la Geltru, sol-licitant la
revisié integral de I'expedient administratiu relatiu a I'Ordenancga reguladora de la Zona de
Baixes Emissions de Vilanova i la Geltru.

4.- A la vista del referit escrit d’al-legacions, en data 6 de mar¢ de 2026, el cap de Servei
de Mobilitat, emet el seglent informe:
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INFORME TECNIC

Identificacio de I'expedient
Num.Exp. 937/2025/eAJT

Assumpte: Escrit d'al-legacions presentat en data 17 de desembre de 2025
(registre numero 2025076741), pel Coordinador Local de VOX ESPANYA a
Vilanova 1 la Geltra, contra I'acord del Ple de 'Ajuntament d'aprovacio inicial de
la Zona de Baixes Emissions de Vilanova i la Geltru i I'Ordre.

A la vista de I'escrit d'al-legacions presentat on se sol-licita la revisio integral de
I'expedient, 'esmena de les deficiéncies detectades i, si escau, la retirada o
anul-lacio de la norma, s'han de tenir en compte les seglents

CONSIDERACIONS:

PRIMERA. - Inexisténcia de cobertura normativa suficient per imposar
restriccions generals i permanents de circulacio.

La Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicio energética, a l'article
14 .3 estableix I'obligacio per als municipis de més de 50.000 habitants d'adoptar
abans de 2023 plans de mobilitat urbana sostenible que incloguin la creacié de
Zones de Baixes Emissions (ZBE, d'ara endavant).

Reial decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les zones de
baixes emissions. Desenvolupa reglamentariament la Llei 7/2021 i estableix els
requisits minims que han de complir les ZBE.

Decret 132/2024, del 30 de juliol, pel qual s'aprova el Pla de qualitat de I'aire,
horitzd 2027, el Pla d'accio a curt termini per alts nivells de contaminacio de
I'aire | les determinacions normatives per assolir els objectius de qualitat de
I'aire. (Diar Oficial de Catalunya de 09-08-2024)

El Reial Decret Legislatiu 6/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos
de la Llei sobre Transit, Circulacio de Vehicles de Motor i Seguretat Viaria, a
I'article 7 Competéncies dels municipis

Correspon als municipis:

q) La restriccio de la circulacid a determinats vehicles a vies urbanes per motius
mediambientals.

Les restriccions de circulacio a determinats vehicles, en funcid de la qualificacio
ambiental emesa per la Direccio General de Transit (DGT) en vies urbanes, com
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és el cas de la ZBE de Vilanova i la Geltra, és competéncia de I'Ajuntament de
Vilanova i la Geltr i la seva creacio ve imposada per la Llei 7/2021, de 20 de
maig, de canvi energétic.

SEGONA. - Vulneracidé del principi de proporcionalitat a la restriccio de
drets fonamentals.

A l'expedient consten els documents seglents:

« Endata 16 de juny del 2023, es va realitzar, per part de Collin Buchanan
Consultores SA, un Estudi socioeconomic sobre les caracteristiques de
la mobilitat urbana, el parc mabil, els habits i les necessitats dels
ciutadans, amb estimacio de la renda mifjana i la relacid de vehicles
segons el distintiu ambiental.

Les dades utilitzades son:

Metadades de la telefonia maobil

Aforaments fets durant la realitzacid del Pla de Mobilitat Urbana
Sostenible de Vilanova i la Gelfra.

Enquestes de mobilitat

* Informes:

o Informe mediambiental del técnic del Servei de Medi Ambient de
["Ajuntament.

o Estudi i analisi del didxid de nitrogen a diversos punts de Vilanova
i la Geltru, realitzat per I'Oficina Técnica d'Avaluacio | Gestio
Mediambiental de la Diputacio de Barcelona (expedient
2020/10238)

o Informe de la Coordinadora de I'Area de Projeccié de Ciutat,
Capitalitat | Empresa de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltra.

o Informe del cap de Convivéncia | Equitat de I'Ajuntament de
Vilanova.

o Actes de la Comissio d'Estudi | Treball per a la creacio de I'Ordenanca
de la ZBE de Vilanova i la Geltri, dies: 25 de juliol del 2024 1 17 de
setembre del 2025.

Tot plegat conforma una base empirica extensa, técnicament contrastada |
sotmesa a procediments d'avaluacio. De la mateixa manera, posen de manifest
una analisi técnica molt rigorosa de la situacio del Municipi de Vilanova i la
Geltri 1 de les mesures a l'abast de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltri per
contribuir a la proteccio de les persones i la lluita contra el canvi climatic.

El principi de proporcionalitat es considera completat atés que I'Ordenanca
conté la regulacio imprescindible per atendre les necessitats que s’han de cobrir
I no comporta mesures restrictives de drets | obligacions a les persones
destinataries que no siguin necessaries | que, en fot cas, no hagin estat
valorades com les més adequades en funcid de les circumstancies. En aquest
sentit, segons consta justificat al Projecte Técnic de la ZBE de Vilanova i la
Geltru 1 una altra documentacio que conforma I'expedient d'elaboracio d'aquesta

Placa de |a Vila, 8 - 08800 Vilanova i Ia Geltrd « 93 814 00 00 « www vilanova.cat

Aquest és un document electronic emeés per I’Ajuntament de Vilanova i la Geltri. La seva autenticitat es pot comprovar en
la seglient adrega d’internet: https.//aoberta.vilanova.cat/validacio.

Plaga de la Vila, 8 < 08800 Vilanova i la Geltra » 93 814 00 00 * www.vilanova.cat


https://aoberta.vilanova.cat/validacio

Document electra

Numero de validacio:

AJUNTAMENT DE
Vilanovai la Geltrua

Mobilitat

Document electrénic
Nimero de validacio: 16343006673543103416

AJUNTAMENT DE
Vilanova i la Geltru

Mobilitat

Ordenanca, s'han plantejat | descartat altres mesures alternatives 1 s'ha optat
per la que s'ha considerat la menys restrictiva per a les persones afectades i la
mes beneficiosa per a la poblacid en general.

TERCERA. - Insuficiéncia de justificacié técnica i abséncia de diagnéstic
ambiental especific del municipi.

En data 28 de juliol de 2008, el Ple de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltra, va
acordar, per unanimitat, l'adhesio de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltri al
Pacte d'Alcaldes, posat en marxa per la Comissio Europea com una de les
iniciatives més ambicioses com a mecanisme de participacio de la ciutadania en
la lluita contra l'escalfament. Aquest acord comporta que I'Ajuntament de
Vilanova i la Geltra fa seus els objectius de la Unido Europea per a l'any 2020 |
adopta el compromis de reduir les emissions de CO2 al seu territori en més del
20 % per al 2020 mitjancant la creacio de plans d’accio en favor de les fonts
d’energies renovables.

En data 7 d'abril de 2014, el Ple de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltri acorda *
RATIFICAR la Declaracio de Vilanova i la Geltru per I'adaptacio als efectes del
canvi climatic al territori 1 el litoral” aprovada per I'Assemblea de la Xarxa de
Ciutats | Pobles cap a la sostenibilitat de la Diputacio. la implementacio de
mesures d'adaptacid que millorin la resiliéncia del territori en ambits com ara
I'ordenacio del territori, la salut, la proteccio civil i el medi ambient.

La implantacio de la ZBE de Vilanova i la Geltri forma part de I'Agenda Urbana
de Vilanova i la Geltru, agenda dinamica que estableix les accions necessaries
per assolir els reptes del Pla Estratégic VNG 2030, el Consell Assessor del qual
va ser creat pel Ple Municipal en sessio del dia 31 de juliol de 2023, reptes com
a I'emergéncia climatica, o vetllar pel benestar de la seva ciutadania al llarg de
la vida, son objectius d'aquest Pla Estratégic VNG 2030.

Tot aixo justifica la necessitat directa d’establir la ZBE de Vilanova i la Geltrd per
a la consecucio dels objectius establerts, tot aixd reafirmat en el Pla de Mobilitat
Urbana Sostenible de Vilanova i la Geltra, aprovat iniciaiment pel Ple de
I"’Ajuntament de Vilanova i la Geltra.

L'analisi tecnica de la situacio de Vilanova i la Geltru es basa en les dades dels
punts de mesura i els equips de la Xarxa de Vigilancia i Previsio de la
contaminacio atmosférica (XVPCA). A Vilanova i la Geltru hi ha dues estacions:

A) Estacio situada a la teulada de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltra,
recull dades de: Bi{a)P Benzo(a)pire; PM10; PM 25 | metalls: plom, cadmi,
arsenic, niquel.

B) Estacio automatica de la Plaga de les Danses, recull dades de: dioxid
de sofre, diferents doxids de nitrogen, 0zo troposféric, PM10, PM 2.5 1 mondxid
de carboni, benzé.

La propia Ordenanca recull com actuar davant d'episodis ambientals de
contaminacio, perd es tracta de, tal com recull La Constitucid Espanyola a l'art.
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451, garantir que tothom gaudeixi d'un medi ambient adequat per al
desenvolupament de la persona, aixi com el deure de conservar-lo.

La ciutat de Vilanova i la Geltri, es troba allunyada de Barcelona i de I'Area
Metropolitana, unit al fet que es tracta d'un municipi costaner amb un port petit,
en general no supera els limits de contaminaci¢ atmosférica d'altres arees amb
mes pressio, motiu pel qual centra el perimetre de la ZBE a la zona de la ciutat
on es va establir el projecte de pacificacio. exposicio per part dels ciutadans,
perqué es tracta de la zona d'oci | comercial de la ciutat. La implantacio d’'aquest
projecte de pacificacio és la causa fonamental de la millora de la qualitat de
I'aire a Vilanova i la Geltra, com aixi es reconeix en tots els documents que
formen part de I'expedient.

QUARTA. - Inexisténcia de mesures compensatéries i vulneracio del
principi d’igualtat davant la llei

En data 16 de juny del 2023, es va realitzar, per part de Collin Buchanan
Consultores SA, un Estudi socioeconomic sobre les caracteristiques de la
mobilitat urbana, el parc mobil, els habits i les necessitats dels ciutadans, amb
estimacio de la renda mitjana i la relacio de vehicles segons el distintiu
ambiental.

La implantacio de les ZBE és un projecte compartit amb el territori. Si tenim en
compte la ciutadania, no seria 10gic que cada ciutat implementés mesures pel
seu compte diferenciades de la resta. Els municipis de I'Arc Metropolita de
Barcelona comparteixen aquest objectiu i aborden conjuntament aspectes com
ara I'ambit de la ZBE, la possibilitat de crear zones pacificades de transit més
enlla dels limits de la ZBE, etc.

L'Ordenanca aprovada inicialment recull:

Article 11, exempcions a les mesures de resfriccid d'accés, circulacio i
estacionament de vehicles més contaminants a la ZBE.

Article 12, autoritzacions d'accés, circulacio 1 estacionament a la ZBE.

Recollint tota la casuistica posada de manifest en el procés d'elaboracid de
'ordenanga, com ara autoritzacions a persones titulars de vehicles per
ingressos en funcio de l'Indicador Public de Renda d'Efectes Multiples (IPREM),
proximitat de I'edat de jubilacio, vehicles destinats al transport de persones amb
mobilitat reduida (tant de particulars com de persones).

CINQUENA. - Vulneracié del principi de proporcionalitat i abséncia
d’avaluacié comparativa d’alternatives menys lesives.

El principi de proporcionalitat es considera completat atés que I'Ordenanca
conté la regulacio imprescindible per atendre les necessitats que s'han de cobrir
i no comporta mesures restrictives de drets ni obligacions a les persones
destinataries que no siguin necessaries | que, en qualsevol cas, no hagin estat
valorades com les mes apropiades atenent les circumstancies. En aquest sentit,
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tal com consta justificat al Projecte Técnic de la ZBE de Vilanova 1 la Geltru i
una altra documentacio que conforma l'expedient d'elaboracio de I'Ordenancga,
s’han plantejat | descartat altres mesures alternatives | s'ha optat per les que
s’han considerat les menys restrictives per a les persones afectades i les més
beneficioses per a la poblacid en general.

SISENA. - Abséncia de justificacié técnica suficient i manca d’adequacid a
la realitat ambiental del municipi.

La llei 7/2021
Estableix al seu TITOL |, Objectius i planificacio de la transicié energética
Article 3 Objectius de reduccid d'emissions de gasos amb efecte hivernacle,
energies renovables i eficiéncia energética
1. S'estableixen els objectius minims nacionals seglents per a I'any 2030 a fi de donar
compliment als compromisos interacionalment assumits | sense perjudici de les
competéncies autonomiques:
a) Reduir I'any 2030 les emissions de gasos d'efecte hivernacle del conjunt de
I'economia espanyola almenys en un 23 % respecte de 'any 1990.
b) Assolir 'any 2030 una penetracio d'energies d'origen renovable en el consum
d'energia final de com a minim un 42 %.
¢) Assalir I'any 2030 un sistema eléctric amb almenys un 74 % de generacio a
partir d'energies d’origen renovables.
d) Millorar I'eficiéncia energética disminuint el consum d'energia primaria almenys
en un 39,5 % respecte a la linia de base d'acord amb la normativa comunitaria.
2. Abans del 2050 1, en tot cas, en el termini més curt possible, Espanya ha d'assolir la
neutralitat climatica, amb I'objectiu de donar compliment als compromisos
internacionalment assumits i, sens perjudici de les competéncies autonomiques, el
sistema eléctric ha d'estar basat, exclusivament, en fonts de generacid d'origen
renovable.
3. S'autoritza el Consell de Ministres a revisar a l'alca els objectius establerts als
apartats 1 2 d'aquest article amb els fins seglents:
a) Per complir I'Acord de Paris, d'acord amb les decisions que prengui la
Conferéncia de les Parts en qualitat de reunio de les Parts en I'Acord de Paris.
b) Per complir amb la normativa de la Unio Europea.
¢) Per adaptar-los a I'evolucio dels avencos tecnologics | del coneixement cientific.
d) Quan concorrin elements objectius quantificables que, motivadament, ho
aconselli per motius mediambientals, socials o econdmics.
4, La revisio dels objectius establerts als apartats 11 2 nomes podra contemplar una
actualitzacio a I'alga dels camins vigents de reduccio d'emissions de gasos d'efecte
hivernacle i increment de les absorcions pels embomals.
5. En qualsevol cas, s'iniciara I'any 2023 la primera revisio dels objectius establerts en
aquest article.

DECRET 132/2024, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el Pla de qualitat de I'aire,
horitzo 2027, el Pla d'accio a curt termini per a alts nivells de contaminacio de
'aire 1 les determinacions normatives per assolir els objectius de qualitat de
l'aire.
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IV. Objecte | estructura de la norma

Aquest Decret no es limita a establir mesures per a les zones del territori de
Catalunya que presenten superacions de dioxid de nitrogen i d'ozo, sind que és
un projecte més ambicios que pretén establir mesures per millorar la qualitat de
I'aire 1 la salut de tota la ciutadania de Catalunya.

Es amb aquest objectiu que s’estableix la ZBE de Vilanova i la Geltrd, com a
ciutat amb una poblacido superior a 50.000 habitants, no per I'existéncia d'una
situacio di] emergéncia o de superacio sistematica dels valors limit legals en
matéria de qualitat de l'aire. Aixo no obstant, 'Ordenanca recull a 'article 8.
MESURES ESPECIFIQUES DE RESTRICCIO DEL TRANSIT DAVANT
EPISODIS AMBIENTALS DE CONTAMINACIO. La declaracio depisodi
ambiental de contaminacid de l'aire per part de I'drgan competent de la
Generalitat de Catalunya comporta l'activacio simultania del Protocol d'actuacio
en cas d'episodis d'alta contaminacio atmosférica, incorporat al Document Unic
de proteccio civil municipal (DUPROCIM), que incloura en tot cas, entre altres
mesures, la possibilitat de limitar la circulacio a la ZBE (episodi ambiental).

En aquest punt es diu, textualment, a les allegacions presentades per VOX
ESPANYA:

"La propia documentacio aportada per I'Ajuntament -incloent-hi els informes
ambientals consultats- reconeix que no existeixen estacions de mesurament
propies en el terme municipal 1 que les dades disponibles procedeixen
d'estacions ubicades en municipis limitrofs, amb caracteristiques orografiques i
urbanistiques diferents. Aquest fet impedeix extreure conclusions fiables sobre
la situacid ambiental concreta de Vilanova i la Geltri | compromet greument.

Com s'ha argumentat a I'al-legacio TERCERA, a Vilanova i la Geltra hi ha dues
estacions:

A) Estacio situada a la teulada de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltra,
recull dades de: B(a)P Benzo(a)pire; PM10; PM 2,5 i metalls: plom, cadmi,
arsenic, niquel.

B) Estacio automatica de la Plaga de les Danses, recull dades de: dioxid
de sofre, diferents oxids de nitrogen, 0zd troposféric, PM10, PM 2.5 i monoxid
de carboni, benzé.

Es amb aquestes dades que el Técnic de Medi Ambient de I'Ajuntament de
Vilanova 1 la Geltra realitza el seu informe (reproduit integrament al punt 8 dels
fets de I'acord d'aprovacio inicial).

Aixi mateix, també s'obvia l'estudi que I'Ajuntament de Vilanova i la Geltrd va
sol-licitar a la Diputacio de Barcelona per fer mesuraments de la concentracio
d'oxids de nitrogen a alguns vials del municipi de Vilanova i la Geltrd, i que son
interpretats pel Técnic Municipal de Medi Ambient en aquest informe.

L'any 2021 es crea I'Associacio de municipis de I'arc metropolita de Barcelona
(entre d'altres: Igualada, Vilafranca del Penedés, Martorell, Rubi, Terrassa,
Sabadell, Mollet del Vallés, Granollers, Matard 1 Vilanova i la Geltra), entre
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d'altres actuacions per abordar conjuntament el projecte de la ZBE dels
municipis membres.

SETENA. - Impacte econdomic desproporcionat i no avaluat sobre la
poblacid i els sectors vulnerables.

En el cas de Vilanova i la Geltru, tant I'establiment de la ZBE com I'ordenanca
que la regula, ve precedits del corresponent Estudi socioecondomic sobre les
caracteristiques de la mobilitat urbana, el parc mobil, els habits i les necessitats
dels ciutadans, amb estimacid de la renda mitjana i la relacid de vehicles
segons el distintiu ambiental realitzat per Collin Buchanan Consultores SA,
Article 11, exempcions a les mesures de restriccid daccés, circulacio |
estacionament de wehicles més contaminants a la ZBE ia larticle 12,
autoritzacions d'accés, circulacio 1 estacionament a la ZBE, es recullen tota la
casuistica posada de manifest en el procés d'elaboracid de l'ordenanca, com
ara autoritzacions a persones fitulars de wvehicles per persones titulars de
vehicles Multiples (IPREM), proximitat de I'edat de jubilacio, vehicles destinats al
transport de persones amb mobilitat reduida (tant particulars com de transport
col-lectiu). ..

El fet que sigui una implantacio gradual i planificada permet optimitzar costos i
maximitzar beneficis, assegurant una transicio suau per al comerg local, alhora
que afavoreix la promocio economica i el comerg de proximitat. La ZBE
coincideix, ampliament, amb el Pla de pacificacio “Al Centre les Persones” que
va generar una reduccié drastica de la circulacio de vehicles, creant llles de
vianants | eliminant, gairebé tot l'aparcament en superficie dins de la zona
(exceptuant places de PMR) i creant arees de carrega i descarrega amb horari
limitat.

VUITENA. - Abséncia d'una veritable planificacié alternativa de mobilitat i
de mesures estructurals de millora ambiental

L'Ordenanca reguladora de la ZBE de Vilanova i la Geltri ve precedida d'un Pla
de Pacificacid anomenat Al Centre Les Persones i d'un nou Pla de Mobilitat
Urbana Sostenible per a Vilanova i la Geltri. Aquestes actuacions formen part
de 'Agenda Urbana de Vilanova i la Gelird, agenda dinamica que estableix les
accions necessaries per assolir els reptes del Pla Estratégic VNG 2030, reptes
que inclouen el de portar la ciutat a ser neutra a Carboni i resilient davant
I'emergencia climatica, o vetllar pel benestar de la seva ciutat.

Durant el 2024, a Vilanova 1 la Geltri es va dur a terme I"Ampliacio i la millora de
la connexio de la infraestructura ciclista municipal sector Masia d'en Cabanyes,
amb 800 metres. El nombre de km de carrils ciclables de qué disposa la ciutat el
2024 és de 39,68 km.

Durant l'any 2025 es va dur a terme la finalitzacid i la reversid de [l'antic
contracte del Servei de Transport Col-lectiu Urba de viatgers, inclosa la
prestacid del transport collectiu urba de viatgers dins de la concessio
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interurbana V-GC-18, amb la qual cosa es van modernitzar els autobusos | es
va ampliar la freqiéncia de pas d'aquests.

NOVENA. - Manca de motivacié individualitzada i abséncia de régim
transitori raonable per a vehicles amb necessitats justificades de
circulacio.

Aquesta Ordenanca s'ha elaborat tenint en compte els principis que conformen
la bona regulacio, a qué fa referéncia l'article 129 de la Llel 39/2015, d"l
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques i
les Directrius per a l'elaboracio de les normes municipals, que comprenen les
directrius de técnica normativa i les directrius sobre la tramitacio. de 15 d'abril
del 2015. En particular, es dona compliment als principis de necessitat | eficacia,
ja que es considera que la seva aprovacio és linstrument meés adequat per
aconseguir l'objectiu que es pretén, la restriccio de la circulacio de determinats
vehicles a la ciutat de Vilanova i la Geltrid amb I'objectiu de millorar la qualitat de
I'aire i mitigar les emissions.
El distintiu ambiental DGT és una classificacid d'automobils que la Direccio
General de Transit (DGT) d'Espanya va incorporar al Registre de Vehicles l'any
2016, en funcio de les emissions contaminants. Aixd permet establir mesures
especials de regulacid del transit, per la qual cosa la DGT ha incorporat els
corresponents distintius identificadors i facilita el control i aplicabilitat de les
diferents mesures que en matéria de qualitat de I'aire es venen acordant per les
administracions locals. Aquestes noves categories tenen l'origen al Pla Nacional
de Qualitat de I'Aire | Proteccio de I'Atmosfera 2013-2016 (Pla Aire). El seu
objectiu és discriminar positivament els vehicles menys contaminants i servir
com a instrument per implementar politiques municipals que sigui util en
episodis d'alta contaminacid.
La Disposicid Transitoria Primera estableix que l'aplicacio de les sancions
contingudes als articles 16 i 17 d'aquesta Ordenanca seran aplicables:

1) Fins al 30 de juny de 2026, només en cas d'episodi ambiental de contaminacio

per NO2, previst a l'article 8, per a totes les categories de vehicles més

contaminants, excepte:

o Els vehicles mes contaminants que disposin de les exempcions o
autoritzacions previstes als articles 111 12.
o Els vehicles de les categories N1, N2, N3, M2 1 M3

2) A partir de 1"l de juliol de 2026 per a totes les categories de vehicles més
contaminants, excepte:
o Els vehicles més contaminants que disposin de les exempcions o
autoritzacions previstes als articles 111 12
o Els vehicles de les categories N1, N2, N3, M2 i M3

3) A partir de 1"l de juliol de 2027 per a totes les categories de vehicles més
contaminants a tota la ZBE, excepte:
o els vehicles mes contaminants que disposin de les exempcions o
autoritzacions previstes als articles 111 12.
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L'aplicacio del régim sancionador estara condicionada, en tot cas, a la implementacio
efectiva del registre d'autoritzacions i altres mecanismes de gestid i control d'accessos.
La realitat s que la norma no sera de compliment obligat fins al dia 1 de juliol de 2027,
sempre exceptuant els vehicles exempts o autoritzats, d'acord amb els articles 11112
d'aquesta Ordenanca.

A la Disposicio Transitoria Segona. llla de Vianants amb Autoritzacions temporals.
Estableix que les autoritzacions temporals atorgades a vehicles per accedir a I'llla de
Vianants que es troba a linterior de la ZBE, abans de I'entrada en vigor d'aquesta
Ordenanga, es mantindran vigents fins que en finalitzi la validesa.

La vigencia del régim sancionador de la present Ordenanga en cap cas és immediata i
contempla una casuistica molt exhaustiva (recollida als articles 11 (exempcions) 1 12
(autoritzacions) de I'Ordenanga).

L'article 15 d'aquesta ordenanca. Atencid a la ciutadania en la gestio de la ZBE,
estableix: Tota la informacio relativa a les ZBE sera publicada a la pagina web
institucional de I'Ajuntament, habilitant-se els canals de comunicacié amb els ciutadans
de consulta i gestid de tramits relatius a les ZBE. Entre aquests canals, obligatoriament
es dotara el presencial, el telefonic | el telematic.

DESENA. - Manca d'informes tecnicoeconéomics que valorin I'impacte real
de l'ordenanga sobre sectors econdomics, ocupacido i desigualtats
territorials

L'expedient 937/2025/eAJT d'aprovacio inicial de la ZBE al municipi de Vilanova
i la Geltrd 1 I'Ordenanga que en regulara el funcionament, consta, entre alfres,
dels documents seglents:
1. Estudi Soci Economic, realitzat per Collin Buchanan Consultores, SA,
sobre les caracteristiques de la mobilitat urbana, el parc mabil, els habits
i les necessitats dels ciutadans de Vilanova i la Geltri, amb estimacio de
la renda mitjana i la relacio de vehicles segons el distintiu ambiental.
2. Informe sobre la consulta prévia a la tramitacio de I'Ordenanca
reguladora de la ZBE de Vilanova i la Geltri aprovada pel Ple Municipal
a la sessio ordinaria del dia 5 de febrer de 2024.
3. Actes de les sessions de la Comissio d'estudi i treball per a la creacio de
l'ordenanca de la ZBE de Vilanova i la Geltra, dels dies 25 de juliol de
20241 17 de setembre de 2025
4. Informe de 15 d'octubre del 2025, de la Coordinadora de I'Area de
Projeccio de Ciutat, Capitalitat | Empresa, de valoracio sobre |a idoneitat
de la implantacio de la ZBE de Vilanova i la Geltri des de I'ambit de la
Promocio Economica.
Recordar que la ZBE de Vilanova i la Geltru coincideix amb |la zona afectada pel
Pla de Pacificacio “Al Centre, les persones” gue va generar una reduccid
drastica i significativa de la mobilitat motoritzada pel centre urba de Vilanova i la
Geltrd, permetent recuperar espai per als modes tous de desplagament, creant
zones per a vianants i arees de transit. on es manté la circulacio | acceés rodat
del transit motoritzat. També es va eliminar l'aparcament en superficie, per
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eliminar el transit induit qué provoca la cerca d'aparcament, | nhomes es van
mantenir algunes places d'aparcament per a persones amb mobilitat reduida.

En aquest escenari, la ZBE no provoca els efectes al-legats, és meés, tal com
recull I'informe esmentat al punt 4 dels documents que configuren aquest
expedient, les restriccions previstes no suposen una alteracio significativa del
model de mobilitat ni del funcionament del comerg local, ni I'activitat empresarial
i els efectes previstos son: la millora de la qualitat de 'aire, la reduccid del soroll
i l'augment de la seguretat consolida; alliberar espai public afavoreix I'Gs
economic de places | carrers per a activitats culturals, mercats i terrasses,
incrementant l'activitat economica indirecta i la visibilitat del comerg de
proximitat; la reduccio del transit millora l'accessibilitat per als vianants, els
ciclistes i els visitants, reforcant la identitat comercial del centre i 'experiéncia
urbana de compra.

ONZENA. - Abséncia d'un sistema d'avaluacio, revisid i control periddic de
I'eficacia de la mesura adoptada

L'article 4. Projecte Técnic de la ZBE, de I'Ordenanca de la ZBE de Vilanova i la

Geltru, estableix:

1. Amb caracter previ a l'establiment de I'Ordenanca, s'ha elaborat un projecte
técnic que conté el contingut minim previst pel Reial Decret 1052/2022, de
27 de desembre, pel qual es regulen les zones de baixes emissions, |
g'estructura en aquests apartats:

a) El marc de referéncia: I'analisi de coheréncia amb els instruments de
planificacio i 'analisi juridic de la naturalesa de la ZBE.

b) L'analisi de la situacid actual a Vilanova i la Geltru. Origen,
naturalesa, fonts de dades | avaluacio de la contaminacio
atmosférica | acustica. La poblacio exposada, les activitats
econdmiques, la trama urbana, el parc de vehicles, el patro de
mobilitat i les alternatives de mobilitat.

c) Els objectius quantificables de plans | normativa supralocal, aixi com
els proposats per a la ZBE de Vilanova i la Geltru.

d) La proposta de ZBE de Vilanova i la Geltri: analisi d'alternatives,
mesures d'intervencio de la proposta escollida (ambit, restriccions,
calendari, actuacions, senyalitzacio 1 altres mesures), memaoria
economica | memoria social.

e) El sistema de seguiment i revisio.

2. El projecte técnic de la ZBE sera revisat com a minim als tres anys del seu
establiment | posteriorment, almenys cada quatre anys, amb ['objectiu de
verificar el compliment dels seus objectius, 1 si escau, modificar les mesures
d'intervencio establertes a l'article 7, les autoritzacions establertes a l'article
12 iI'ambit de la ZBE a l'annex 1 d'aquesta Ordenanca.
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DOTZENA. - Vulneracio del principi d’igualtat i discriminacié indirecta per
rad de capacitat econémica

L'Article 11 Exempcions a les mesures de restriccio d'acces, circulacio |
estacionament de vehicles més contaminants a la ZBE, de ['Ordenanga ,
estableix:

1.- No estan afectats per les restriccions d'accés, circulacio | estacionament
establertes a l'article 7 els vehicles que pertanyin a alguna de les categories
sequents:

a) Vehicles que tinguin el domicili al permis de circulacid a Vilanova i la Geltra
I'any d'aprovacio de l'ordenanca.

A l'article 12, Autoritzacions d'accés, circulacio | estacionament a la ZBE.
Estableix: Els vehicles les persones titulars dels quals acreditin uns ingressos
economics anuals pel global de conceptes (pensions, ajuts, rendes, lloguers,
interessos de capital, etc.) inferiors a dues vegades l'indicador public de renda
d'efectes multiples (IPREM), incrementat segons el nombre de membres de la
unitat familiar, si escau i calculat a partir.

TRETZENA. - Vulneracié del principi de legalitat en la imposicié de taxes
per a la circulacié excepcional

L'Ordenanga municipal reguladora de la zona de baixes emissions de Vilanova i
la Geltru, estableix a l'article 12. Autoritzacions d'acces, circulacio |
estacionament a la ZBE, apartat 2 que per beneficiar-se de les autoritzacions
previstes en aquest article és necessari, en tot cas, que el vehicle estigui inscrit
préviament i validament en el Registre de vehicles autoritzats a la ZBE acordi
per regular el Registre de vehicles autoritzats a la ZBE.

A l'apartat 3 del mateix article es prescriu que la persona titular del vehicle ha de
tramitar l'autoritzacid corresponent al Registre de vehicles autoritzats a la ZBE
com a maxim tres dies després del moment que efectivament s'hagi accedit a la
ZBE, comptats a partir del mateix dia que hagi tingut lloc.

A tot I'articulat de I'Ordenanca no es recull que les sol-licituds d'autoritzacions
d'accés, circulacio i estacionament a la ZBE estiguin subjectes al pagament de
cap taxa, com afirma VOX ESPANA, sind que simplement han de tramitar
I'autoritzacio al Registre de vehicles autoritzats a la ZBE, com a maxim tres dies
després del moment que efectivament s'hagi accedit a la ZBE, compta.

CONCLUSIONS:

Per tot I'exposat en les consideracions, el sotasignat proposa que per part de
'organ  municipal competent ES DESESTIMI INTEGRAMENT [l'escrit
d'al-legacions presentat en data 17 de desembre de 2025, amb numero
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d'entrada 2025076741, pel Coordinador Local de VOX ESPANYA a Vilanova i la
Geltra.

Aquest informe s'emet en els termes desenvolupats a les consideracions |1 se
sotmet a qualsevol altre criteri millor fonamentat en dret.

El cap del Servei de Mobilitat.

Cap de Servei de Mabilitat

Signat a Vilanova i la Geltru,
06/03/2026 11:17:07

Jordi Campama Pujol
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INFORME JURIDIC

Identificacid de I'expedient
Num . Exp. 937/2025/eAJT

Assumpte: Escrit d'al-legacions presentat en data 17 de desembre de 2025 (registre
d’entrada num. 202507674 1) pel Coordinador Local de YOX ESPANA en Vilanova i la
Geltru, contra I'acord d'aprovacio inicial de I'Ordenanga reguladora de la Zona de
Baixes Emissions (ZBE) de Vilanova i la Geltru.

En relacid a 'assumpte de referéncia, cal fer les segients CONSIDERACIONS:

I. Antecedents.

1. El Ple de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltrd, en sessio de data 12 de novembre de
2025, va adoptar I'acord d'aprovacio inicial de I'Ordenanca reguladora de la Zona de
Baixes Emissions (ZBE) del municipi.

2. Aguest acord va ser sotmés al tramit d'informacio publica | audiéncia als interessats
pel termini legalment establert, mitjangant anunci publicat al Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona de 12 de novembre de 2025.

3. Dins del termini conferit, el Coordinador Local de VOX ESPANA en Vilanova i la
Geltru, mitjancant escrit de data 10 de desembre de 2025 presentat en data 17 de
desembre de 2025 (registre d'entrada num. 2025076741), formula al-legacions contra
I'acord d'aprovacio inicial de I'Ordenanca reguladora de la Zona de Baixes Emissions
(ZBE) de Vilanova i la Geltrd, sol-licitant la revisio integral de [l'expedient I,
subsidiariament, la suspensio de la tramitacid de l'ordenanca.

Il. Fonaments de dret.

PRIMER.- Sobre les al-legacions de caracter formal i procedimental.

1.1. Infraccié de la doctrina constitucional en matéria lingiistica (al-legacié
prévia).

L'al-legant sosté que la tramitacio de l'expedient de l'ordenanca exclusivament en
llengua catalana vulnera la doctrina del Tribunal Constitucional (en particular, la STC
83/86), en relegar el castella a la condicio de mera llengua de traduccia | no respectar
el seu caracter cooficial.
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Aquesta al-legacio ha de ser desestimada, Ja que es basa en una interpretacio erronia
de la normativa aplicable 1 de la jurisprudéncia constitucional. La legislacio vigent
distingeix clarament entre la llengua d'us intern de les administracions publiques
catalanes i els requisits de publicacio de les normes per a la seva eficacia general.

Us del catala com a llengua propia i d'as normal en la tramitacié interna.

La tramitacio de l'expedient en llengua catalana esta plenament emparada per la
normativa vigent, que estableix el catala com a llengua d'as normal | preferent de les
administracions publiqgues a Catalunya. Aguesta potestat no vulnera el régim de
cooficialitat, sind que el desenvolupa d'acord amb el marc estatutari. La base juridica
per a aquesta actuacio es troba en els seglents preceptes:

1. Article 6.1 de la Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya: Estableix que "La llengua prépia de Catalunya és el
catala. Com a tal, el catala és la llengua d'Gs normal [ preferent de les Administracions
publiques [.. ] de Catalunya”.

2. Article 5 del Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya:
Disposa que "El catala és la llengua propia de I'Administracio local de Catalunya i, per
tant, ha de ser la llengua d'ts normal i general en les seves activitats”.

3. Article 9.1 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de Politica Lingiiistica: Obliga les
administracions locals a "utilitzar el catala en les seves actuacions intemes | en la
relacio entre elles”.

4. Article 15.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Publiques: Confirma que en els procediments
tramitats per les administracions de les comunitats auténomes i les entitats locals, "'is
de la llengua s'ajustara al que preveu la legislacié autonomica corresponent”.

A mes, aquesta previsio legal es veu reforgada i desenvolupada a nivell local pel
Reglament per a I'as de la llengua catalana a I'Ajuntament de Vilanova i la Geltru,
aprovat pel Ple de 'Ajuntament de data 19 de gener de 2009 (BOP nam. 64, de 16-03-
2009), que estableix de manera inequivoca I'obligacio d'utilitzar el catala en l'activitat
administrativa interna. Concretament:

- L'article 2 del Reglament municipal disposa que, de manera general, "I"Ajuntament ha
d'emprar el catala per a les seves tasques i relacions”.

- L'article 3.1 especifica que "Les actuacions de comunicacid oral i escrita de
I'Ajuntament s'han de fer en catala”.

- De forma concloent, l'article 6.1 del mateix Reglament estableix que "Tots els
expedients administratius de 'Ajuntament s'han de tramitar en llengua catalana”.

- Aixi mateix, 'article 14 estableix: “Les disposicions de 'Ajuntament s'han de publicar
en catala”.
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Aquest marc normatiu, des del nivell estatutari fins al reglamentari local, habilita
plenament I'Ajuntament a ftramitar els seus expedients interns en catala, sense
perjudici del dret dels ciutadans a relacionar-s'hi en la llengua oficial que triin, dret que
ha estat plenament garantit durant el tramit d'informacio publica.

Exigéncia de bilingliisme en la publicacio de la norma definitiva.

La doctrina del Tribunal Constitucional invocada per l'al-legant, especialment la STC
83/86, es refereix a la publicacid de les normes per garantir-ne el ple coneixement i la
seqguretat juridica, assegurant gue ambdues versions oficials tinguin idéntic valor
juridic. Aquesta exigéncia no s'aplica als documents interns del procediment (informes,
propostes, etc.), sino al text final de la disposicio general.

L'obligacié de publicar I'ordenanca en ambdues llengies oficials un cop sigui aprovada
definitivament, com a requisit per a la seva entrada en vigor, esta recollida a l'article
8.2 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de Politica Linglistica, el qual estableix que la
publicacid de les disposicions generals de les administracions locals de Catalunya "es
realitza en edicions simultanies en catala i en castella”.

En aquest sentit, el mateix Reglament municipal, en I'anteriorment esmentat article 14,
estableix que "Les disposicions de I'Ajuntament s'han de publicar en catala” mandat
que es complementa | s'ha d'interpretar de conformitat amb I'obligacid de publicacio
bilingle simultania que imposa la legislacio de rang superior, tal com recull el propi
Reglament en el seu article 1.1 en remetre's expressament a la Llei de Paolitica
Linguistica.

Per tant, la tramitacio interna en catala no converteix la futura versio castellana en una
"mera traduccid”, sind que, un cop publicada oficialment, aquesta tindra plena validesa
i eficacia juridica, en compliment de la doctrina constitucional.

En conclusid, la tramitacio de I'expedient en llengua catalana és conforme a dret i no
vulnera cap precepte constitucional ni estatutari. L'exigéncia de bilinguisme es complira
en el moment processal oportl: la publicacio de 'ordenanca definitiva al Butlleti Oficial
de la Provincia, garantint aixi la seguretat juridica i el dret de tots els ciutadans a
conéixer la norma.

1.2. Manca de participacié ciutadana i abséncia d'informes (al-legacions setena,
desena i onzena).

Les al-legacions denuncien una suposada manca de participacio ciutadana real |
efectiva, aixi com l'abséncia d'informes d'arees com Promocid Economica o de
consultes a entitats socials | econdmigues.

Aquestes afirmacions no es corresponen amb la realitat de 'expedient tramitat. El
procediment d'elaboracio de l'ordenanga ha respectat escrupolosament les exigéncies
legals aplicables, tant les de caracter general com les especifiques del régim local,
garantint en tot moment la transparéncia i el dret a la participacio ciutadana.
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En primer lloc, el procediment seguit s'ajusta plenament a l'establert a l'article 178 del
Text refos de la Llei municipal 1 de régim local de Catalunya, que regula de forma
especifica la tramitacio de les ordenances locals. Aquesta norma exigeix:

a) L'aprovacio inicial per part del Ple.

b) Un periode d'informacid publica | audiéncia als interessats per un termini minim de
trenta dies.

c) La resolucid de les reclamacions i 'aprovacio definitiva.

Aquest procediment especial per a l'aprovacio de normes locals es desenvolupa en el
marc de la legislacio basica estatal, concretament la Llei Reguladora de les Bases del
Régim Local, que atribueix al Ple municipal la competéncia per a I'aprovacio de les
ordenances a l'article 22.2 d).

D'altra banda, la Llei del Procediment Administratiu Comua de les Administracions
Publiques estableix en el seu article 133 un marc general per a la participacio
ciutadana en l'elaboraciéo de normes. En aquest sentit, abans de la seva aprovacio
inicial en data 5 de febrer de 2024 el Ple de I'Ajuntament va aprovar sotmetre a la
consulta publica prévia prevista al refent article 133 LPACAP la tramitacid d'una
ordenancga reguladora de Zones de Baixes Emissions a Vilanova i la Geltra, i la creacio
d’'una Comissio destudis i treball per a la seva redaccio, tal i com figura incorporat a
I'expedient 1 recollit expressament a l'apartat 6 de la relacio de fets de l'acord
d'aprovacio inicial. | aixi mateix, respecte a aquest acord d'aprovacio inicial s'ha
substanciat el tramit essencial d'informacid publica | audiéncia, previst tant a la
normativa local catalana com al propi article 133 de la Llei del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, permetent a qualsevol ciutada o
entitat examinar 'expedient | presentar les al-legacions que considerés oportunes.
Aquest dret ha estat efectivament exercit per I'al-legant, la qual cosa evidencia que la
finalitat del tramit —garantir la participacio— s'ha complert plenament.

Per tant, no s'aprecia cap vici de procediment gque pugui invalidar 'ordenancga, ja que la
seva tramitacid s'ha dut a terme d'acord amb la normativa sectorial aplicable | ha
garantit de forma efectiva el dret a la participacio.

A més, l'expedient compta amb tots els informes técnics i juridics preceptius que
justifiguen la necessitat | 'oportunitat de la norma, entre els quals destaguen:

Informe de Mobilitat: Analitza els fluxos de transit, I'mpacte sobre la circulacio i les
altematives de transport public, justificant el perimetre i el régim de funcionament de la
ZBE.

Estudi sécio-econdmic exhaustiu, sobre la futura instal-lacid d'una zona de baixes
emissions a Vilanova i la Geltri: Entre d’altres, incorpora una recopilacio d'informacio i
dades, una diagnosi i caracteritzacid de la mobilitat urbana a Vilanova i la Geltn,
consequéncies de l'establiment de la ZBE, | un projecte de ZBE que, entre d’altres,
inclou mesures de millora de la qualitat de l'aire | mitigacid d'emissions de canvi
climatic; un sistema de control d'accessos, circulacio | estacionament a la ZBE; una
memaoria economica; un analisi dimpacte social, de génere | de discapacitat;
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procediments per al seguiment del seu compliment I revisio; i un pla de comunicacio,
participacio | sensibilitzacio.

Informe de Medi Ambient sobre la qualitat de I'aire: Acredita, amb dades objectives,
la situacio de la qualitat de l'aire al municipi 1 la necessitat d'adoptar mesures per
protegir la salut publica, en compliment de la normativa estatal i europea.

Informe de I'ambit de Promocio Economica: Valora I'impacte de la mesura sobre el
teixit comercial | empresarial, concloent que els beneficis en termes de millora de
I'entorn urba i la salut pablica superen els potencials perjudicis, que a més es mitiguen
amb les exempcions previstes per a vehicles professionals.

Informe d'impacte de génere: Analitza la norma des de la perspectiva de génere,
garantint que no es produeixen discriminacions indirectes i que es tenen en compte els
diferents patrons de mobilitat.

La jurisprudéncia, com la recollida a la Senténcia 869/2023, de 26 de juny del Tribunal
Suprem, ha aclarit que els procediments especials, com els urbanistics o ambientals,
es regeixen per la seva normativa sectorial, la qual ja preveu mecanismes de
participacid com la informacio publica, sense que sigui exigible duplicar tramits
previstos a la normativa general si la llei especial no ho contempla. De totes maneres, |
per a major seguretat juridica, figura incorporat a 'expedient que aquest Ajuntament va
efectuar consulta expressa en data 15 de setembre de 2025 a I'Oficina Territorial
d’Accio | Avaluacid Ambiental de la Generalitat de Catalunya, sobre si el tramit
d'aprovacio d'aquesta ordenanca s’havia de sotmetre a algun procediment d'avaluacio
ambiental, a la qual es va contestar en data 17 de setembre que I'avaluacio ambiental
només la fan de plans i projectes, per la qual cosa no han d'avaluar aquesta ordenanca
concreta. El procediment seguit s'ha ajustat, doncs, a la normativa sectorial aplicable.

SEGON.- Sobre les al-legacions relatives a la cobertura legal i principis generals
del Dret.

2.1. Inexisténcia de cobertura normativa suficient (al-legacié primera).

L'al-legacio que sosté que 'Ajuntament no té habilitacio legal suficient per aprovar una
ordenanca que restringeix la circulacio de vehicles, ha de ser desestimada. Aquesta
afirmacio es basa en una interpretacio restrictiva i erronia del marc competencial dels
municipis, ignorant la concurréncia de diverses normatives estatals i autonomiques que
no nomes atorguen la competéncia, sind que en alguns casos imposen l'obligacio
d'actuar.

La potestat de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltri per establir una Zona de Baixes
Emissions (ZBE) es fonamenta en un conjunt solid | coherent de normes juridiques:

Marc estatal: Obligacio directa i competéncies generals.
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Contrariament al que s'afirma en l'escrit d'al-legacions, no ens trobem davant d'un
simple "mandat programatic”, sind d'una obligacid legal directa | de competéncies
clarament atribuides:

1. Obligacio especifica d'establir ZBE: La Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi
climatic i transicid energética, estableix en el seu article 14.3 un mandat directe i
imperatiu per als municipis de mes de 50.000 habitants d'adoptar plans de mobilitat
urbana sostenible que incloguin, com a minim, I'establiment de zones de baixes
emissions abans de 2023. Aquesta llei, de caracter basic, constitueix I'habilitacio legal
principal 1 especifica que legitima l'actuacio municipal. A més, el Reial Decret
1052/2022, de 27 de desembre, que desenvolupa aquesta llei, confirma en el seu
article 2 que les ZBE seran "delimitades i regulades per les entitats locals en la seva
normativa municipal”.

2. Competéncies en matéria de transit: El Reial Decret Legislatiu 6/2015, de 30
d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles a
motor | seguretat viaria, atorga als municipis competéncies explicites per regular la
circulacio. Concretament, I'article 7.g) els atribueix la facultat de “restringir la circulacio
a determinats vehicles en vies urbanes per motius mediambientals”. Aquesta &s una
habilitacio directa per implementar el nucli de les mesures que conté I'ordenanca.

3. Competéncies municipals generals: La Llei Reguladora de les Bases del Régim
Local, en el seu article 25 reconeix com a competéncies propies dels municipis, entre
d'altres, les relatives a:

b) Medi ambient urba: Incloent-hi la “proteccié contra la contaminacié [..]
atmosférica en les zones urbanes”.

g) Transit, estacionament de vehicles | mobilitat.
J) Proteccio de la salubritat publica.

Aquestes competéncies genériques reforcen la capacitat del municipi per actuar en
defensa de la salut dels seus ciutadans i la qualitat del seu entorn urba, sent la ZBE un
instrument idoni per a aquests fins.

Marc autonémic: Desenvolupament i concrecio de les competéncies.

La normativa catalana no només ratifica aquestes competéncies, sind que les
desenvolupa i en promou l'exercici:

1. Competéncies segons la legislacio local catalana: El Text refos de la Llei
municipal | de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, estableix en el seu article 66 que el municipi t& competéncies propies en
matéries com b) L'ordenacio del transit; f) La proteccio del medi; i h) La proteccio de la
salubritat publica.

2. Estatut d'Autonomia de Catalunya: L'article 84 2 de I'Estatut preveu que els
governs locals tenen competéncies propies sobre: h) la circulacio 1 els serveis de
mobilitat; i j) la formulacio | la gestié de politiques per a la proteccio del medi ambient.
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3. Normativa sectorial de qualitat de I'aire: El Decret 132/2024, de 30 de juliol, pel
qual s'aprova el Pla de qualitat de l'aire, horitzé 2027, estableix un marc normatiu
concret per a la implantacio de les ZBE a Catalunya, desenvolupant la normativa
estatal 1 fixant requisits especifics que I'Ordenanca de Vilanova i la Geltri compleix i
desenvolupa en I'ambit local.

En conclusio, I'Ajuntament no només té competéncia per aprovar I'Ordenancga, sind
que esta complint amb una obligacio legal derivada de la legislacid de canvi climatic.
Aquesta actuacio es troba plenament emparada per la legislacio de régim local, de
transit i la normativa autondmica, que configuren un marc juridic meés que suficient per
legitimar 'adopcid de la ZBE. Per tant, I'al-legacio sobre la manca d'habilitacio legal ha
de ser integrament desestimada.

L'ordenanca no és un acte arbitrari, sin6 el compliment d'una obligacio legal i I'exercici
legitim de les competéncies municipals per protegir l'interés general, concretament la
salut dels seus ciutadans i la qualitat del medi ambient urba.

2.2. Vulneracié del principi de proporcionalitat (al-legacions segona i cinquena).

S'argumenta que la mesura és desproporcionada i que no s'han avaluat alternatives
menys lesives.

El principi de proporcionalitat ha estat un eix central en I'elaboracié de la norma. La
mesura s:

Idénia: La restriccio a I'accés dels vehicles mes contaminants s una eina directament
encaminada a reduir les emissions de gasos nocius, tal com demostren les
experiéncies en altres ciutats 1 I'informe de Medi Ambient.

Necessaria: L'esmentat informe de qualitat de l'aire evidencia que altres mesures
menys restrictives no serien suficients per assolir els objectius de qualitat de I'aire que
exigeix la normativa i per protegir la salut de la poblacio.

Proporcionada en sentit estricte: L'ordenanca pondera adequadament els béns
juridics en conflicte. La restriccido del dret a la circulacid amb un vehicle privat
contaminant se sacrifica en favor d'un bé superior, el dret a la salut i a un medi ambient
adequat (articles 43 | 45 de la Constitucid). A més, la norma inclou un régim
d'exempcions i autoritzacions per a residents, persones amb mobilitat reduida, serveis
d'emergéncia i vehicles professionals, la qual cosa mitiga I'impacte | demostra la
ponderacio realitzada.

2.3. Vulneracid del principi digualtat i discriminacié per radé econdémica
(al-legacions quarta, setena, desena i dotzena).

L'escrit d'al-legacions manifesta que la ZBE genera una discriminacio indirecta per rao
de capacitat economica. Aquesta afirmacio parteix d'una premissa erronia. El criteri de
restriccid no és la capacitat economica del ftitular, sind un crten objectiu |
mediambiental: el potencial contaminant del vehicle, determinat per la classificacido de
la DGT. Aquest criteri és neutre | persegueix una finalitat legitima.
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L'al-legant sosté que I'Ordenanca vulnera el principi de proporcionalitat en la restriccio
de drets fonamentals, argumentant que les mesures adoptades no superen el triple
judici d'idoneitat, necessitat | equilibri. Aquesta al-legacio ha de ser desestimada, |a
que l'actuacid municipal s'ajusta plenament a la doctrina consolidada del Tribunal
Constitucional en aquesta matéria.

El punt de partida de I'analisi és que no tota diferéncia de tracte o impacte diferenciat
sobre determinats col-lectius constitueix una discriminacié prohibida per l'article 14 de
la Constitucio Espanyola. El Tribunal Constitucional ha admés reiteradament que
normes aparentment neutres puguin tenir un impacte diferent en diversos grups de
ciutadans, sense que aixo impliqui una vulneracio del principi digualtat, sempre que la
mesura estigui justificada per un fi constitucionalment legitim i sigui proporcionada.

En aquest sentit, la Senténcia del Tribunal Constitucional 200/2001, de 4 d'octubre, i la
Senténcia del Tribunal Constitucional 103/2008, de 11 de setembre, entre d'altres,
estableixen que una diferenciacid normativa és constitucionalment licita si persegueix
una finalitat legitima 1 les conseqiéncies juridiques que se'n deriven son
proporcionades a aquesta finalitat.

En el cas que ens ocupa, el fi perseguit per I'Ordenanca és la proteccio de la salut
publica i la millora de la qualitat de l'aire, un objectiu no només legitim, siné que
constitueix un mandat constitucional per als poders publics, d'acord amb l'article 43 de
la Constitucio, que reconeix el dret a la proteccio de la salut.

Un cop acreditat el fi legitim, cal analitzar si la mesura supera el triple judici de
proporcionalitat, tal com ha estat configurat per la jurisprudéncia constitucional (entre
d'altres, a la Senténcia del Tribunal Constitucional 128/1987, de 16 de juliol, i a la
Senténcia del Tribunal Constitucional 182/2009, de 7 de setembre):

1. Judici d'idoneitat: La mesura és adequada per assolir el fi perseguit. La restriccio
de la circulacid dels vehicles més contaminants és un mitja técnicament apte i
reconegut per reduir les emissions de particules nocives i1 millorar la qualitat de I'aire,
tal com acrediten els informes técnics de Medi Ambient i Mobilitat que consten a
I'expedient.

2. Judici de necessitat: La mesura és indispensable, en el sentit que no existeixen
altres mesures menys restrictives que permetin assolir l'objectiu amb la mateixa
eficacia. L'experiencia ha demostrat que les mesures merament informatives o de
foment no son suficients per aconseguir una reduccid significativa de la contaminacio.
A mes, I'establiment de Zones de Baixes Emissions &s una obligacio legal imposada
per la normativa estatal | europea sobre canvi climatic.

3. Judici de proporcionalitat en sentit estricte: La mesura és ponderada |
equilibrada, ja que els beneficis que s'obtenen per a l'interés general (proteccid de la
salut de tota la ciutadania) superen els sacrificis que s'imposen a determinats titulars
de vehicles. L'Ordenanca no estableix una prohibicic absoluta i indiscriminada, siné
que preveu un calendar dimplantacid progressiu, aixi com un régim d'exempcions,
autoritzacions | moratories per a residents, persones amb mobilitat reduida, serveis
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d'emergéncies | determinats collectius professionals, amb la finalitat de mitigar
I'impacte socioecondmic de la mesura.

En conclusio, I'Ordenanga reguladora de la ZBE de Vilanova i la Geltra respecta
escrupolosament el principi de proporcionalitat. La seva finalitat és constitucionalment
legitima, i les resfriccions que iImposa son idonies, necessaries | ponderades per a la
proteccié de la salut puablica, d'acord amb la doctrina del Tribunal Constitucional. Per
tant, procedeix desestimar aquesta al-legacio.

A meés, l'ordenanca no ignora la realitat socioeconomica. Com s'ha esmentat,
'existéncia d'un régim d'exempcions | moratories per a determinats col-lectius
(residents, auténoms amb vehicles per a la seva activitat, etc.) actua com a mecanisme
corrector per evitar situacions d'exclusio social. L'estudi socio-econémic i els informes
de Promocid Economica | d'lImpacte de Génere han analitzat aguests aspectes, | &l
disseny final de l'ordenanca n'és el resultat ponderat. No es tracta d'una prohibicio
absoluta, sind d'una regulacio que modula els seus efectes.

TERCER.- Sobre la justificacio técnica i la planificacié de la mobilitat.

3.1. Abséncia de justificacio técnica i diagnodstic ambiental (al-legacions tercera i
sisena).

L'al-legant nega que existeixi una base empirica suficient per justificar la ZBE a
Vilanova i la Geltru.

Aquesta afirmacio queda totalment desvirtuada per I'estudi socio-econamic i I'Informe
de Medi Ambient sobre la qualitat de I'aire, que consten a l'expedient. Aquest darrer
document, elaborat pels serveis técnics competents, analitza les dades de les
estacions de mesurament, les projeccions de contaminacio i I''mpacte del transit rodat,
concloent que és necessarl actuar per complir amb els valors limit legals i les
recomanacions de ['Organitzacio Mundial de la Salut. L'ordenanca no es basa en
"afirmacions generiques”, sind en un diagnostic concret | adaptat a la realitat del
mMunicipi.

3.2. Manca d'un pla alternatiu de mobilitat (al-legacié vuitena).

Es critica que l'ordenanca és una mesura merament punitiva, no acompanyada
d'alternatives de mobilitat sostenible. Agquesta visio és parcial | incorrecta. La ZBE
s'emmarca en una estratégia municipal més amplia de foment de la mobilitat
sostenible, tal com reflecteix I'Informe de Mobilitat i I'estudi socio-economic. Aquesta
estratégia inclou actuacions de millora del transport public, 'ampliacio de la xarxa de
carrils bici i la pacificacio de carrers. La ZBE és una peca clau, pero no aillada, d'un
model de ciutat que busca reduir la dependéncia del vehicle privat motoritzat.
L'ordenanca no és un fi en si mateixa, sind un instrument per accelerar la transicio cap
a un model de mobilitat més saludable i1 sostenible.
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QUART.- Sobre el régim d'autoritzacions i taxes (al-legacio tretzena).

Finalment, s'impugna la legalitat de la taxa per a les autoritzacions excepcionals de
circulacio, considerant-la un "peatge encobert" que vulnera el principi de legalitat
tributaria. Aquesta al-legacid confon la naturalesa juridica de la prestacio exigida. No
es tracta d'un impost ni d'un preu public per circular, sind d'una taxa per la prestacio
d'un_servei administratiu: la tramitacio | concessio d'una autoritzacido excepcional per
accedir a la ZBE. La seva cobertura legal es troba en el Text Refos de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL), aprovat pel Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg. El fet imposable, d'acord amb larticle 20.1.B) no és la circulacio
de vehicles, sind la realitzacio d'una activitat administrativa de competencia local que
beneficia de manera particular el subjecte passiu. Aquesta activitat consisteix en la
tramitacio 1 resolucid de les sollicituds d'autoritzacid excepcional, que permeten
aixecar puntualment una prohibicio general d'acces per a un subjecte concret.

Pel que fa a la quantia, I'article 24 2 del TRLRHL estableix que I'import de les taxes per
la prestacid d'un servei o la realitzacio d'una activitat no pot excedir, en el seu conjunt,
el cost real o previsible del servei o activitat. En aquest sentit, i tal com es justifica a la
memoria econdomica que acompanya l'expedient, I'import de la taxa es correspon amb
una estimacid raonable dels costos directes | indirectes associats a la gestio
d'aguestes sol-licituds. Aquesta configuracid garanteix que la taxa no té una finalitat
recaptatoria, sind que es limita a cobrir el cost del servei administratiu_prestat,
respectant aixi el principi d'equivaléncia que regeix aquesta figura tributara i ajustant-
se a les exigéncies legals i jurisprudencials.

Ill. CONCLUSIONS.

Per tot el que s'ha exposat, es conclou que les allegacions formulades pel
Coordinador Local de VOX ESPANA en Vilanova i la Geltra VOX han de ser
desestimades en la seva totalitat, ja que:

1. El procediment d'elaboracio de l'ordenanca s'ha ajustat a la legalitat, garantint la
participacio ciutadana, primer mitjancant el tramit de consulta publica prévia, | després
a traves del tramit d'informacio publica, | assegurant que la publicacio bilingle de la
norma s'efectuara en la publicacio de la seva aprovacio definitiva.

2. L'Ajuntament té plena competéncia per aprovar l'ordenanca, en compliment d'una
obligacio legal | en exercici de les seves atribucions en matéria de medi ambient, salut
publica i transit.

3. La norma respecta els principis de proporcionalitat | igualtat, establint un criteri de

restriccid objectiu 1 mediambiental, | preveient mecanismes correctors per mitigar
I'impacte sobre col-lectius vulnerables.

4. La decisio esta solidament fonamentada en informes técnics (Medi Ambient,
Mobilitat, estudi socio-economic, Promocid Econdmica | Impacte de Geénere) que
acrediten la necessitat | idoneitat de la mesura.
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5 La taxa per autoritzacions excepcionals s'ajusta al principi de legalitat tributaria,
essent la contraprestacio per un servei administratiu.

En conseqléncia, es proposa que per part de l'drgan municipal competent ES
DESESTIMI integrament I'escrit d'al-legacions presentat en data 17 de desembre de
2025 (registre d'entrada num. 2025076741) pel Coordinador Local de VOX ESPANA
en Vilanova i la Geltra, contra I'acord d'aprovacio inicial de 'Ordenanca reguladora de
la Zona de Baixes Emissions (ZBE) de Vilanova i la Geltrd, 1 continuar amb la
tramitacio de I'expedient per a la seva aprovacio definitiva.

En els esmentats termes s’emet el present informe, que se sotmet a qualsevol altre
criteri millor fonamentat en dret.

Assessor juridic Secretari General

Signat a Vilanova i la Geltru, Signat a Vilanova i la Geltru,
06/03/2026 10:22:09 06/03/2026 11:05:02
Tomas Bonilla Nifiez Isidre Marti Sarda
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6.- En data 20 de marg de 2026, es reuneix la Comissié d’Estudi i Treball per a la creacio
de I'Ordenanca de la Zona de Baixes Emissions de Vilanova i la Geltrd. S’adjunta copia
de l'acta de la dita sessi6:
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COMISSIO D’ESTUDI | TREBALL PER A LA CREACIO DE L'ORDENANCA DE LA
ZONA DE BAIXES EMISSIONS DE VILANOVA | LA GELTRU.

ACTA

Lloc: Reunid Telematica.
Data: 20 de marg de 2026.
Hora: 8:00 - 8:30 h.

Assistents:
President: Gerard Llobet Sanchez, Regidor d'Urbanisme, Obres, Mobilitat,
Serveis Urbans i Manteniment.
Isidre Marti Sarda, Secretari General.
Tomas Bonilla Nuiiez, Cap de Serveis Juridics-administratius d'Urbanisme.
Jordi Campama Pujol, Cap del Servei de Mobilitat.
Secretari: Pere Carbonell Garcia, Técnic Mig de Mobilitat.

Ordre del dia:

¢ Valorar les al-legacions presentades a 'aprovaci¢ inicial de la ZBE de Vilanova i
la Geltra i a I'Ordenanga Municipal Reguladora d'aquesta Zona.

¢ Proposar I'aprovaci6 definitiva de la ZBE de Vilanova i la Geltrii i de I'Ordenanca
Municipal Reguladora d'aquesta.

Documentacio aportada:

1. Informe Técnic del Cap de Servei de Mobilitat referent a les al-legacions
presentades a la ZBE de Vilanova i la Geltrd i 'Ordenanga Municipal que la
regulara.

2. Informe Juridic de I'Assessor Juridic, amb el vistiplau del Secretari General,
referent a les al-legacions presentades a la ZBE de Vilanova i la Geltrd i
I'Ordenanga Municipal que la regulara.

Desenvolupament de la sessio:

Vistos els informes técnic i juridic aportats i incorporats a I'expedient, la Comissié
proposa que per part del Ple de I'Ajuntament s'acordi desestimar integrament l'escrit
d'al-legacions presentat en data 17 de desembre de 2025 (registre d'entrada nim.
2025076741) pel Coordinador Local de VOX ESPANA a Vilanova i la Geltrt, d'acord
amb linforme técnic emés pel Cap del Servei de Mobilitat i I'informe juridic emés per
I'Assessor juridic amb el vistiplau del Secretari General. |, en conseqliéncia, aprovar
definitivament la Zona de Baixes Emissions al municipi de Vilanova i la Geltri, i aprovar
definitivament I'Ordenanga municipal Reguladora de la Zona de Baixes Emissions per
Vilanova i la Geltra.

Documentacio annexa:
INFORME TECNIC

INFORME JURIDIC
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Zona de Baixes Emissions al municipi de Vilanova i la Geltri:

ANNEX 1

Ordenanga municipal Reguladora de la Zona de Baixes Emissions per Vilanova i la
Geltra:

ANNEX 2

Signat digitalment

Jor_di Campama per Jordi Campama Tomés Data:
Pujol - DNI Pujol - DNI Bonilla. * 5026.03.2
77107638T MQazsasT (TCAT) Nunez-DNI 5 -0 2109
(TCAT) Data: 2026.03.23 46613426Q =i
11:00:44 +01'00" (TCAT) +01'00

Isidre Marti signat digitaiment

1 Signat digitalment
Sarda - DNI per Isidre Mart/ G'erard Llobet per Gerard Llobet
i;f]d]‘; ?[s)?GI AT Sénchez - DNI sanchez- DNI
46119765G o0 % s 524200150/ 4z301=5 (TAD
.3 ' ata: 03
(TCAT) 12305040100 (TCAT) 13:18:43 +01'00
Signat digitalment
Pere _Ca rbonell per Pere Carbonell
Garcia - DNl Garcia-DNI
77298360Y 77298360Y (TCAT)
Data: 2026.03.23
(TCAT) 13:43:00 +01'00"
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Fonaments de dret

1.- Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicié energética. En l'article 14.3,
estableix I'obligacié per als municipis de més de 50.000 habitants d’adoptar abans de
2023 plans de mobilitat urbana sostenible que incloguin la creacié de zones de baixes
emissions (ZBE).

2.- Reial decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les zones de baixes
emissions. Desenvolupa reglamentariament la Llei 7/2021 i estableix els requisits que han
de complir les ZBE.

3.- Decret 132/2024, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Pla de qualitat de l'aire, horitzo
2027, el Pla d’accid a curt termini per alts nivells de contaminacié de laire i les
determinacions normatives per assolir els objectius de qualitat de l'aire.

4.- Reglament General de Circulacio i normativa de transit de la Direccid General de
Transit (DGT), pel que fa a la classificacié6 ambiental dels vehicles i la senyalitzaci6 de la
ZBE.

5.- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local i Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel que s’aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya (articles 62 i ss.).

6.- L'article 103.1 de la Constitucié Espanyola en relacié amb I'Estatut de Catalunya, que
vincula la legitimitat en l'exercici de les potestats administratives als principis de servei
objectiu de l'interés general.

7.- Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques.

8.- Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques. Corresponen als municipis, entre d’altres, les potestats reglamentaries i
d’autoorganitzacio (arts. 4.1 a) LBRL). Dins I'ambit de la seva competéncia, i en I'exercici
de [lactivitat d’intervencié dels ens locals, aquests podran aprovar ordenances i
reglaments (arts. 84.1 a) LBRL).

9.- Els articles 60 a 66 del Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals (aprovat
per Decret 179/1995, de 13 de juny), i els articles 178 i 1749 del text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril,
regulen el procediment establert per a I'aprovacié d’ordenances.

10.- L’érgan municipal competent per a I'adopcidé de I'acord d’aprovacié inicial de la
present ordenanca és el Ple de I'Ajuntament, de conformitat amb l'article 22.2 d) de la Llei
de bases de regim local. En el present cas, s’aprova per majoria simple (art. 65.2 ROAS).
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11.- L’article 114 TRLMRL estableix que els acords del Ple de les corporacions locals, per
tant també les Ordenances, s’adopten, per regla general, per majoria simple.

12.- L'ens local haura de trametre a ’Administracié de I'Estat i a la de la Generalitat de
Catalunya, en el termini de quinze dies, I'acord d’aprovacié definitiu de 'Ordenanca i la
copia integra i fefaent d’aquesta, que no entrara en vigor fins que hagi transcorregut el
termini de quinze dies habils des de la seva publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia, al
butlleti informatiu local, tauler d’anuncis de la corporacié i anunciant al Diari Oficial la
Generalitat de Catalunya la referencia del Butlleti Oficial de la Provincia en qué s’hagi
publicat integrament el text, tal com assenyala l'article 66 ROAS.

13.- Els acords adoptats per la Corporacié, en aquest cas I'aprovacié definitiva de les
Ordenances municipals, han de ser adequadament publicats per tal de garantir el dret
dels ciutadans a la informacid, aixi ho disposa l'article 155 TRLMRL.

14.- L'acord d'aprovacio definitiva de I'Ordenancga, juntament amb el text integre
d'aquesta, ha de publicar-se per al seu general coneixement en el Butlleti Oficial de la
Provincia i inserir-se en el tauler d'anuncis de I'Ajuntament; aixi mateix, la referéncia del
Butlleti Oficial de la Provincia en qué s'hagi publicat integrament el text, s’ha de publicar
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

15.- El text definitivament aprovat s’haura de publicar igualment en el portal de
transparéencia, d’acord amb la previsié de l'article 10.1.a) de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

ACORD

PRIMER. Desestimar integrament l'escrit d’al-legacions presentat en data 17 de
desembre de 2025 (registre d’entrada nium. 2025076741) pel Coordinador Local de VOX
ESPANA a Vilanova i la Geltrd, d’acord amb l'informe técnic emés pel cap del Servei de
Mobilitat, I'informe juridic emés per I'Assessor juridic amb el vistiplau del Secretari
General, i la proposta de la Comissié d’Estudi i Treball reunida el dia 20 de marg¢ de 2026,
que figuren incorporats a I'expedient i a la part expositiva del present acord.

SEGON. Aprovar definitivament la Zona de Baixes Emissions al municipi de Vilanova i
la Geltra, amb el contingut que s’adjunta al present acord com a annex 1.

TERCER. Aprovar definitivament I'Ordenanca municipal Reguladora de la Zona de
Baixes Emissions de Vilanova i la Geltru, segons el text que s’adjunta al present acord
com a annex 2.

QUART. Notificar aquest acord a les persones interessades que han formulat
al'legacions.
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CINQUE. Trametre a '’Administracié de I'Estat i a la Generalitat de Catalunya I'acord
d’aprovacié definitiva de la Zona de Baixes Emissions de Vilanova i la Geltri i de
I'Ordenanga municipal Reguladora de la Zona de Baixes Emissions de Vilanova i la
Geltru, i una copia integra i fefaent del seu text, en el termini de 15 dies habils, d’acord
amb l'article 65.3 del Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, aprovat pel
Decret 179/1995, de 13 de juny.

SISE. Publicar aquest acord, de la forma segiient:

a) Al tauler d’edictes i al BOP: el text dels acord plenaris adoptats, aixi com el text
integre de I'ordenanca (en catala i en castella).

b) Al DOGC: la referéncia del BOP on s’hagi fet la publicacié municipal anteriorment
esmentada.

L’Ordenanca entrara en vigor un cop s’hagi publicat completament el text (en catala i en
castella), i hagi transcorregut el termini de quinze dies habils previst a 'article 65.2 de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local.

SETE. Publicar el text definitivament aprovat en el portal de transparéncia, d’acord amb la
previsiéo de I'article 10.1.a) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacié publica i bon govern.

VUITE. Peu de recurs.

Aquest acord aprova una disposicié administrativa general, posa fi a la via administrativa i
pot ser impugnat per mitjia de recurs contencios administratiu davant la sala contenciosa
administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en el termini de dos mesos,
a comptar des de la publicacié en el corresponent butlleti oficial, d'acord amb els articles
10.1.a) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa. Sens perjudici de la interposicié de qualsevol altre recurs que s'estimi
pertinent.

ANNEX 1 — ZONA DE BAIXES EMISSIONS AL MUNICIPI DE VILANOVA | LA
GELTRU

La ZBE és una de les mesures per vetllar per la qualitat de I'aire que respirem i garantir el
dret a la salut dins la ciutat.

L’ambit es reconeixera perqué hi haura senyals de circulacio al perimetre per identificar
I'area d’implantacio de la ZBE.

Els municipis de I’Arc metropolita inclouran aquest senyal homologat per la DGT fins un
senyal identificatiu del municipi i retolat com s’indica a continuacié:
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Zona Baixes
Emissions

En episodis
de contaminacio

Excepte

i vehicles autoritzats

La ZBE afecta a vehicles sense etiqueta ambiental. Sén aquests:

e Turismes (M1) de benzina anteriors a la norma Euro 3 (habitualment matriculats
abans del 2000) i els diésel anteriors a la norma Euro 4 (habitualment matriculats
abans del 2005 o 2006).

e Motocicletes i ciclomotors (categoria L) anteriors a Euro 2 (habitualment
matriculats abans del 2003).

e Furgonetes (N1), els camions (N2, N3) i els autobusos (M2, M3) sense etiqueta
ambiental, excepte algunes excepcions variables en funcié del municipi de 'AMB.

1. AMBIT i HORARI

La regulacié de la ZBE sera d’aplicacié tots els dies laborables, de dilluns a
divendres, en horari de 7:00 a 20:00 hores.

La regulacié de la Zona de Baixes Emissions un cop finalitzi I'estudi i implementacid,
comprendra un espai situat a I'entorn del centre historic o centre urba, delimitat per grans
avingudes o eixos viaris. Es tracta d’espais ja pacificats i té I'objectiu d’evitar que els
vehicles més contaminants penetrin fins al centre urba i només puguin circular per aquells
eixos externs a aquesta zona que formen part de la xarxa viaria principal.

En aquest sentit, es tracta d’ambits amb una bona cobertura de transport public i amb
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bones connexions en mobilitat activa, fet que facilita que la mobilitat interna es realitzi
amb aquests mitjans i que els residents també puguin prescindir del vehicle per
desplagar-se a altres municipis.

2. ESTACIONAMENT

Es tendira a regular totes les places d’aparcament de dins de I'ambit de la ZBE, ja sigui
amb arees blaves o de rotacié i amb arees verdes. D’aquesta forma es podra controlar
I'estacionament segons etiquetatge ambiental i oferir diferents tarifes o exclusions segons
matricula.

En el cas de Vilanova la ZBE coincideix en part de la zona “al Centre les persones” i s’ha
procurat que no inclogui zones verdes, estacionament regulat meés enlla de les places de
PMR i zones de carrega i descarrega. El que si existeix dins la zona prevista son
aparcaments de motos i bicicletes.

3. RESTRICCIONS D’ACCES

Els vehicles afectats per la regulacio de les ZBE correspondran inicialment a aquells que
no disposen d’etiqueta ambiental.

Es recullen les exempcions establertes a 'AMB, que s’aniran modificant en funcié de
consideracions que podran evolucionar glestions municipals fins a arribar a exempcions
definitives i que puguin ser satisfactories per als municipis que integren I’Arc Metropolita.

1. PMR (persones amb mobilitat reduida).

2. Serveis medics, funeraris, proteccio civil, bombers, policies, cossos i forces de
seguretat.

3. Persones amb malalties.

Les persones amb malalties o discapacitats que els condicionen I'is del
transport public poden sol-licitar I'autoritzacié de circulacié d’'un vehicle a la
ZBE.

4. Tractaments médics.

Les persones a les quals han diagnosticat malalties que requereixen fer
tractaments médics de manera periddica en centres sanitaris situats a les ZBE
poden sol-licitar l'autoritzacid6 temporal de circulacié d’'un vehicle, que els
permetra circular-hi durant el periode de tractament.

5. Vehicles estrangers.
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10.

11.

12.

13.

Vehicles adaptats que presten un servei singular i necessiten accés temporal.

Vehicles que han estat adaptats i homologats per prestar un servei o activitat
singular al municipi.

Poden ser autoritzats a circular els vehicles que presten serveis singulars que
compleixin la classificacié per grup d'utilitzacié definida a l'annex Il del
Reglament general de vehicles, aixi com la categoria d’homologacio
especificats dins una taula concreta on s’inclouen blindats, llevaneus,
formigoneres, etc.

Vehicles de categoria M1 i L per a l'activitat professional de persones amb
ingressos baixos.

Les persones fisiques titulars de vehicles M1 i L dedicats a I'exercici de
I'activitat professional que acreditin uns ingressos economics inferiors al doble
de lindicador public de renda d’efectes multiples (IPREM) vigent poden
sol-licitar una moratoria per a I'aplicacio de les restriccions de les ZBE.

Vehicles que realitzen proves de circulacié en tallers autoritzats.

Els tallers de manteniment i reparacio de vehicles poden sol-licitar la inscripcio
de vehicles al Registre metropolita i autoritzacions per dur a terme les proves
necessaries als vehicles que tinguin en custodia o bé fer el desplagament del
vehicle a una estacio d’ITV.

Moratoria per a furgonetes, camions i autobusos que es reemplacin.

Els titulars de vehicles N1, N2, N3 i M3 que acreditin la compra d’un vehicle de
motor nou que compleixi els requisits tecnologics i d’emissions d’accés a les
ZBE podran disposar d’'una ampliacié de sis mesos de la moratoria prevista
per a aquests vehicles a cada zona de baixes emissions.

Vehicles amb autoritzacié municipal.

Els vehicles que tinguin una autoritzaci6 municipal especifica per prestar
serveis en activitats singulars o en esdeveniments extraordinaris a la via
publica i que no tinguin distintiu ambiental han de sol-licitar la inscripcio al
Registre per poder circular per les ZBE.

Autoritzacions temporals anuals amb un maxim que s’establiran en el seu
moment en les Ordenances Municipals.

Residents en l'ambit afectat per el periode que es determini en les
Ordenances Municipals.

Flotes de serveis municipals. Que s’aniran renovant de forma progressiva.
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4. SISTEMES DE CONTROL

El control de les ZBE es realitzara mitjangcant cameres de lectura de matricules que
permetran classificar els vehicles segons les dades que figuren a la DGT i que els
classifiquen segons el grup i etiquetatge ambiental. També es podra realitzar control per
part de la Policia Local o serveis d’inspeccio de la ciutat.

5. PLATAFORMA DE CONTROL | SANCIO | CONFECCIO DE LLISTES
BLANQUES DE VEHICLES AUTORITZATS

L’Ajuntament s’acollira a la nova plataforma de gestié de matricules autoritzades que es
posara en servei per part de la Generalitat, que permetra realitzar la regulacio
automatitzada i facilitar el registre de matricules exemptes de la regulacié de la ZBE
equivalent a la que actualment té 'AMB.

6. DATA D’INICI

La Llei de canvi climatic indica que s’establiran ZBE en tots els municipis de més de
50.000 habitants, és per aix0 que es proposa I'establiment d’aquesta zona de la ciutat de
Vilanova i la Geltri que queda inclosa en una part de la zona del projecte “Al Centre les
Persones”. Inicialment s’estableix el perimetre de la ZBE i la senyalitzacié a les entrades,
abans de I'1 de gener de 2026, si bé no sera executiva fins sis mesos després de la seva
aprovacio, temps “prudentment” necessari per a la conscienciacid dels usuaris i la
realitzaci6 de tots els estudis i aprovacid dels estudis, projectes i instal-lacions
necessaries per al seu bon funcionament.

Posteriorment es revisaran les Ordenances Municipals per establir les condicions de la
restriccio, incorporant els criteris que s’ordenin des de la Generalitat i 'Associacié de
Municipis de I'Arc Metropolita.

7. CAMPANYA COMUNICATIVA

Es preveu que la Generalitat preparara una campanya general, especialment als mitjans
audiovisuals i xarxes socials, per presentar i divulgar els beneficis que ha de suposar per
a la poblacié dels diferents municipis. L’Ajuntament també fara la seva propia campanya
de difusié i posada en coneixement de la ciutadania.

ZONA QUE ES PROPOSA, INICIALMENT, PER A LA CIUTAT DE VILANOVA | LA
GELTRU
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La zona que es proposa és una part integrada dintre del projecte de I'espai de pacificacié
‘Al Centre les Persones”, pero reduint una part per facilitar la mobilitat comercial en
algunes zones molt necessaries per a I'abastiment del centre. Es la delimitacio seglent:
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CARACTERISTIQUES DE LA ZBE DE VILANOVA | LA GELTRU

1- La superficie que ocupa la ZBE és de 34,0777 Ha, que representa un 9,54 %
sobre el total de Superficie de zona de sol urba (357,1670 ha), i un 13,00 % sobre

el total de sol majoritariament urba (262,0697 ha) excloent, en aquest darrer cas,
el sol industrial.

Per aquests calculs s’han pres com a referéncia els valors i superficies publicats pel
Departament de Territori de la Generalitat de Catalunya, per al municipi de Vilanova i la
Geltru, que ha continuacio es reprodueixen:
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| Total zones sél urba | | 357,1670|

| Total sol resldenclal | 236,1814
R1 Nuciante ] 23,8879
R2 Utbatradicional ] 56.8503)
R3 Ordenacié tancada [ 3,6435]
R4 Ordenaci6 oberta [ 57,2540
R5 Cases agrupades [ 27,4707
R6 Cases aillades | 67,0750

[ Total sol actlviiat econdmlca | 103,0123|
A1 Industrial [ 95,0973
A2 Serveis [ 7,9150)
A3 Logistica | |

[Total sal mixtos I altres | | 17,9733
M1  Transformacio | 0.2803|
M2 Conservacio [ 10,9919
M3 Mixtos [ 8,7011]

Per tal de donar compliment al que estipula 'article 19.1 del Decret 132/2024, de 30 de
juliol, pel que s’aprova el Pla de qualitat de l'aire, horitzé 2027, el Pla a curt termini per
alts nivells de contaminacié de l'aire i les determinacions normatives per assolir els

objectius de qualitat de I'aire, que diu:

‘les ZBE han de comptar amb una superficie minima del 25 % del sdl urba
majoritariament d’Us residencial del municipi o, en el cas de ZBE supramunicipals, de

cadascun dels municipis afectats.

Per assolir la superficie indicada, els municipis poden preveure una ZBE amb una
superficie inicial inferior que augmenti progressivament fins a arribar en el termini de 4
anys al 25 % del sOl urba majoritariament d’us residencial. Aquesta implantacio
progressiva requereix que en I'avaluacio de la reduccié de les emissions de la ZBE es

comprovi que s’estan assolint les reduccions d’emissions previstes.”

Es proposa que en el termini de 4 anys s’assoleixi aquest 25 % de la superficie

majoritariament d’us residencial, de la seglent manera:

La ZBE Vilanova i la Geltru, transcorreguts els 4 anys: superficie de 69,4934 ha.

1- representa un 19,46 % del total de zones d’us urba.

2- representa un 26,52 % del sol majoritariament residencial.
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Aquesta proposta haura d’assolir, almenys, el 25 % de la superficie majoritariament
residencial, en el termini de 4 anys. S’adjunta I'evolucio prevista per donar compliment a
aquest requeriment legal:

any
2025

Sup fase ZBE (ha) 34,0777
Sup acumulada ZBE (ha) | 34,0777
% fase s/sup urba 9,54
% fase s/sup residencial 13,00
% acumulat s/ sup urba 9,54
% acumulat s/ su

residencial i 13,00
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Aquesta previsio, com a tal, haura de ser informada i aprovada anualment en funcié dels
resultats obtinguts en la primera fase i demés aspectes técnics sobrevinguts o noves
modificacions legals, que modifiquin els requeriments legals establerts actualment.
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ANNEX 2 - ORDENANCA MUNICIPAL REGULADORA DE LA ZONA DE BAIXES
EMISSIONS DE VILANOVA | LA GELTRU.
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PREAMBUL

La Declaracié de I'Assemblea General de les Nacions Unides de 25 de setembre de
2015, per la qual s’adopta ’'Agenda 2030 de desenvolupament sostenible, concreta els 17
objectius de desenvolupament sostenible (ODS) i les 169 fites de caracter integrat, que
conjuguen les tres dimensions del desenvolupament sostenible: econdmica, social i
ambiental. L’Agenda 2030 és un pla d’accié que, entre d’altres coses, vol protegir el
planeta de la degradacié ambiental i engegar mesures urgents per reduir els impactes del
canvi climatic, amb l'objectiu que el planeta pugui satisfer les necessitats de les
generacions actuals i de les futures. Aquesta declaracié estableix que totes les
organitzacions publiques, privades i civils dels Estats signants de la declaracio, han
d’'implementar el pla d’accié que representa I'’Agenda 2030.

Cinc dels objectius de I'Agenda 2030 es troben directament adrecats a la implantacié
d’'una Zona de Baixes Emissions. Aquests ODS son:

e ODS 3 Garantir una vida sana i promoure el benestar per a totes les persones a
totes les edats, amb accions per incorporar el vector de la salut en tota la
planificacié urbana, i per a I'any 2030 reduir a la meitat el nombre mundial de
morts i lesions causats per productes quimics perillosos i la pol-lucié de laire,
l'aigua i el sol.

e ODS 11 Aconseguir que les ciutats i els assentaments humans siguin inclusius,
segurs, resilients i sostenibles. Per aixo es planteja el 2030 haver reduit 'impacte
ambiental negatiu per capita de les ciutats, amb especial atencié a la qualitat de
I'aire (repte 11.6).

e ODS 12 Garantir modalitats de consum i produccié sostenibles amb accions
(repte 12.4) per minimitzar I'exposici6 de la poblaci6 a la contaminacié
(atmosférica, de l'aigua i del sdl).

e ODS 13 Adoptar mesures urgents per a combatre el canvi climatic i els efectes
d'aquest. Amb el repte (13.3) de millorar I'educacié, la conscienciacié i la
capacitat humana i institucional en relacié amb la mitigacié del canvi climatic.

e ODS 17 Enfortir els mitjans per a implementar i revitalitzar I'alianga mundial per
al desenvolupament sostenible, amb una millora de la coheréncia de politiques
(repte 17.4) i la constitucio d’aliances eficaces en els ambits public, publico privat
i de la societat civil (repte 17.17).

Per tot aixd, la implantacié d’'una Zona de baixes emissions forma part de I'Agenda
Urbana de Vilanova i la Geltrd, agenda dinamica que estableix les accions necessaries
per adrecar els reptes del Pla estratégic VNG 2030, reptes com el de com el de portar la
ciutat a ser neutra en carboni i resilient davant 'emergéncia climatica, o el de vetllar pel
benestar de la seva ciutadania al llarg de la vida.
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1. Qualitat de I’aire i salut publica

La salut humana, animal i del medi ambient estan intrinsecament connectades i sén
interdependents, ja que formen part d’'un mateix ecosistema global.

La font més significativa d’emissions de gasos efecte hivernacle i de contaminacio
atmosférica és la crema de combustibles per al transport, la generacié d’electricitat, la
industria i la calefaccié del sector residencial.

Neutralitat climatica

El problema actual és que la quantitat d'aquests gasos naturals amb efecte d'hivernacle a
I'atmosfera ha augmentat i que s'hi han abocat, a més, gasos amb efecte d'hivernacle no
presents de forma natural a l'atmosfera. Aquest canvi s'admet que posa en perill la
composicio, la capacitat de recuperacié i la productivitat dels ecosistemes naturals i el
mateix desenvolupament economic i social, la salut i el benestar de la humanitat.

L’adopcié de mesures urgents per a combatre el canvi climatic i els efectes d’aquests
(ODS 13), implica entre d’altres mesures millorar I'educacio, la consciéncia i la capacitat
humana i institucional en relacié amb la mitigacié del canvi climatic.

L’Acord de Paris de 2015 fou adoptat en el marc de la Convencié de les Nacions Unides
sobre el Canvi Climatic, a la COP 21, el 12 de desembre de 2015. Aquest tractat
internacional té per objecte reforgar la resposta mundial a 'amenacga del canvi climatic.

L'article 7 de I'Acord de Paris estableix I'objectiu mundial relatiu a l'adaptacié, que
consisteix en enfortir |la resiliéncia i reduir la vulnerabilitat al canvi climatic amb la finalitat
de contribuir al desenvolupament sostenible i aconseguir una resposta d’adaptacio
adequada, recollit també com a principi rector a l'article 2 de la Llei 7/2021, de 20 de
maig, de canvi climatic i transicido energética. En aquest mateix article es reconeix que
'adaptacié és un repte mundial que incumbeix a tothom, amb dimensions locals,
subnacionals, nacionals, regionals i internacional, i el que és més important: que un
increment dels nivells de mitigacié pot reduir la necessitat d’esforcos addicionals
d’adaptacio.

A la 24a Conferencia de les Parts de la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el
Canvi Climatic, celebrada el desembre de 2018 a Katowice, es van acordar les regles que
permeten fer operatiu 'Acord de Paris. Les parts d’aquest Acord assumeixen la
responsabilitat de transformar la seva economia i la seva societat per complir els
objectius que han ratificat; entre ells I'Estat espanyol. Per a la implementacioé de I'’Acord
de Paris, I'any 2020 els paisos es van obligar a presentar nous compromisos de reduccio
d’emissions, més ambiciosos, per respondre a I'emergéncia climatica i tancar la bretxa
que hi ha entre els compromisos del 2015 i I'objectiu de I'1,5 °C.

Respecte als Gasos Efecte Hivernacle (d’ara endavant CO2), la Unié Europea s’ha dotat
d’'un marc juridic ampli que li ha de permetre mantenir-se a I'avantguarda en la transicio i
complir els objectius de reduccio d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle el 2030.
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En aquest context internacional i europeu, en relacié amb la regulacié de la mitigacié dels
impactes del canvi climatic, 'Estat espanyol ha aprovat la Llei 7/2021, de 20 de maig, de
canvi climatic i transicié energética, de caracter basic en la seva gran majoria. Aquesta
Llei té per objecte assegurar el compliment, per part d’Espanya, dels objectius de I'’Acord
de Paris, adoptat el 12 de desembre de 2015, signat per Espanya el 22 d’abril de 2016 i
promoure I'adaptacié als impactes del canvi climatic i la implantaci6 d’'un model de
desenvolupament sostenible, entre d’'altres aspectes.

D’altra banda, la reduccid de les emissions locals de Gasos Efecte Hivernacle és un
compromis que Vilanova i la Geltri adopta a I'adherir-se al Pacte d'Alcaldes el juliol de
2008 i a l'aprovar el seu pla local per mitigar el canvi climatic, PAES, Pla d'Acci6 per a
I'Energia Sostenible). El Pla d'Accié per a I'Energia Sostenible que ha de marcar les
pautes per assolir els objectius mediambientals que estableix la Comissié Europea per al
2020.

Els objectius inicials van ser la reduccio de les emissions locals de CO2 un 20% el 2020 i
ara, els nous compromisos del Pacte de les Alcaldies pel Clima i 'Energia, estableixen
una reducci6 desitjada del 55% el 2030 i una neutralitat climatica el 2050.

El sector transport es calcula I'any 2020 a la ciutat, com a responsable del 38% de les
emissions (segons metodologia comuna per al calcul de l'inventari d’emissions de la
Diputaci6 de Barcelona). La seva evolucié des del 2005 (any de referéncia dels
compromisos locals), no aconsegueix reduir les emissions fins I'objectiu que la ciutat tenia
(20%), mentre els altres sectors (ja sigui per la crisi econdmica o per I'energética), arriben
a assolir les fites compromeses de reduccié el 2020. Actuar al sector transport, per tant,
representa un objectiu clau de reduccio per assolir la neutralitat climatica I'any 2050.

Menys contaminacié a I'espai public

La garantia d’'una vida saludable per a totes les persones (ODS 3) comporta la reduccid
dels nivells de pol-lucié atmosférica (també del soroll), ja que aixo fa disminuir la quantitat
de poblacié afectada per certes malalties que se’n deriven.

Aconseguir que les ciutats i els assentaments humans siguin inclusius, segurs, resilients i
sostenibles, pel 2030 (ODS11) obliga també a reduir I'impacte ambiental negatiu per
capita de les ciutats, amb especial atenci6 a la qualitat de l'aire.

Aixi mateix, I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) defineix la contaminacié de I'aire
com un important risc mediambiental per a la salut i considera que la disminucié dels
nivells de contaminacié atmosférica poden reduir la carrega de morbiditat derivada
d’accidents cerebrovasculars, cancers de pulmé i pneumopaties croniques i agudes, entre
elles 'asma. A la Unié Europea ha estat un objectiu principal la millora de la qualitat
ambiental des de la Directiva 96/62/CE del Consell, de 27 de setembre de 1996, sobre
avaluacio i gestié de la qualitat de I'aire ambient, fins les vigents: Directiva 2004/107/CE,
del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de desembre de 2004, relativa a 'arsénic, el
cadmi, el mercuri, el niquel i els hidrocarburs aromatics policiclics en I'aire ambient i,
particularment, la Directiva 2008/50/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de
maig de 2008, relativa a la qualitat de I'aire ambient i a una atmosfera més neta a Europa
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(que regula els contaminants particules en suspensio, oxid de sofre i nitrogen, monoxid
de carboni, plom i 0z, entre altres).

L’any 2021, 'OMS aprova unes noves Directrius mundials sobre la qualitat de l'aire:
particules en suspensiéo (PM2.5 i PM10), ozd, didoxid de nitrogen, didxid de sofre i
monoxid de carboni. Les Directrius aporten proves clares del mal que la contaminacié de
l'aire infligeix a la salut humana en concentracions encara més baixes del que se
suposava fins ara. Les directrius recomanen concentracions més baixes de contaminats
per garantir la qualitat de I'aire, més estrictes, per protegir la salut de les persones.

2. Fonaments de dret i normativa de referéncia

La Declaracié d’Emergéncia climatica i ambiental del Parlament Europeu, de data 28 de
novembre de 2019 “declara la situacié d’emergéncia climatica i mediambiental; demana a
la Comissio, als Estats membres i a tots els agents mundials que adoptin urgentment les
mesures concretes necessaries per combatre i contenir aquesta amenaga abans que
sigui massa tard, i manifesta el seu propi compromis al respecte”.

La Carta Europea de Salvaguarda dels Drets a la Ciutat, aprovada a Saint Denis I'any
2000, estableix el dret dels ciutadans i ciutadanes al medi ambient i I'obligacié de les
autoritats municipals d’adoptar politiques de prevencié de la contaminacio i de controlar el
transit automobilistic, tot respectant el medi ambient i encoratjant I'is de vehicles no
contaminants (articles XVIII i XX).

L’article 45.1 de la Constitucié Espanyola reconeix que tothom té el dret a disposar d’'un
medi ambient adequat per al desenvolupament de la persona, aixi com el deure de
conservar-lo. Aixi mateix, en l'article 43.1 es reconeix el dret a la proteccié de la seva
salut.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya (article 84.2) preveu que els governs locals de
Catalunya tenen competéncies propies, en els termes que determinin les lleis, sobre la
circulacio i els serveis de mobilitat (lletra h) i sobre la formulacio i la gestié de politiques
per a la proteccié del medi ambient (lletra j).

En un sentit genéric, 'Estatut d’Autonomia de Catalunya, a I'article 27, estableix el dret de
totes les persones a viure en un medi equilibrat, sostenible i respectués amb la salut, i
també el dret a la proteccié davant les diferents formes de contaminaci6. A la vegada,
estableix el deure de totes les persones de col-laborar en les actuacions que tendeixin a
eliminar les diferents formes de contaminacié, amb I'objectiu de mantenir-lo i conservar-lo
per a les generacions futures.

Pel que fa al régim general, 'article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del regim local, aixi com I'article 66.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel
qual s'aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, estableixen
que els municipis han d’exercir competéncies, en els termes de la legislaci6 de I'Estat i de
les comunitats autobnomes, en les matéries de medi ambient urba, i especificament de
proteccié contra la contaminacié atmosférica en les zones urbanes, i de ftransit i
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estacionament de vehicles i mobilitat, que inclou I'ordenacié del transit de vehicles i
persones en les vies urbanes.

Pel que fa a la qualitat de l'aire, cal destacar el Reial decret 102/2011, de 28 de gener,
relatiu a la millora de la qualitat de I'aire, que transposa a 'ordenament juridic espanyol la
Directiva 2008/50/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2008,
relativa a la qualitat de l'aire ambient i a una atmosfera més neta en Europa, de
conformitat i a 'empara de la Llei basica 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l'aire
i proteccié de l'atmosfera. Aquest Reial decret té per objecte, entre d’altres, definir i
establir objectius de qualitat de I'aire, amb la finalitat d’evitar, prevenir i reduir els efectes
nocius de les substancies esmentades sobre la salut humana, el medi ambient en el seu
conjunt i altres béns de qualsevol naturalesa.

A I'ambit municipal, I'’Ajuntament de Vilanova i la Geltru va aprovar definitivament el Pla
de Mobilitat Urbana Sostenible (PMUS) 2018-2024 per a la ciutat, que defineix les
actuacions necessaries per establir unes pautes de mobilitat més sostenibles i alhora
garantir 'accessibilitat i la mobilitat de la ciutadania.

Per altra banda, tenint en compte els requeriments de la Ley 7/2021, de cambio climatico
y ftransicion energética, esta en redacci® un nou PMUS que incorpora entre les
actuacions a realitzar la I'establiment d’'una Zona de Baixes Emissions.

Pel que fa a la normativa sectorial, I'article 16.4 de la Llei 34/2007, de 15 de novembre,
de qualitat de l'aire i proteccié de I'atmosfera, estableix que les entitats locals, en 'ambit
de les seves competéncies, poden elaborar els seus propis plans i programes, amb la
finalitat de complir els nivells establerts en la normativa corresponent, i els permet
d’adoptar mesures de restriccio total o parcial del transit, entre les quals s’inclouen les
restriccions als vehicles més contaminants, a certes matricules, a certes hores o0 en
certes zones, entre altres.

L’article 3.3 del Reial decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de
l'aire, imposa a les entitats locals I'obligacid6 d’adoptar les mesures necessaries per
garantir que les concentracions dels contaminants regulats no superin els objectius de
qualitat de I'aire i per a la reduccié de les concentracions, en particular mitjangant
'aprovacié de plans de millora de qualitat de l'aire i de plans d’accié a curt termini.

L’article 7 del Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel que s’aprova el text refos
de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles a motor i seguretat viaria, atorga als
municipis la competéncia de restringir la circulacié a determinats vehicles en vies urbanes
per motius mediambientals (lletra g), i l'article 18 d’acordar, pels mateixos motius, la
prohibicié total o parcial d’accés a parts de la via, amb caracter general, o per a
determinats vehicles, o el tancament de determinades vies.

La Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicié energética, estableix a 'article
1 que L’Administracié General de I'Estat, les comunitats autdnomes i les entitats locals,
en I'ambit de les seves competéncies respectives, han de donar compliment a I'objecte
d’aquesta Llei, i han de cooperar i col-laborar per a la seva consecuci6é. En concret,
I'article 14 prescriu que tots els municipis de I'Estat espanyol de més de 50.000 habitants,
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els territoris insulars i els municipis de més de 20.000 habitants que superin els valors
limits de contaminants regulats per la normativa de referéncia hauran d’adoptar, abans de
I'any 2023, I'establiment d’'una Zona de Baixes Emissions dins del seu terme municipal.

L'obligacio establerta al citat article 14 té caracter de llei basica i segueix la mateixa linia
que d’altres instruments aprovats pel Govern espanyol: el Programa Nacional de Control
de la Contaminacio Atmosférica (PNCCA), de 27 de setembre de 2019, el Pla Nacional
Integrat d’Energia i Clima 2021-2030 (PNIEC), de 20 de gener de 2020, i la Declaracio
d’Emergencia Climatica i Ambiental, de 21 de gener de 2020.

El Reial decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les zones de baixes
emissions, constitueix la normativa que desenvolupa aquest instrument ambiental i de
mobilitat urbana.

La segona cimera de qualitat de I'Aire (2019) recollia el compromis de la Generalitat de
presentar un projecte de Llei de qualitat de I'aire en el termini d’un any, llei que havia
d’establir els criteris comuns de les ZBE. La llei a data d’avui encara no s’ha aprovat. Per
a tots els ajuntaments en zona de proteccié especial (ambit-40) en I'acord de la segona
cimera, hi havia mesures com la Promocié de camins escolars i la creaci6 de Zones
Urbanes d’Atmosfera Protegida.

En el marc de la 3a Cimera, la Generalitat de Catalunya, els ens locals, les organitzacions
i els agents socials i economics van subscriure I'Acord per a la millora de la qualitat de
l'aire a Catalunya, que s’incloura al nou Pla de millora de la qualitat de I'aire de Catalunya
2027, i on les parts signants acorden fer un pas endavant i assumir el compromis de
treballar per implementar una Zones de Baixes Emissions a tots els municipis catalans de
més de 20.000 habitants abans d’acabar I'any 2025, amb un model general comu
adaptable a les diferents realitats territorials, socials i ambientals dels municipis,
esdevenint una oportunitat de generalitzacié, encara més gran, de les Zones de Baixes
Emissions.

Actualment segueix en vigor el Pla d’actuacio per a la millora de la qualitat de l'aire a les
zones de proteccié especial de 'ambient atmosféeric, aprovat pel Govern de la Generalitat
de Catalunya mitjancant I'Acord GOV/127/2014, de 23 de setembre.

En matéria concreta de salut publica, I'article 27.2 de la Llei estatal 33/2011, de 4
d’octubre, general de salut publica, disposa que les administracions publiques, en I'ambit
de les seves competéncies han de protegir la salut de la poblacié mitjangant activitats i
serveis que actuen sobre els riscos presents en el medi ambient i en els aliments, a
I'efecte de desplegar els serveis i les activitats que permetin la gestié dels riscos per a la
salut que puguin afectar la poblacio.

A Catalunya, l'article 6.3 de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut publica, estableix
que les administracions publiques competents en matéria de salut publica han de
proporcionar les prestacions en aquesta matéria, entre les quals esta la promocio i
proteccio de la salut i la prevencié dels factors de risc derivats de I'aire i I'aigua i dels
aspectes mediambientals que puguin repercutir en la salut de les persones (lletra a), i
l'article 68.1 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenacié sanitaria de Catalunya, atorga
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competéncies als ajuntaments per prestar els serveis sanitaris necessaris per a donar
compliment a les seves responsabilitats en relacié amb obligat compliment de les normes
i els plans sanitaris relatius al control sanitari del medi ambient, que inclou en primer
terme la contaminaci6 atmosfeérica.

En el Pla de Mobilitat Urbana de Vilanova i la Geltru s’estableixen les prioritats en matéria
de mobilitat i es promouen els desplagaments a peu, en bicicleta i en transport public amb
I'objectiu de situar els nivells de contaminacié atmosférica per sota dels limits que marca
la legislacié europea.

Per tot aix0, es fa necessaria I'aprovacid d’'una nova Ordenanga de restriccié de la
circulacio de determinats vehicles a la Zona de Baixes Emissions de la ciutat de Vilanova
i la Geltru, que incorpori els nous requeriments internacionals i els propis de la Llei
7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicioé energética.

Tal i com preveu el Reial decret 1052/2022, és rellevant destacar que actualment
'Ajuntament de Vilanova i la Geltru estableix mecanismes de coordinaci6 i col-laboracié
administrativa amb les diverses administracions competents en I'ambit en qliestio, per tal
de dur a terme accions conjuntes de senyalitzacio i informacié de la Zona de Baixes
Emissions de la ciutat, aixi com amb d’altres municipis de I'entorn més proper, integrants
de I'Associacié de Municipis de I'Arc Metropolita, que també tenen l'obligacié de la
desenvolupar una ZBE.

Amb caracter previ a I'elaboracié d’aquesta Ordenancga, I'Ajuntament de Vilanova i la
Geltru ha elaborat un projecte técnic amb el contingut minim establert pel Reial decret
1052/2022. Aquest projecte inclou el marc de referéncia, I'analisi de la situacio actual, els
objectius, la proposta de ZBE per Vilanova i la Geltru i el seu seguiment i revisié.

3. Qualitat de I'aire a Vilanova i la Geltru

La ciutat de Vilanova i la Geltru, es troba allunyada de la conurbacié de Barcelona i I'’Area
Metropolitana i unit al fet que es tracta d’'un municipi costaner amb un port petit, en
general no supera els llindars de contaminacié atmosférica d’altres indrets amb major
pressio, és per aix0 que centra el perimetre a la zona de la ciutat on ja es va establir el
projecte de pacificacio, “al Centre les Persones”, en tractar-se de la zona on es realitza
una major exposicio per part dels ciutadans en tractar-se de la zona d’oci i comercial de la
ciutat.

Els contaminants se solen diferenciar entre gasos i particules. Si bé els gasos son
molécules separades d'un sol compost, com I'NO2, les particules agrupen més d’'una
molécula i poden aglutinar diferents compostos. La legislacié actual estableix que la
mesura de les particules es diferencii per mides (les PM10, que son les de diametre
inferior a 10 micres, i les PM2,5, que son les de diametre inferior a 2,5 micres). Pero si
s’analitza la seva composicié es poden trobar compostos molt diferents, des de metalls
pesants a compostos organics i material crustal (de I'escorca terrestre).
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Les particules en suspensié que respirem estan relacionades amb diversos fendmens.
Per una banda, cada any rebem diverses intrusions de pols africana que son
responsables de les pluges de fang i provoquen episodis puntuals de nivells elevats de
PM10. Per altra banda, molts compostos en forma de gas, com els que participen del
boirum fotoquimic, acaben formant particules. A més, les particules solen provenir de
resuspensioé de material dipositat sobre el sol, que passen a I'aire amb el pas de vehicles
o per l'accié del vent. Finalment, cal assenyalar que els vehicles emeten particules
procedents dels incremats de la combustié del seu motor, perd també emeten particules
que es desprenen pel desgast dels frens i els pneumatics.

Utilitzant el métode del percentil 90.4 de les dades diaries de concentracions de PM10,
pels registres de dades manuals, els anys 2015, 2016 i 2019 no es va superar I'objectiu
de qualitat de l'aire diari).

De totes formes, la mateixa OMS alerta que no hi ha cap valor llindar per sota del qual la
contaminacié no tingui repercussions sobre I'organisme, fins i tot en aquells casos en qué
els contaminants atmosférics es troben per sota dels valors limit fixats per la normativa
europea. Aquests limits normatius, que son legalment exigibles, es determinen tenint en
compte l'evidéncia cientifica, perd també en base a criteris econdmics, d'impacte, de
factibilitat, etc. En aquest sentit, cal tenir en compte que esta previst que es revisi la
Directiva 2008/50/CE, de la qual deriven els valors normatius vigents en el Reial decret
102/2011, tenint en compte els nous nivells guia de 'OMS de I'any 2021. En qualsevol
cas, cal destacar les importants diferéncies que actualment s’observen entre els nivells
legislats i els nivells guia de I'OMS, que corresponen als recomanats des de la
perspectiva de la salut. Es important treballar en la millora de la qualitat de l'aire per
avancgar progressivament cap a uns nivells de contaminacié atmosférica el més baixos
possible, en coheréncia amb les recomanacions a nivell de proteccié de la salut de la
poblacio.

4. Establiment de I'Ordenancga

Aquesta Ordenancga s’ha elaborat tenint en compte els principis que conformen la bona
regulacio, a queé es refereix I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques i les Directrius per a l'elaboracio de
les normes municipals, que comprenen les directrius de técnica normativa i les directrius
sobre la tramitacié de I'expedient per a I'aprovacio de les ordenances, els reglaments i els
decrets, de 15 d'abril de 2015.

En particular, es dona compliment als principis de necessitat i eficacia, ja que es
considera que la seva aprovacio és l'instrument més adequat per aconseguir I'objectiu
que es persegueix, la restriccid de la circulacid de determinats vehicles a la ciutat de
Vilanova i la Geltru amb l'objectiu millorar la qualitat de l'aire i mitigar les emissions de
gasos d’efecte hivernacle.

El principi de proporcionalitat es considera complert, tota vegada que I'Ordenanca conté
la regulacio imprescindible per atendre les necessitats que s’han de cobrir i no comporta
mesures restrictives de drets ni obligacions a les persones destinataries que no siguin
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necessaries i que, en qualsevol cas, no hagin estat valorades com les més adients,
ateses les circumstancies. En aquest sentit, tal i com consta justificat en el Projecte técnic
de la ZBE de Vilanova i la Geltri i altra documentacié que conforma I'expedient
d’elaboracié de I'Ordenanga, s’han plantejat i descartat d’altres mesures alternatives i s’ha
optat per la que s’ha considerat la menys restrictiva per a les persones afectades i la més
beneficiosa per a la poblacié en general.

El principi de seguretat juridica es garanteix, ja que la norma és coherent amb la resta de
'ordenament juridic on s’integra i del qual es deriva.

Es dona compliment al principi de transparéncia, perqué en el procés d’elaboracié de la
norma s’ha efectuat una consulta publica prévia i, a més, s’ha pogut donar a conéixer el
contingut de la norma a les entitats, els col-lectius en el marc del Consell de Mobilitat i a
la ciutadania amb una campanya de comunicacié per explicar el concepte de la ZBE i els
beneficis que comportara per a la qualitat de vida de la ciutadania.

Aquesta Ordenancga dona compliment també al principi d’eficiéncia, perque, a més de fer
efectiu el mandat establert a I'article 14.3 de la Llei del canvi climatic, contribuira de
manera decisiva a reduir la contaminacié ambiental, preservar i millorar la qualitat de
l'aire i la salut publica, apropar els nivells de contaminacié de la ciutat als recomanats per
I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS), complir els valors limit de qualitat de laire
legalment establerts i mitigar els impactes del canvi climatic. A més, també contribuira a
millorar I'eficacia i a racionalitzar la gestié del transit de vehicles a la ciutat de Vilanovaii la
Geltra.

Aquesta Ordenanga també esta vinculada al projecte técnic de la ZBE de Vilanova i la
Geltru, el qual justifica, defineix i detalla els continguts del procés d’aplicacié de la ZBE, el
qual es tramita de forma independent a la present Ordenanca.

5. Estructura de I’'Ordenanca

Quant a l'estructura i contingut, aquesta Ordenancga consta de 17 articles, una disposicio
addicional, dues disposicions transitories, dues disposicions finals i tres annexos.

Els articles 1 a 5 contenen les disposicions generals de I'Ordenanca: 'objecte, I'ambit
d’aplicacié, la competéncia municipal, el projecte técnic i la coheréncia amb els
instruments de planificacié. Els articles 6 a 15 regulen les mesures d’intervencio
administrativa, concretada fonamentalment en la prohibicié d'accés, circulacio i
estacionament dels vehicles més contaminants a la Zona de Baixes Emissions de
Vilanova i la Geltru, aixi com el regim d’exempcions i d’autoritzacions especifiques per a
determinats casos d’excepcionalitat; també es refereix a la senyalitzacié de la ZBE i al
sistema de control i proteccié de dades. Els articles 16 i 17 regulen el régim sancionador,
d’acord amb el Text refés de la Llei sobre transit, circulaci® de vehicles de motor i
seguretat viaria, aprovat pel Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre (LTSV), que és
la norma de rang legal que li dona cobertura.

La disposicié addicional unica fa referéncia a la col-laboracié de I'Ajuntament de Vilanova
i la Geltru amb les altres administracions publiques, organismes i entitats implicades en
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les zones de baixes emissions. La disposicid transitoria primera estableix el régim
transitori aplicable al procediment sancionador i la disposici6 transitoria segona estableix
el régim transitori aplicable a les autoritzacions temporals de les arees de vianants. La
disposicié final primera disposa quin és I'érgan competent per modificar els annexos per
tal d'adequar-los a les necessitats que es plantegin. Finalment, la disposicio final segona
estableix I'entrada en vigor de la norma.

L’annex 1 defineix i delimita 'ambit de la Zona de Baixes Emissions de Vilanova i la
Geltru. L’annex 2 estableix quins soén els vehicles més contaminants, a efectes de
I'Ordenancga. L’annex 3 concreta les tipologies de vehicles singulars que poden obtenir
una autoritzacio d’accés a la ZBE.

ARTICLE 1. OBJECTE

Aquesta Ordenanga municipal té per objecte la creaci6 i gestié de I'accés, circulacio i
estacionament de vehicles a les Zones de Baixes Emissions (d’ara endavant ZBE),
determinada a la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicidé energética, dins
del municipi de Vilanova i la Geltru i d’acord amb les condicions en el Reial decret
1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les ZBE.

Les ZBE es defineixen com I'ambit delimitat per una administracié publica, en exercici de
les seves competéncies, dins del seu territori de caracter continu, i en el que s’apliquen
restriccions d’accés, circulacié i estacionament de vehicles per a millorar la qualitat de
I'aire i mitigar les emissions de gasos d’efecte hivernacle, d’acord amb la classificacié
dels vehicles pel seu nivell d’emissions segons l'establert en el Reglament General de
Vehicles.

ARTICLE 2. AMBIT D’APLICACIO

1. L’ambit territorial d’aplicacié d’aquesta Ordenancga abasta la ZBE en el terme municipal
de Vilanova i la Geltru, d’acord amb la delimitacié establerta a 'annex 1. En aquest annex
es contempla i justifica 'augment progressiu de la superficie inicial de la ZBE de Vilanova
i la Geltru, fins a arribar en el termini de 4 anys al 25 % del sol urba majoritariament d’us
residencial, d’acord amb I'establert a 'article 19.1, segon paragraf, del Decret 132/2024,
de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Pla de qualitat de l'aire, horitz6 2027, el Pla d’accié a
curt termini per alts nivells de contaminacié de l'aire i les determinacions normatives per
assolir els objectius de qualitat de I'aire.

2.Tots els vehicles que circulin pel terme municipal estan subjectes als preceptes
d’aquesta Ordenanca, podent-se establir exempcions i autoritzacions temporals d’accés,
circulacio i estacionament a la ZBE, inclosos als articles 11 i 12 d’aquesta Ordenanca,
sempre que siguin compatibles amb els objectius establerts en el projecte de ZBE.

ARTICLE 3. COMPETENCIA MUNICIPAL PER REGULAR LES ZBE
1. Correspon a I'Ajuntament de Vilanova i la Geltru, d’acord amb les competéncies que li

atribueix la legislacié general i I'especifica aplicable al municipi, adoptar les mesures
necessaries en relacié amb la proteccié de la qualitat de l'aire, la proteccié de la salut
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publica davant el risc de contaminacié i les mesures especials de regulacié i ordenacié
del transit.

En concret, d’acord amb I'establert a I'article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora
de les Bases del Régim Local, el medi ambient urba, el transit, 'estacionament de
vehicles i la mobilitat son matéries sobre les quals, en tot cas, els municipis exerciran com
a competéncies propies, en els termes que s’estableixi la legislaciéo de I'Estat i de les
Comunitats Autonomes.

2. Aixi mateix, la competéncia per a l'establiment i regulacid6 de les ZBE mitjangant
'aprovacié de la present Ordenanca ve atribuida per:

a) La Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicié energética, en la qual
I'article 14.3,a) imposa 'obligacié d’establir les ZBE a determinats municipis.

b) El text refés de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles a motor i seguretat viaria,
aprovat pel Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, en el qual l'article 7
atribueix competéncies als municipis per la regulacid, ordenacio, gestio, vigilancia i
disciplina del transit en les vies urbanes de la seva titularitat i, en particular, per a la
regulacié mitjangcant Ordenanca dels usos de les vies urbanes, per establir la restriccio
de la circulacié a determinants vehicles en vies urbanes per motius ambientals i per al
tancament de determinades vies. També l'article 18 determina que quan motius
ambientals ho aconsellin, 'autoritat competent pot ordenar un altre sentit de circulacio,
la prohibicié total o parcial d’accés a parts de la via, bé amb caracter general o per a
determinats vehicles, el tancament de determinades vies, el seguiment obligatori
d’itineraris concrets, o la utilitzacié de vorals o carrils en sentit oposat al normalment
previst.

c) El Reial decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les ZBE.

ARTICLE 4. PROJECTE TECNIC DE LA ZBE

1. Amb caracter previ a I'establiment d’'una ZBE, s’ha elaborat un projecte técnic que
conté el contingut minim previst pel Reial decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual
es regulen les zones de baixes emissions, i s’estructura amb aquests apartats:

a) El marc de referéncia: I'analisi de coheréncia amb els instruments de planificaci6 i
I'analisi juridic de la naturalesa de la ZBE.

b) L'analisi de la situaci6 actual a Vilanova i la Geltru. Origen, naturalesa, fonts de dades i
avaluacioé de la contaminacié atmosférica i acustica. La poblacié exposada, les activitats
econdmiques, la trama urbana, el parc de vehicles, el patré6 de mobilitat i les alternatives
de mobilitat.

c) Els objectius quantificables de plans i normativa supralocals, aixi com els proposats per
a la ZBE de Vilanova i la Geltru.
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d) La proposta de ZBE de Vilanova i la Geltrd: l'analisi d’alternatives, les mesures
d’intervencié de la proposta escollida (ambit, restriccions, calendari, actuacions,
senyalitzacio i altres mesures), memoria econdmica i memoria social.

e) El sistema de seguiment i revisio.

2. El projecte técnic de la ZBE sera revisat com a minim als tres anys del seu establiment
i posteriorment, almenys cada quatre anys, amb I'objectiu de verificar el compliment dels
seus objectius, i en el seu cas, modificar les mesures d’intervencié establertes a I'article
7, les autoritzacions establertes a l'article 12 i 'ambit de la ZBE a I'annex 1 d’aquesta
Ordenanca.

ARTICLE 5. IIV!PLANTACIO DE LA ZBE | COHERENCIA AMB ELS INSTRUMENTS DE
PLANIFICACIO

1. La implementacié de la ZBE esta integrada i és coherent amb els instruments
municipals vigents de planificacié urbana estratégica i normativa de qualitat de l'aire i
d’accié contra el soroll, aixi com les mesures adoptades en el Pla de Mobilitat Urbana
Sostenible (PMUS).

2. La ZBE queda implantada i amb vigéncia permanent amb l'aprovacié d’aquesta
Ordenancga, amb el previst a les disposicions transitories d’aquesta norma, on s’estableix
un calendari d’aplicacié de les sancions que permet la familiaritzacié i adaptacioé gradual
de la ciutadania i sectors economics a les caracteristiques de la ZBE, abans de que els hi
afecti.

ARTICLE 6. SENYALITZACIO DE LA ZBE

1. La ZBE estara senyalitzada en els punts d’accés a l'espai delimitat, utilitzant la
senyalitzacio prevista per la Direccié General de Transit (DGT).

2. La senyalitzacio indicara els vehicles que, segons el distintiu ambiental del que
disposin, estan exempts de la prohibicié d’accés, circulacio i estacionament a la ZBE.

3. La senyalitzacié del transit també haura dindicar que podran estar exceptuats
d’aquesta prohibicié els vehicles que disposin de la corresponent autoritzacié municipal
registral, d’acord amb I'establert als articles 11 i 12 d’aquesta Ordenanca.

ARTICLE 7. MESURES D’INTERVENCIO A LA ZBE

1. En tot alld no regulat per aquesta Ordenanga, pel que fa a les mesures generals de
circulacio, s’aplica I'Ordenanga municipal de circulacid i la normativa especifica
corresponent.

2. Amb I'objectiu de millorar la qualitat de I'aire i mitigar les emissions d’efecte hivernacle,
aixi com també de mitigar els impactes del canvi climatic i de protegir la salut publica, es
prohibeix als vehicles que tenen la consideracid de més contaminants, d’acord amb la
definicio establerta a lannex 2 d’aquesta Ordenanca, l'accés, la circulacid i
estacionament a la ZBE de Vilanova i la Geltru.
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3. La mesura de prohibicié establerta a I'apartat 2 és d’aplicacié de dilluns a divendres
feiners, en horari de 07:00 hores a 20:00 hores.

4. Els vehicles que per la seva singularitat d’'us o constitucio, definits a I'annex Il del
Reglament General de Vehicles, aprovat pel Reial decret 2822/1998, de 23 de desembre,
0 normativa que substitueixi, i que es troben recollits a 'annex 3 d’aquesta Ordenanca,
podran obtenir una autoritzacié temporal per accedir, circular i estacionar a la ZBE, fins a
una data determinada, de forma continua o discontinua per mesos, dies o hores.

5. Amb caracter excepcional i per raons d’interés general, pot autoritzar-se l'accés,
circulacié i estacionament a la ZBE a vehicles diferents dels anteriors, per mitja de
resolucié motivada de I'Alcaldia.

6. De conformitat amb el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat
pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, es podra subjectar a una taxa l'accés, la
circulacio i I'estacionament de vehicles a la ZBE en els termes que estableixi 'Ordenancga
fiscal corresponent.

ARTICLE 8. MESURES ESPECIFIQUES DE RESTRICCIO DEL TRANSIT DAVANT
D’EPISODIS AMBIENTALS DE CONTAMINACIO

La declaracié d’episodi ambiental de contaminacioé de I'aire per part de I'6rgan competent
de la Generalitat de Catalunya comporta I'activacié simultania del Protocol d’actuacié en
cas d’episodis d’alta contaminacié atmosférica, incorporat al Document Unic de proteccié
civil municipal (DUPROCIM), que incloura en tot cas, entre altres mesures la possibilitat
de limitar la circulacié a la ZBE (episodi ambiental de contaminacié per NO2).

ARTICLE 9. VEHICLES AUTORITZATS PER ACCEDIR, CIRCULAR | ESTACIONAR A
LA ZBE

1. Podran accedir, circular i estacionar pels carrers de I'interior del perimetre de la ZBE:

* els vehicles no considerats com a més contaminants segons I'annex 2.

* els vehicles determinats als articles 11 i 12 d’aquesta Ordenanca, sempre que
aquests ultims estiguin inscrits, quan es requereixi, al Registre municipal de vehicles
autoritzats a la ZBE o registre que el substitueixi en aquestes funcions, que es regula a
I'article seguent.

2. Les autoritzacions per accedir, circular i estacionar a la ZBE d’acord amb el previst a
larticle 12 d’aquesta Ordenanga i que es trobin inscrites en I'esmentat registre, seran
atorgades per un termini de temps determinat que podra tenir efectes continuats o
discontinus, referits en mesos, dies i hores.

ARTICLE 10. REGISTRE DE VEHICLES AUTORITZATS A LA ZBE

1. L'Ajuntament disposara d'un Registre d’aquells vehicles que, d'acord amb el que
estableixi el Reglament General de Vehicles vigent i les futures actualitzacions, poden
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quedar autoritzats temporalment a accedir, circular i estacionar a la ZBE. Podran
inscriure's en aquest Registre els vehicles relacionats als articles 11 i 12 d'aquesta
Ordenanca. Aquest Registre sera municipal o supramunicipal, segons s’acordi amb altres
municipis o s’estableixi normativament.

2. Les persones titulars de vehicles més contaminants que vulguin beneficiar-se de les
exempcions o autoritzacions previstes als articles 11 i 12 han d'inscriure, quan es
requereixi, el vehicle en el Registre esmentat a I'apartat 1 anterior.

3. Els vehicles estrangers que vulguin accedir a la ZBE resten també subjectes als
requeriments establerts als articles 11 i 12.

4. La gestid del Registre es realitzara conforme a les exigéncies previstes a la Llei
Organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals i les seves futures modificacions.

5. La creacié i funcionament del Registre de vehicles autoritzats a la ZBE es regulara
d’acord amb la forma de la seva implementacid, per part del municipi o mitjangant acords
supramunicipals o d’acord amb el que es pugui establir per normativa de la Generalitat de
Catalunya, essent un registre administratiu de control dels vehicles i els seu titulars que
acrediten trobar-se en algun dels sup0sits previstos en la present Ordenanca.

ARTICLE 11. EXEMPCIONS A LES MESURES DE DE RESTRICCIO D’ACCES,
CIRCULACIO | ESTACIONAMENT DE VEHICLES MES CONTAMINANTS A LA ZBE.

1. No estan afectats per la restriccid d’accés, circulacié i estacionament establertes a
I'article 7 els vehicles que pertanyin a alguna de les categories segients:

a) Vehicles que tinguin el domicili del seu permis de circulacié a Vilanova i la Geltra I'any
d’aprovacié de I'ordenanca.

b) Vehicles destinats al transport de Persones amb Mobilitat Reduida (VPMR), tant
vehicles particulars com de transports col-lectiu.

¢) Vehicles de serveis d'emergéncia i essencials. Es consideren serveis d'emergéncia i
essencials els serveis médics, els serveis funeraris, proteccié civil, bombers, policia, i
cossos i forces de seguretat de I'Estat.

d) Vehicles dedicats al transport de persones amb malalties o persones amb
discapacitats que els condicionen I'Us del transport public.

d) Vehicles amb matricula estrangera que compleixen els requisits tecnologics i
d’emissions equivalents als distintius ambientals que emparen l'accés a la ZBE i que no
estiguin identificats a la base de dades de la Direccié General de Transit.

e) Vehicles classificats com historics i també classics, que es dediquin a la preservacio
del patrimoni automobilistic nacional i estiguin inscrits en alguna associacié de vehicles
amb aquesta finalitat.
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2. Per poder beneficiar-se de I'exempcidé establerta a I'apartat 1 d’aquest article, cal, en
qualsevol cas, que el vehicle estigui inscrit validament en el Registre de vehicles
autoritzats a la ZBE, en els termes i les condicions que permetin acreditar els suposits
al'legats en cada cas per a la seva inscripcio, d’'acord a I'establert a l'instrument juridic
que s'acordi per a regular el Registre de vehicles autoritzats a la ZBE.

ARTICLE 12. AUTORITZACIONS D’ACCES, CIRCULACIO | ESTACIONAMENT A LA
ZBE

1. Els vehicles més contaminants que no estiguin exempts o tinguin una autoritzacié
temporal poden accedir i circular a la ZBE de Vilanova i la Geltrd un maxim de 24 dies a
'any. No es necessari que els vehicles estiguin inscrits al registre de vehicles autoritzats
a les zones de baixes emissions. pertanyin a alguna de les categories seglients poden
obtenir autoritzacié diaria o temporal per accedir, circular i estacionar a la ZBE de
Vilanova i la Geltru:

a) Vehicles singulars segons els criteris d'utilitzacié establerts en la classificacié de
'annex Il del Reglament General de vehicles, aprovat pel Reial decret 2822/1998, de
23 de desembre. La tipologia de vehicles autoritzats es regula per Decret d’Alcaldia.

Poden obtenir una autoritzacid temporal per accedir, circular i estacionar de forma
esporadica dins la ZBE en atencio al servei singular que presten:

(i) Vehicles que accedeixin, circulin i estacionin esporadicament dins la ZBE.

(i) Vehicles estrangers que no compleixen els requisits tecnoldgics i d’emissions
equivalents als distintius ambientals que emparen I'accés a la ZBE. En aquest cas,
la persona titular del vehicle ha d’efectuar el tramit previ d’'inscripcié al Registre de
vehicles autoritzats a les zones de baixes emissions.

En cas d’episodi ambiental de contaminacié per NO2 previst a 'article 8, no es podran
atorgar autoritzacions diaries per accedir, circular i estacionar a la ZBE.

b) Poden obtenir una autoritzacié temporal per accedir, circular i estacionar de forma
esporadica a la ZBE en atencio al servei singular que presten:

(i) Vehicles singulars segons la classificacidé per criteris d’utilitzacié establerts a
'annex 3 d’aquesta Ordenanca.

(ii) Vehicles que disposin d’una autoritzacié especifica de I’Ajuntament de Vilanova
i la Geltru, per prestar serveis en activitats singulars, o en esdeveniments
extraordinaris a la via publica o que hagin de realitzar una activitat singular i
esporadica.

(iii) Vehicles vinculats a la llicéncia del mercat setmanal de dissabte, d’acord amb
els horaris i condicions que estableix el reglament dels mercats setmanals de
Vilanova i la Geltru.
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(iv) Vehicles que transportin persones diagnosticades de malalties que requereixin
realitzar tractaments médics de forma periodica.

(v) Vehicles registrats al llibre taller electronic de la Direccié General de Transit i
amb els quals els tallers autoritzats duguin a terme proves de circulacié o proves
dinamiques, d’acord a l'establert a l'instrument juridic que s'acordi per regular el
Registre de vehicles autoritzats a la ZBE.

Les corresponents autoritzacions temporals s’hauran de sol-licitar a I'administracioé per
tal d’atorgar-se i quedar degudament inscrit en el Registre de vehicles autoritzats a la
ZBE.

c) Poden obtenir autoritzacions temporals d’accés, circulacio i estacionament per la ZBE:

(i) Els vehicles de les categories M2, M3, N1, N2 i N3 (categories establertes a
l'article 4 del Reglament (UE) 2018/858 del Parlament Europeu i del Consell, de
30 de maig de 2018, sobre I'homologacio i la vigilancia del mercat dels vehicles de
motor i els seus remolcs i dels sistemes, els components i les unitats técniques
independents destinats a aquests vehicles), la persona titular dels quals acrediti el
compliment de les dues circumstancies seglients:

(1%) Que el vehicle constitueix un instrument necessari per a I'exercici de la
seva activitat professional.

(2%) Que li manquen com a maxim 5 anys de cotitzacié en el Régim Especial
de Treballadors Autonoms (RETA), en el Régim General de la Seguretat
Social, 0 en un altre régim alternatiu, per assolir I'edat legal de jubilacio, de
conformitat amb la legislacio vigent.

(ii) Els vehicles les persones titulars dels quals acreditin uns ingressos econdmics
anuals pel global dels conceptes (pensions, ajudes, rendes, lloguers, interessos
de capital, etc.) inferiors a dues vegades l'indicador Public de Renda d’Efectes
Multiples (IPREM), incrementat segons el nombre de membres de la unitat
familiar, si escau i calculat a partir dels ingressos de la dita unitat familiar:

Unitat familiar IPREM

1 persona 2
2 persones 2,5
3 persones 2,9
4 persones 3,3
5 persones 3,7
6 persones o0 meés 4

Als efectes d'aquesta Ordenanca, s'entén per unitat familiar la formada per la
persona sol-licitant, el conjuge o la persona amb la qual mantingui una relacio
analoga d'afectivitat i les persones menors de 25 anys.
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Per al comput de la renda s'han de tenir en compte els ingressos bruts anuals de

'exercici anterior a l'any en curs de la persona sollicitant i, si escau, els del

conjuge o la persona amb la qual mantingui una relacié analoga d'afectivitat.

Aquesta autoritzacio té una vigéncia d'un any a comptar des del moment de la
seva data de comunicacio, i es pot renovar anualment.

(iii) Els vehicles les persones titulars dels quals acreditin la compra d'un vehicle

de motor nou que compleixi els requisits tecnolodgics i d'emissions d'accés
equivalents als distintius ambientals, d'acord amb alld establert a l'instrument
juridic que s'acordi per regular el Registre de vehicles autoritzats a la ZBE.

(iv) Vehicles censats a alguna adrecga dels carrers que delimiten la ZBE, recollits a

‘annex 1, que justifiquin I'obligacié d’entrar a la ZBE per accedir al gual de
‘aparcament vinculat a la referéncia cadastral del seu domicili.

d) Poden obtenir autoritzacions temporals d’accés, circulacié i estacionament per la ZBE,
els vehicles més contaminants de les persones, que, en el moment de I'entrada en
vigor de I'Ordenancga, compleixin una de les condicions seguents, i mentre mantinguin
les mateixes:

(i) Que la persona resident estigui empadronada dins de la ZBE i que sigui titular
del vehicle censat a la ZBE. Pels casos en que hi hagi un canvi
d'empadronament a fora de la ZBE, es deixara d’aplicar la corresponent
autoritzacio.

(i) Que la persona disposi d’'una autoritzacié permanent per accedir amb vehicle
a les arees de vianants que es troben dins de la ZBE.

(i) Que la persona disposi d’'una plaga d’aparcament en propietat, d’'un
abonament o contracte de lloguer en un aparcament situat dins I'ambit de la
ZBE.

Aquestes autoritzacions temporals es mantindran vigents fins a la revisié de la ZBE,
segons l'establert a I'article 4.2 d’aquesta Ordenanca.

2. Per gaudir de les autoritzacions previstes en aquest article cal, en qualsevol cas, que el
vehicle estigui inscrit préviament amb validesa al Registre de vehicles autoritzats a la ZBE
0 que compleixi amb els requisits establerts a l'instrument juridic que s'acordi per a
regular el Registre de vehicles autoritzats a la ZBE.

3. La persona titular del vehicle ha de tramitar I'autoritzacié corresponent davant el
Registre de vehicles autoritzats a la ZBE com a maxim tres dies després del moment que
efectivament s’hagi accedit a la ZBE, comptats a partir del mateix dia en qué hagi tingut

lloc.

ARTICLE 13. SISTEMA DE CONTROL | PROTECCIO DE DADES
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1. El control d’accés a la ZBE es realitzara per mitja d’un sistema automatic i la
plataforma tecnolodgica que es designi per I'autoritat municipal. Amb aquest sistema es
comprovara si el vehicle pot accedir o no a I'ambit definit, sense que sigui necessari
captar la imatge dels ocupants, sense perjudici de les facultats que la Policia Municipal té
assignades en el control, vigilancia i sancié de les infraccions i no compliment de les
normes establertes.

2. La instal-lacié i us de cameres, videocameres i de qualsevol altre mitja de captaci6 i
reproduccié d’imatges per al control, regulacid, vigilancia i disciplina del transit s’efectuara
per l'autoritat municipal encarregada de la regulacié del transit segons el previst en el
Reial decret Legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de
Transit, Circulacié de Vehicles a Motor i Seguretat Viaria, i altra normativa especifica en
la matéria, amb subjeccié al que estableix la normativa de proteccié de dades. L’autoritat
municipal haura d’acordar mitjangant resolucio la instal-lacié i us dels dispositius fixes i
mobils de captacio i reproduccio, previstos per al control de la ZBE.

ARTICLE 14. MESURA DE RESTRICCIO RELATIVA A L’ESTACIONAMENT

1. Les mesures de restriccio de I'estacionament a la ZBE per a millorar la qualitat de I'aire
i mitigar les emissions de gasos d’efecte hivernacle, aixi com també per mitigar els
impactes del canvi climatic i de protegir la salut publica, relatives a bonificacions en
I'estacionament per determinats vehicles que contribueixen a mitigar les emissions de
gasos, s’estableixen a través de I'Ordenanca fiscal relativa a les taxes per estacionament
regulat de vehicles a la via publica, conforme a la classificacié dels vehicles pel seu nivell
d’emissions d’acord amb I'establert al Reglament General de Vehicles, aprovat pel Reial
decret 2822/1998, de 23 de desembire.

2. Els vehicles que estiguin autoritzats a estacionar a la ZBE, podran fer-ho d’acord amb
les normes generals establerts al Reglament d’estacionament de Vilanova i la Geltru.

ARTICLE 15. ATENCIO A LA CIUTADANIA EN LA GESTIO DE LA ZBE

Tota la informacio relativa a les ZBE sera publicada a la pagina web institucional de
I'Ajuntament, habilitant-se els canals de comunicacié amb els ciutadans de consulta i
gestié de tramits relatius a les ZBE. Entre aquests canals, obligatoriament es dotara el
presencial, el telefonic i el telematic.

ARTICLE 16. PROCEDIMENT SANCIONADOR

1. Les sancions establertes en aquesta Ordenancga s’imposen en base a les infraccions
de l'article 76.z.3, del Reial decret Legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el
text refés sobre la Llei de Transit, Circulacié de Vehicles a Motor i Seguretat Viaria, que
estableix que son infraccions greus, quan no siguin constitutives de delicte, les conductes
referides a no respectar les restriccions de circulacié derivades de I'aplicacié dels
protocols davant d’episodis de contaminacié i de la ZBE, aixi com el procediment
sancionador també previst en Reial decret Legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual
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s’aprova el text refos sobre la Llei de Transit, Circulacié de Vehicles a Motor i Seguretat
Viaria.

2. El Régim sancionador de la ZBE es fonamenta en les restriccions d’accés, circulacio i
estacionament en la ZBE, per determinacio de I'autoritat municipal en I'exercici ple de les
seves competéncies, que és de plena aplicacid, aconsegueixi o no, I'assoliment dels
objectius perseguits, relatius a la qualitat de l'aire, canvi climatic, impuls del canvi modal i
eficiencia energética, soroll, o qualsevol altre que s’estableixi en el projecte de la ZBE.

ARTICLE 17. INFRACCIONS | SANCIONS

1. Tindra la consideracié d’infraccié greu el fet de no respectar les restriccions d’acceés,
circulacié i estacionament establertes a la ZBE, en particular, I'incompliment de la
prohibicié d'accedir, circular i estacionar dins de la ZBE per part dels vehicles més
contaminants segons I'annex 2, o els que estiguin inclosos en els casos particulars dels
articles 11 i 12 que no disposin de I'autoritzacié necessaria.

2. Les infraccions tipificades en aquesta Ordenanca se sancionaran amb l'import de la
sancié econdmica prevista per les infraccions qualificades com a greus pel Reial decret
Legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés sobre la Llei de Transit,
Circulacié de Vehicles a Motor i Seguretat Viaria i d’acord amb el Nomenclator municipal.

3. Les sancions establertes a I'apartat anterior podran incrementar-se en un 30%, en els
casos segients:

a) Reincidéncia de la persona responsable. S’entén que hi ha reincidéncia quan s’ha
comes, en el termini d’'un any, més d’una infraccié de la mateixa naturalesa, quan aixi
s’hagi declarat per resolucié ferma.

b) En el cas que la infraccio prevista a I'apartat 1 sigui comesa havent estat declarat per
part de 'd6rgan competent de la Generalitat de Catalunya un episodi de contaminacié
de laire, en aplicaciéo de l'article 81 del mateix text refés de la Llei sobre Transit,
Circulacié de Vehicles de Motor i Seguretat Viaria, atesa la major gravetat i
transcendéncia del fet infractor.

DISPOSICIO ADDICIONAL UNICA. COL-LABORACIO AMB ALTRES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES, ORGANISMES | ENTITATS

1. L’Ajuntament podra col-laborar amb ['Autoritat del Transport Metropolita (ATM), els
municipis de l'ambit del Sistema integrat de mobilitat metropolitana de Barcelona
(SIMMB), i la resta d’administracions publiques, entitats i organismes implicats, per tal
que lestabliment de la ZBE es faci amb les maximes garanties per fer possible el
compliment conjunt dels seus objectius al territori.

2. L’Ajuntament ha de promoure que el desplegament i la gestié de les ZBE a I'ambit
SIMMB es faci de manera coherent i coordinada amb la resta d’administracions
implicades, i, quan sigui possible, ha de realitzar conjuntament amb aquestes
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administracions, campanyes institucionals de comunicacio i conscienciacio sobre els seus
objectius i les restriccions que suposen.

3. Les relacions entre I'’Ajuntament de Vilanova i la Geltru i la resta d’administracions
implicades s’han de produir a través de mitjans electronics que assegurin la
interoperabilitat de les solucions adoptades per cadascuna d’elles.

DISPOSICIO TRANSITORIA PRIMERA. APLICACIO DE LES SANCIONS

Les disposicions contingudes als articles 16 i 17 d’aquesta Ordenanga que corresponen
al Procediment sancionador i les infraccions i sancions, seran d’aplicacio:

1. Fins al 30 de juny de 2026, només en cas d’episodi ambiental de contaminacio per
NO2, previst a l'article 8, per a totes les categories de vehicles més contaminants,
excepte:

e els vehicles més contaminants que disposin de les exempcions o autoritzacions
previstes als articles 11 i 12.
e els vehicles de les categories N1, N2, N3, M2 i M3.

2. A partir de I'1 de juliol de 2026 per a totes les categories de vehicles més
contaminants, excepte:

e els vehicles més contaminants que disposin de les exempcions o autoritzacions
previstes als articles 11 i 12.

e els vehicles de les categories N1, N2, N3, M2 i M3.

3. A partir de I'1 de juliol de 2027 per a totes les categories de vehicles més contaminants
i a tota la ZBE, excepte:

e els vehicles més contaminants que disposin de les exempcions o autoritzacions
previstes als articles 11 12.

L'aplicaci6 del regim sancionador estara condicionada, en tot cas, a I'efectiva
implementacié del registre d'autoritzacions i altres mecanismes de gestié i control
d'accessos.

DISPOSICIO TRANSITORIA SEGONA. ILLA DE VIANANTS AMB AUTORITZACIONS
TEMPORALS

Les autoritzacions temporals atorgades a vehicles per accedir a l'illa de vianants que es
troba dins de la ZBE, abans de I'entrada en vigor d’aquesta Ordenanga, es mantindran
vigents fins que finalitzi el termini de les mateixes.

Qualsevol altre precepte de l'illa de vianants que contradigui la present Ordenanca queda

derogat.
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DISPOSICIO FINAL PRIMERA. HABILITACIO PER MODIFICAR ELS ANNEXOS

1. L'establiment de noves ZBE o la supressio de la ZBE a 'annex 1 d’aquesta Ordenancga
sera competéncia del Ple municipal i es realitzara per mitja de la modificacié d’aquest
annex i d’'acord amb el corresponent projecte técnic necessari.

2. Els annexos 2, 3, 4 d’'aquesta Ordenanca poden ser modificats per Decret d’Alcaldia.
En el cas de 'annex 2, cal que a I'expedient administratiu d’elaboracié de la proposta de
modificacioé s’acrediti que aquesta esta motivada per requeriments de la planificacio, de
normativa sobrevinguda, o de directrius cientifiques o tecnologiques.

DISPOSICIO FINAL SEGONA. ENTRADA EN VIGOR

La present Ordenancga entrara en vigor d’acord amb el que estableixen els articles 65.2 i
70.2 de la Llei 7/1985 de 2 d’abril, reguladora de les Bases del régim local, un cop
transcorregut el termini de quinze dies habils des de la seva publicacio en el Butlleti oficial
de la provincia i romandra vigent fins que es produeixi la seva modificacié o derogacio.

ANNEXOS

ANNEX 1. LA ZONA DE BAIXES EMISSIONS DE VILANOVA | LA GELTRU

La ZBE de Vilanova i la Geltru constitueix un espai de carrers que queda delimitat, tenint
com a punt de partida el nord i en sentit horari exteriorment, per el perimetre constituit pel
C/ Tarragona, Sant Magi, Sant Josep, Joaquim Mir, Plaga de les Casernes, C/ de la
Pastera, Plaga del Pou, C/ Unid, Providéncia, Almirall Colom, Plaga Soler Carbonell, Av.

Francesc Macia, Rambla Salvador Sama, C/ Jardi, Pare Gari i Tarragona.

Aquestes vies mencionades formen el perimetre i queden excloses de la ZBE.
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Per tal de donar compliment al que estipula l'article 19.1 del Decret 132/2024, de 30 de
juliol, pel que s’aprova el Pla de qualitat de l'aire, horitz6 2027, el Pla a curt termini per
alts nivells de contaminacié de laire i les determinacions normatives per assolir els
objectius de qualitat de I'aire, que diu:

‘les ZBE han de comptar amb una superficie minima del 25 % del sol urba
majoritariament d’'us residencial del municipi o, en el cas de ZBE supramunicipals, de
cadascun dels municipis afectats.

Per assolir la superficie indicada, els municipis poden preveure una ZBE amb una
superficie inicial inferior que augmenti progressivament fins a arribar en el termini de 4
anys al 25 % del sol urba majoritariament d’us residencial. Aquesta implantacio
progressiva requereix que en l'avaluacié de la reduccié de les emissions de la ZBE es
comprovi que s’estan assolint les reduccions d’emissions previstes.”
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Es proposa que en el termini de 4 anys s’assoleixi aquest 25 % de la superficie
majoritariament d’Us residencial, de la seguent manera:

La ZBE Vilanova i la Geltru transcorreguts els 4 anys: superficie de 69,4934 ha.

1- representa un 19,46 % del total zones d’us urba.

2- representa un 26,52 % del sol majoritariament residencial.
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Aquesta proposta haura d’assolir, al menys, el 25 % de la superficie majoritariament
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residencial, en el termini de 4 anys. S’adjunta 'evolucié prevista per donar compliment a

aquest requeriment legal:

"':2?; | ’- 2n. Any | 3r.any | 4t.any

Sup fase ZBE (ha) 34,0777 6,2651| 10,3603 9,8947
Sup acumulada ZBE (ha) 34,0777 49,2384 59,5987 | 69,4934
% fase s/sup urba 9,54 1,75 2,90 2,77
% fase s/sup residencial 13,00 2,39 3,95 3,78
% acumulat s/ sup urba 9,54 13,79 16,69 19,46
% acumulat s/ sup 13,00 18,79| 22,74 26,52
residencial

Aquesta previsié, com a tal, haura d’esser informada i aprovada anualment en funcié dels
resultats obtinguts en la primera fase i demés aspectes técnics sobrevinguts o noves
modificacions legals, que modifiquin els requeriments legals establerts actualment.

ANNEX 2. VEHICLES MES CONTAMINANTS

La condicié de «vehicles més contaminants» s’assoleix amb I'acompliment dels dos
requisits seguents:

a) Estar inclosos en alguna de les categories de vehicles L, M o N.

Aquestes categories corresponen a la classificacié establerta a I'annex | del Reglament
(UE) n. 168/2013 del Parlament Europeu i del Consell de 15 de gener de 2013 relatiu a
I'homologacié dels vehicles de dos o tres rodes i els quadricicles, i a la vigilancia del
mercat dels esmentats vehicles, i a I'annex 2 de la Directiva 2007/46/CE, del Parlament i
del Consell, de 5 de setembre, per la que es crea un marc per a 'homologacio dels
vehicles de motor i dels remolcs, sistemes, components i unitats técniques independents
destinats als dits vehicles.

b) No tenir assignat cap distintiu ambiental segons la classificacio dels vehicles pel seu
potencial contaminant.

El distintiu ambiental es defineix a I'annex Il del Reglament general de vehicles, aprovat
pel Reial decret 2822/1998, de 23 de desembre.
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ANNEX 3. VEHICLES SINGULARS SEGONS CRITERIS D’L’JTILITZACI() | QUE PODEN
OBTENIR UNA AUTORITZACIO D’ACCES | CIRCULACIO A LA ZONA DE BAIXES
EMISSIONS

Els vehicles que poden obtenir una autoritzacié d’accés i circulacié a la ZBE per la seva
singularitat d’is o constitucié sén unicament els vehicles de les seglients categories,
definits de conformitat amb I'annex Il del Reglament General de Vehicles, aprovat pel
Reial decret 2822/1998, de 23 de desembre:

CLASSIFICACIO PER
GRUP D’UTILITZACIO
(Annex Il R.G.V)

05

10

12

13

15

16

17

18

19

22

Escola de conductors Automobil destinat a les practiques de

Plataforma

Porta-contenidors

Gabia

Porta-vehicles

Silo

Basculant

Dumper

Bateria recipients

Blindats

DESCRIPCIO

conduccid

Vehicle destinat al transport de
mercaderies sobre una superficie
plana sense proteccions laterals

Vehicle construit per al transport de
contenidors mitjangant dispositius
expressament adequats per a la
subjeccio d’aquests

Vehicle especialment adaptat pel
transport d’animals vius

Vehicle especialment adaptat per al
transport d’un altre o altres vehicles

Vehicle concebut especialment per al
transport de matéries solides,
pulverulentes o granuloses en diposit
tancat i amb o sense mitjans auxiliars
per a la seva carrega o descarrega

Vehicle previst de mecanisme que
permet portar i/o girar la caixa per a
realitzar la descarrega lateral o del
darrera

Camid basculant de construccié molt
reforcada, de gran maniobrabilitat i
apte per a tot terreny

Vehicle destinat al transport de
carrega en un grup de recipients fixes
amb sistema de connexio entre ells

Vehicle destinat al transport de
persones i/o mercaderies, de caixa
tancada reforcada especialment amb

CATEGORIA
HOMOLOGACIO

N2, N3, M2, M3

N2, N3

N2, N3

N2, N3

N2

N2, N3

N2, N3

N2, N3

N2, N3

N1, N2, N3
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27 Cisterna
28 Cisterna isoterma

30

31

47

49

50

51

52

53

54

Cisterna frigorifica

Cisterna calorifica

RTV

Taller o laboratori

Biblioteca

Tenda

Exposicio o oficines

Grua d’arrossegament

Grua d’elevaci6

Numero de validacio:

Document electra_

un blindatge.

Vehicle destinat al transport a granel
de liquids o de gasos liquats

Cisterna construida amb parets
aillants que permeten limitar els
intercanvis de calor entre I'interior i
I'exterior

Cisterna isoterma proveida d'un
dispositiu de produccio de fred
individual o col-lectiu per a diversos
vehicles de transport (grup mecanic
de compressié, maquina d'absorcio,
etc.) que permet baixar la temperatura
a l'interior de la cisterna i mantenir-la
després de manera permanent en uns
valors determinats

Cisterna isoterma proveida d'un
dispositiu de produccio de calor que
permet elevar la temperatura a
l'interior de la cisterna i mantenir-la
després a un valor practicament
constant

Vehicle especialment condicionat per
emissores de radio i/o televisié

Vehicle condicionat per al transport
d’eines i peces de recanvi que
permetin efectuar reparacions

Vehicle adaptat i condicionat de forma
permanent per a la lectura i exposicio
de llibres

Vehicle especialment adaptat i
condicionat de forma permanent per a
la venda d’articles

Vehicle especialment adaptat i
condicionat de forma permanent per
al seu Us com exposicio o oficines

Automobil equipat amb dispositius que
permeten, elevant-se parcialment,
'arrossegament d’un altre vehicle

Vehicle equipat amb dispositius que
permeten elevar carregues, pero no
transportar-les (no inclou els vehicles

N2, N3

N2, N3

N2, N3

N2, N3

N1, N2, N3

N1, N2, N3

N1, N2, N3, M3

N1, N2

N2, N3

N1, N2, N3

N1, N2, N3, N3G
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56

58

60

61

62

66

67

76

77

78

Formigonera

Vehicle per a fires

Extractor de fangs

Autobomba

Grup electrogen

Bomba de formigonar

Perforadora

Reg asfaltic

Pintabandes

Llevaneus

Numero de validacio:

Document electra_

amb dispositius d’autocarrega)

Vehicle especialment construit per al
transport d’elements constitutius del
formigd, podent-se efectuar la seva
mescla durant el transport.

Vehicle adaptat per a maquinaria de
circ o fires recreatives ambulants

Vehicle dotat d'una bomba d'absorcié
per a la neteja de pous negres i
embornals

Vehicle equipat amb una autobomba de
pressio per a moviment de materials
fluidificats

Vehicle dotat amb els elements

necessaris per a la produccié d’energia
eléctrica

Vehicle autobomba especialment
dissenyat per al moviment de formigé
fluid

Vehicle destinat a realitzar perforacions
profundes a la terra

Vehicle destinat a escampar i estendre
sobre els diferents paviments betum
asfaltic fluidificat

Vehicle utilitzat per realitzar linies de
senyalitzacio en el sol

Vehicle de motor destinat
exclusivament a retirar la neu de les
calgades i camins

N3, N3G

N1, N3

N2, N3

N2, N3

N2, N3

N2, N3

N1, N2, N3

N1, N2, N3

N2, N3

| perqué consti, expedeixo aquest certificat, de conformitat amb I'establert a 'art. 206 del
ROFRJ de les Entitats Locals, aprovat per RD 2568/1986, amb el vistiplau de I'alcalde-
president, a Vilanova i la Geltra.
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