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INFORME JURIDIC

Identificacio de I'expedient
NUum.Exp. 937/2025/eAJT

Assumpte: Escrit d’al-legacions presentat en data 17 de desembre de 2025 (registre
d’entrada nim. 2025076741) pel Coordinador Local de VOX ESPANA en Vilanova i la
Geltru, contra l'acord d'aprovacio inicial de I'Ordenanca reguladora de la Zona de
Baixes Emissions (ZBE) de Vilanova i la Geltra.

En relacio a 'assumpte de referéncia, cal fer les segients CONSIDERACIONS:

. Antecedents.

1. El Ple de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltru, en sessié de data 12 de novembre de
2025, va adoptar I'acord d'aprovacio inicial de I'Ordenancga reguladora de la Zona de
Baixes Emissions (ZBE) del municipi.

2. Aquest acord va ser sotmeés al tramit d'informacié publica i audiéncia als interessats
pel termini legalment establert, mitjangant anunci publicat al Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona de 12 de novembre de 2025.

3. Dins del termini conferit, el Coordinador Local de VOX ESPANA en Vilanova i la
Geltra, mitjangant escrit de data 10 de desembre de 2025 presentat en data 17 de
desembre de 2025 (registre d’entrada num. 2025076741), formula al-legacions contra
I'acord d'aprovacié inicial de I'Ordenanca reguladora de la Zona de Baixes Emissions
(ZBE) de Vilanova i la Geltru, sol-licitant la revisido integral de I'expedient i,
subsidiariament, la suspensié de la tramitacié de I'ordenancga.

Il. Fonaments de dret.

PRIMER.- Sobre les al-legacions de caracter formal i procedimental.

1.1. Infraccié de la doctrina constitucional en matéria lingiiistica (al-legacié
prévia).

L'al-legant sosté que la tramitacié de I'expedient de I'ordenanga exclusivament en
llengua catalana vulnera la doctrina del Tribunal Constitucional (en particular, la STC
83/86), en relegar el castella a la condicié de mera llengua de traduccié i no respectar
el seu caracter cooficial.
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Aquesta al-legacié ha de ser desestimada, ja que es basa en una interpretacié erronia
de la normativa aplicable i de la jurisprudéncia constitucional. La legislacié vigent
distingeix clarament entre la llengua d'Us intern de les administracions publiques
catalanes i els requisits de publicacié de les normes per a la seva eficacia general.

Us del catala com a llengua propia i d'tis normal en la tramitacié interna.

La tramitacié de l'expedient en llengua catalana esta plenament emparada per la
normativa vigent, que estableix el catala com a llengua d'Us normal i preferent de les
administracions publiques a Catalunya. Aquesta potestat no vulnera el régim de
cooficialitat, sind que el desenvolupa d'acord amb el marc estatutari. La base juridica
per a aquesta actuacio es troba en els seglients preceptes:

1. Article 6.1 de la Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya: Estableix que "La llengua propia de Catalunya és el
catala. Com a tal, el catala és la llengua d'us normal i preferent de les Administracions
publiques [...] de Catalunya".

2. Article 5 del Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya:
Disposa que "El catala és la llengua propia de I'Administracié local de Catalunya i, per
tant, ha de ser la llengua d's normal i general en les seves activitats”.

3. Article 9.1 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de Politica Lingiiistica: Obliga les
administracions locals a "utilitzar el catala en les seves actuacions internes i en la
relacié entre elles".

4. Article 15.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Publiques: Confirma que en els procediments
tramitats per les administracions de les comunitats autbnomes i les entitats locals, "I'Us
de la llengua s'ajustara al que preveu la legislacié autonémica corresponent”.

A més, aquesta previsié legal es veu reforgcada i desenvolupada a nivell local pel
Reglament per a I'is de la llengua catalana a I'Ajuntament de Vilanova i la Geltru,
aprovat pel Ple de I'Ajuntament de data 19 de gener de 2009 (BOP num. 64, de 16-03-
2009), que estableix de manera inequivoca I'obligacié d'utilitzar el catala en I'activitat
administrativa interna. Concretament:

- L'article 2 del Reglament municipal disposa que, de manera general, "'Ajuntament ha
d'emprar el catala per a les seves tasques i relacions”.

- L'article 3.1 especifica que "Les actuacions de comunicacié oral i escrita de
I'Ajuntament s'han de fer en catala”.

- De forma concloent, l'article 6.1 del mateix Reglament estableix que "Tots els
expedients administratius de I'Ajuntament s'han de tramitar en llengua catalana”.

- Aixi mateix, I'article 14 estableix: “Les disposicions de I'’Ajuntament s’han de publicar
en catala”.
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Aquest marc normatiu, des del nivell estatutari fins al reglamentari local, habilita
plenament I'Ajuntament a tramitar els seus expedients interns en catala, sense
perjudici del dret dels ciutadans a relacionar-s'hi en la llengua oficial que triin, dret que
ha estat plenament garantit durant el tramit d'informacié publica.

Exigéncia de bilingliisme en la publicacié de la norma definitiva.

La doctrina del Tribunal Constitucional invocada per I'al-legant, especialment la STC
83/86, es refereix a la publicacioé de les normes per garantir-ne el ple coneixement i la
seguretat juridica, assegurant que ambdues versions oficials tinguin idéntic valor
juridic. Aquesta exigéncia no s'aplica als documents interns del procediment (informes,
propostes, etc.), sino al text final de la disposicié general.

L'obligacié de publicar I'ordenanca en ambdues llengues oficials un cop sigui aprovada
definitivament, com a requisit per a la seva entrada en vigor, esta recollida a l'article
8.2 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de Politica Linguistica, el qual estableix que la
publicacié de les disposicions generals de les administracions locals de Catalunya "es
realitza en edicions simultanies en catala i en castella”.

En aquest sentit, el mateix Reglament municipal, en I'anteriorment esmentat article 14,
estableix que "Les disposicions de I'Ajuntament s'han de publicar en catala”, mandat
que es complementa i s'ha d'interpretar de conformitat amb I'obligacié de publicacié
bilinglie simultania que imposa la legislacié de rang superior, tal com recull el propi
Reglament en el seu article 1.1 en remetre's expressament a la Llei de Politica
Linguistica.

Per tant, la tramitaci6 interna en catala no converteix la futura versio castellana en una

"mera traduccid", sind que, un cop publicada oficialment, aquesta tindra plena validesa
i eficacia juridica, en compliment de la doctrina constitucional.

En conclusio, la tramitacié de I'expedient en llengua catalana és conforme a dret i no
vulnera cap precepte constitucional ni estatutari. L'exigéncia de bilinglisme es complira
en el moment processal oportu: la publicacié de I'ordenanca definitiva al Butlleti Oficial
de la Provincia, garantint aixi la seguretat juridica i el dret de tots els ciutadans a
congéixer la norma.

1.2. Manca de participacié ciutadana i abséncia d'informes (al-legacions setena,
desena i onzena).

Les alllegacions denuncien una suposada manca de participacié ciutadana real i
efectiva, aixi com I'abséncia d'informes d'arees com Promoci6 Economica o de
consultes a entitats socials i economiques.

Aquestes afirmacions no es corresponen amb la realitat de l'expedient tramitat. El
procediment d'elaboracio de I'ordenanca ha respectat escrupolosament les exigéncies
legals aplicables, tant les de caracter general com les especifiques del régim local,
garantint en tot moment la transparéncia i el dret a la participacio ciutadana.
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En primer lloc, el procediment seguit s'ajusta plenament a I'establert a I'article 178 del
Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, que regula de forma
especifica la tramitacio de les ordenances locals. Aquesta norma exigeix:

a) L'aprovacid inicial per part del Ple.

b) Un periode d'informacié publica i audiéncia als interessats per un termini minim de
trenta dies.

¢) La resolucié de les reclamacions i I'aprovacié definitiva.

Aquest procediment especial per a I'aprovacié de normes locals es desenvolupa en el
marc de la legislacié basica estatal, concretament la Llei Reguladora de les Bases del
Régim Local, que atribueix al Ple municipal la competéncia per a I'aprovacié de les
ordenances a l'article 22.2 d).

D’altra banda, la Llei del Procediment Administratiu ComuU de les Administracions
Publiques estableix en el seu article 133 un marc general per a la participacio
ciutadana en l'elaboracié de normes. En aquest sentit, abans de la seva aprovacio
inicial en data 5 de febrer de 2024 el Ple de I'Ajuntament va aprovar sotmetre a la
consulta publica prévia prevista al referit article 133 LPACAP la tramitacié d’'una
ordenanca reguladora de Zones de Baixes Emissions a Vilanova i la Geltru, i la creacié
d’'una Comissio d’estudis i treball per a la seva redaccid, tal i com figura incorporat a
'expedient i recollit expressament a l'apartat 6 de la relacié de fets de Il'acord
d’aprovacié inicial. | aixi mateix, respecte a aquest acord d’aprovacié inicial s'ha
substanciat el tramit essencial d'informacié publica i audiéncia, previst tant a la
normativa local catalana com al propi article 133 de la Llei del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, permetent a qualsevol ciutada o
entitat examinar l'expedient i presentar les al-legacions que considerés oportunes.
Aquest dret ha estat efectivament exercit per I'al-legant, la qual cosa evidencia que la
finalitat del tramit —garantir la participacié— s'ha complert plenament.

Per tant, no s'aprecia cap vici de procediment que pugui invalidar I'ordenanca, ja que la
seva tramitacié s'ha dut a terme d'acord amb la normativa sectorial aplicable i ha
garantit de forma efectiva el dret a la participacio.

A més, l'expedient compta amb tots els informes técnics i juridics preceptius que
justifiquen la necessitat i I'oportunitat de la norma, entre els quals destaquen:

Informe de Mobilitat: Analitza els fluxos de transit, I'impacte sobre la circulaci6 i les
alternatives de transport public, justificant el perimetre i el régim de funcionament de la
ZBE.

Estudi socio-economic exhaustiu, sobre la futura instal-laci6 d’'una zona de baixes
emissions a Vilanova i la Geltru: Entre d’altres, incorpora una recopilacié d’informacio i
dades, una diagnosi i caracteritzacié de la mobilitat urbana a Vilanova i la Geltruy,
consequéncies de I'establiment de la ZBE, i un projecte de ZBE que, entre d’altres,
inclou mesures de millora de la qualitat de I'aire i mitigacid d’emissions de canvi
climatic; un sistema de control d’accessos, circulacio i estacionament a la ZBE; una
memoria econdmica; un analisi d’impacte social, de génere i de discapacitat;
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procediments per al seguiment del seu compliment i revisio; i un pla de comunicacio,
participacié i sensibilitzacio.

Informe de Medi Ambient sobre la qualitat de I’aire: Acredita, amb dades objectives,
la situacié de la qualitat de l'aire al municipi i la necessitat d'adoptar mesures per
protegir la salut publica, en compliment de la normativa estatal i europea.

Informe de I'ambit de Promocié Economica: Valora l'impacte de la mesura sobre el
teixit comercial i empresarial, concloent que els beneficis en termes de millora de
I'entorn urba i la salut publica superen els potencials perjudicis, que a més es mitiguen
amb les exempcions previstes per a vehicles professionals.

Informe d'impacte de génere: Analitza la norma des de la perspectiva de génere,
garantint que no es produeixen discriminacions indirectes i que es tenen en compte els
diferents patrons de mobilitat.

La jurisprudencia, com la recollida a la Senténcia 869/2023, de 26 de juny del Tribunal
Suprem, ha aclarit que els procediments especials, com els urbanistics o ambientals,
es regeixen per la seva normativa sectorial, la qual ja preveu mecanismes de
participaci6 com la informacié publica, sense que sigui exigible duplicar tramits
previstos a la normativa general si la llei especial no ho contempla. De totes maneres, i
per a major seguretat juridica, figura incorporat a I'expedient que aquest Ajuntament va
efectuar consulta expressa en data 15 de setembre de 2025 a I'Oficina Territorial
d’Accié i Avaluaci6 Ambiental de la Generalitat de Catalunya, sobre si el tramit
d’aprovacié d’aquesta ordenanca s’havia de sotmetre a algun procediment d’avaluacié
ambiental, a la qual es va contestar en data 17 de setembre que 'avaluacié ambiental
només la fan de plans i projectes, per la qual cosa no han d’avaluar aquesta ordenanca
concreta. El procediment seguit s'ha ajustat, doncs, a la normativa sectorial aplicable.

SEGON.- Sobre les al-legacions relatives a la cobertura legal i principis generals
del Dret.

2.1. Inexisténcia de cobertura normativa suficient (al-legacié primera).

L'al-legacié que sosté que I'Ajuntament no té habilitacié legal suficient per aprovar una
ordenanca que restringeix la circulacié de vehicles, ha de ser desestimada. Aquesta
afirmacio es basa en una interpretacié restrictiva i erronia del marc competencial dels
municipis, ignorant la concurréncia de diverses normatives estatals i autondmiques que
no nomes atorguen la competéncia, siné que en alguns casos imposen l'obligacid
d'actuar.

La potestat de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltru per establir una Zona de Baixes
Emissions (ZBE) es fonamenta en un conjunt solid i coherent de normes juridiques:

Marc estatal: Obligacié directa i competéncies generals.
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Contrariament al que s'afirma en l'escrit d'al-legacions, no ens trobem davant d'un
simple "mandat programatic”, sind d'una obligaci6é legal directa i de competéncies
clarament atribuides:

1. Obligaci6 especifica d'establir ZBE: La Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi
climatic i transicid energética, estableix en el seu article 14.3 un mandat directe i
imperatiu per als municipis de més de 50.000 habitants d'adoptar plans de mobilitat
urbana sostenible que incloguin, com a minim, l'establiment de zones de baixes
emissions abans de 2023. Aquesta llei, de caracter basic, constitueix I'habilitacio legal
principal i especifica que legitima I'actuaci6 municipal. A més, el Reial Decret
1052/2022, de 27 de desembre, que desenvolupa aquesta llei, confirma en el seu
article 2 que les ZBE seran "delimitades i requlades per les entitats locals en la seva
normativa municipal”.

2. Competéncies en matéria de transit: El Reial Decret Legislatiu 6/2015, de 30
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei sobre transit, circulacio de vehicles a
motor i seguretat viaria, atorga als municipis competéncies explicites per regular la
circulacié. Concretament, l'article 7.9) els atribueix la facultat de "restringir la circulacioé
a determinats vehicles en vies urbanes per motius mediambientals”. Aquesta és una
habilitacio directa per implementar el nucli de les mesures que conté I'ordenancga.

3. Competéncies municipals generals: La Llei Reguladora de les Bases del Réegim
Local, en el seu article 25 reconeix com a competéncies propies dels municipis, entre
d'altres, les relatives a:

b) Medi ambient urba: Incloent-hi la "proteccié contra la contaminacio [...]
atmosferica en les zones urbanes”.

g) Transit, estacionament de vehicles i mobilitat.
j) Proteccio de la salubritat publica.

Aquestes competéncies genériques reforcen la capacitat del municipi per actuar en
defensa de la salut dels seus ciutadans i la qualitat del seu entorn urba, sent la ZBE un
instrument idoni per a aquests fins.

Marc autonomic: Desenvolupament i concrecié de les competéncies.

La normativa catalana no només ratifica aquestes competéncies, siné que les
desenvolupa i en promou l'exercici:

1. Competéncies segons la legislacié local catalana: El Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, estableix en el seu article 66 que el municipi t¢ competéncies propies en
matéries com b) L'ordenaci6 del transit; f) La proteccié del medi; i h) La proteccio de la
salubritat publica.

2. Estatut d'Autonomia de Catalunya: L'article 84.2 de I'Estatut preveu que els
governs locals tenen competéncies propies sobre: h) la circulacié i els serveis de
mobilitat; i j) la formulacié i la gestio de politiques per a la proteccio del medi ambient.

Plaga de la Vila, 8 < 08800 Vilanova i la Geltra » 93 814 00 00 * www.vilanova.cat



Numero de validacio:

AJUNTAMENT DE
Vilanovai la Geltru

Mobilitat

3. Normativa sectorial de qualitat de I'aire: El Decret 132/2024, de 30 de juliol, pel
qual s'aprova el Pla de qualitat de l'aire, horitz6 2027, estableix un marc normatiu
concret per a la implantacido de les ZBE a Catalunya, desenvolupant la normativa
estatal i fixant requisits especifics que I'Ordenancga de Vilanova i la Geltri compleix i
desenvolupa en I'ambit local.

En conclusio, I'Ajuntament no només té competéncia per aprovar I'Ordenanga, sind
que esta complint amb una obligacié legal derivada de la legislacié de canvi climatic.
Aquesta actuacio es troba plenament emparada per la legislacié de régim local, de
transit i la normativa autondmica, que configuren un marc juridic més que suficient per
legitimar I'adopcié de la ZBE. Per tant, I'al-legacié sobre la manca d'habilitacié legal ha
de ser integrament desestimada.

L'ordenanga no és un acte arbitrari, siné el compliment d'una obligacié legal i I'exercici
legitim de les competéncies municipals per protegir l'interés general, concretament la
salut dels seus ciutadans i la qualitat del medi ambient urba.

2.2. Vulneracié del principi de proporcionalitat (al-legacions segona i cinquena).

S'argumenta que la mesura és desproporcionada i que no s'han avaluat alternatives
menys lesives.

El principi de proporcionalitat ha estat un eix central en l'elaboracié de la norma. La
mesura és:

Idonia: La restriccio a I'accés dels vehicles més contaminants és una eina directament
encaminada a reduir les emissions de gasos nocius, tal com demostren les
experiéncies en altres ciutats i I'informe de Medi Ambient.

Necessaria: L'esmentat informe de qualitat de l'aire evidencia que altres mesures
menys restrictives no serien suficients per assolir els objectius de qualitat de I'aire que
exigeix la normativa i per protegir la salut de la poblacié.

Proporcionada en sentit estricte: L'ordenangca pondera adequadament els béns
juridics en conflicte. La restricci6 del dret a la circulaci6 amb un vehicle privat
contaminant se sacrifica en favor d'un bé superior, el dret a la salut i a un medi ambient
adequat (articles 43 i 45 de la Constitucid). A més, la norma inclou un régim
d'exempcions i autoritzacions per a residents, persones amb mobilitat reduida, serveis
d'emergéncia i vehicles professionals, la qual cosa mitiga limpacte i demostra la
ponderacio realitzada.

2.3. Vulneracié del principi d'igualtat i discriminacié per raé economica
(al-legacions quarta, setena, desena i dotzena).

L’escrit d'al-legacions manifesta que la ZBE genera una discriminacio indirecta per rad
de capacitat econdmica. Aquesta afirmacié parteix d'una premissa erronia. El criteri de
restricci6 no és la capacitat econdmica del titular, sind6 un criteri objectiu i
mediambiental: el potencial contaminant del vehicle, determinat per la classificacié de
la DGT. Aquest criteri és neutre i persegueix una finalitat legitima.
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L'al-legant sosté que I'Ordenanca vulnera el principi de proporcionalitat en la restriccio
de drets fonamentals, argumentant que les mesures adoptades no superen el triple
judici d'idoneitat, necessitat i equilibri. Aquesta al-legacié ha de ser desestimada, ja
que l'actuacié municipal s'ajusta plenament a la doctrina consolidada del Tribunal
Constitucional en aquesta matéria.

El punt de partida de I'analisi és que no tota diferéncia de tracte o impacte diferenciat
sobre determinats col-lectius constitueix una discriminacié prohibida per I'article 14 de
la Constitucid Espanyola. El Tribunal Constitucional ha admeés reiteradament que
normes aparentment neutres puguin tenir un impacte diferent en diversos grups de
ciutadans, sense que aix0 impliqui una vulneracié del principi d'igualtat, sempre que la
mesura estigui justificada per un fi constitucionalment legitim i sigui proporcionada.

En aquest sentit, la Senténcia del Tribunal Constitucional 200/2001, de 4 d'octubre, i la
Senténcia del Tribunal Constitucional 103/2008, de 11 de setembre, entre d'altres,
estableixen que una diferenciacid normativa és constitucionalment licita si persegueix
una finalitat legitima i les consequéncies juridiques que se'n deriven son
proporcionades a aquesta finalitat.

En el cas que ens ocupa, el fi perseguit per I'Ordenanca és la proteccié de la salut
publica i la millora de la qualitat de I'aire, un objectiu no només legitim, siné que
constitueix un mandat constitucional per als poders publics, d'acord amb l'article 43 de
la Constitucio, que reconeix el dret a la proteccié de la salut.

Un cop acreditat el fi legitim, cal analitzar si la mesura supera el triple judici de
proporcionalitat, tal com ha estat configurat per la jurisprudéncia constitucional (entre
d'altres, a la Senténcia del Tribunal Constitucional 128/1987, de 16 de juliol, i a la
Senténcia del Tribunal Constitucional 182/2009, de 7 de setembre):

1. Judici d'idoneitat: La mesura és adequada per assolir el fi perseguit. La restriccio
de la circulacié dels vehicles més contaminants és un mitja técnicament apte i
reconegut per reduir les emissions de particules nocives i millorar la qualitat de l'aire,
tal com acrediten els informes técnics de Medi Ambient i Mobilitat que consten a
I'expedient.

2. Judici de necessitat: La mesura és indispensable, en el sentit que no existeixen
altres mesures menys restrictives que permetin assolir I'objectiu amb la mateixa
eficacia. L'experiéencia ha demostrat que les mesures merament informatives o de
foment no son suficients per aconseguir una reduccio significativa de la contaminacio.
A més, l'establiment de Zones de Baixes Emissions €s una obligaci6 legal imposada
per la normativa estatal i europea sobre canvi climatic.

3. Judici de proporcionalitat en sentit estricte: La mesura és ponderada i
equilibrada, ja que els beneficis que s'obtenen per a l'interés general (proteccio de la
salut de tota la ciutadania) superen els sacrificis que s'imposen a determinats titulars
de vehicles. L'Ordenanca no estableix una prohibicié absoluta i indiscriminada, siné
que preveu un calendari d'implantacié progressiu, aixi com un régim d'exempcions,
autoritzacions i moratories per a residents, persones amb mobilitat reduida, serveis
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d'emergéncies i determinats col-lectius professionals, amb la finalitat de mitigar
l'impacte socioecondmic de la mesura.

En conclusié, I'Ordenanca reguladora de la ZBE de Vilanova i la Geltru respecta
escrupolosament el principi de proporcionalitat. La seva finalitat és constitucionalment
legitima, i les restriccions que imposa sén idonies, necessaries i ponderades per a la
proteccid de la salut publica, d'acord amb la doctrina del Tribunal Constitucional. Per
tant, procedeix desestimar aquesta al-legacio.

A més, l'ordenanca no ignora la realitat socioecondmica. Com s'ha esmentat,
I'existencia d'un régim d'exempcions i moratories per a determinats col-lectius
(residents, autbnoms amb vehicles per a la seva activitat, etc.) actua com a mecanisme
corrector per evitar situacions d'exclusio social. L’estudi socio-econdmic i els informes
de Promocié Econdmica i d'Impacte de Génere han analitzat aquests aspectes, i el
disseny final de l'ordenanga n'és el resultat ponderat. No es tracta d'una prohibicié
absoluta, sind d'una regulacié que modula els seus efectes.

TERCER.- Sobre la justificacié técnica i la planificacié de la mobilitat.

3.1. Abséncia de justificacié técnica i diagnostic ambiental (al-legacions tercera i
sisena).

L'al-legant nega que existeixi una base empirica suficient per justificar la ZBE a
Vilanova i la Geltru.

Aquesta afirmacié queda totalment desvirtuada per I'estudi socio-economic i I'Informe
de Medi Ambient sobre la qualitat de l'aire, que consten a I'expedient. Aquest darrer
document, elaborat pels serveis técnics competents, analitza les dades de les
estacions de mesurament, les projeccions de contaminacio i l'impacte del transit rodat,
concloent que és necessari actuar per complir amb els valors limit legals i les
recomanacions de ['Organitzaci6 Mundial de la Salut. L'ordenanga no es basa en
"afirmacions genériques", siné en un diagnodstic concret i adaptat a la realitat del
municipi.

3.2. Manca d'un pla alternatiu de mobilitat (al-legacié vuitena).

Es critica que l'ordenanca és una mesura merament punitiva, no acompanyada
d'alternatives de mobilitat sostenible. Aquesta visié és parcial i incorrecta. La ZBE
s'emmarca en una estratégia municipal més amplia de foment de la mobilitat
sostenible, tal com reflecteix I'Informe de Mobilitat i I'estudi socio-econdmic. Aquesta
estratégia inclou actuacions de millora del transport public, I'ampliacié de la xarxa de
carrils bici i la pacificacié de carrers. La ZBE és una peca clau, pero no aillada, d'un
model de ciutat que busca reduir la dependéncia del vehicle privat motoritzat.
L'ordenanga no és un fi en si mateixa, siné un instrument per accelerar la transicioé cap
a un model de mobilitat més saludable i sostenible.
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QUART.- Sobre el régim d'autoritzacions i taxes (al-legaci6 tretzena).

Finalment, s'impugna la legalitat de la taxa per a les autoritzacions excepcionals de
circulacio, considerant-la un "peatge encobert" que vulnera el principi de legalitat
tributaria. Aquesta al-legacié confon la naturalesa juridica de la prestacié exigida. No
es tracta d'un impost ni d'un preu public per circular, siné d'una taxa per la prestacié
d'un_servei administratiu: la tramitacié i concessié d'una autoritzacié excepcional per
accedir a la ZBE. La seva cobertura legal es troba en el Text Refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL), aprovat pel Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg. El fet imposable, d'acord amb I'article 20.1.B) no és la circulacié
de vehicles, sind la realitzacié d'una activitat administrativa de competéncia local que
beneficia de manera particular el subjecte passiu. Aquesta activitat consisteix en la
tramitacié i resoluci6 de les sollicituds d'autoritzacié excepcional, que permeten
aixecar puntualment una prohibicidé general d'accés per a un subjecte concret.

Pel que fa a la quantia, I'article 24.2 del TRLRHL estableix que l'import de les taxes per
la prestacié d'un servei o la realitzacié d'una activitat no pot excedir, en el seu conjunt,
el cost real o previsible del servei o activitat. En aquest sentit, i tal com es justifica a la
memoria econdmica que acompanya l'expedient, I'import de la taxa es correspon amb
una estimacié raonable dels costos directes i indirectes associats a la gestio
d'aquestes sol‘licituds. Aquesta configuracié garanteix que la taxa no té una finalitat
recaptatoria, sind que es limita a cobrir el cost del servei administratiu prestat,
respectant aixi el principi d'equivaléncia que regeix aquesta figura tributaria i ajustant-
se a les exigéncies legals i jurisprudencials.

lll. CONCLUSIONS.

Per tot el que s'ha exposat, es conclou que les allegacions formulades pel
Coordinador Local de VOX ESPANA en Vilanova i la Geltrd VOX han de ser
desestimades en la seva totalitat, ja que:

1. EIl procediment d'elaboracié de I'ordenanga s'ha ajustat a la legalitat, garantint la
participacié ciutadana, primer mitjangant el tramit de consulta publica prévia, i després
a través del tramit d'informacié publica, i assegurant que la publicacié bilingie de la
norma s’efectuara en la publicacio de la seva aprovacio definitiva.

2. L'Ajuntament té plena competéncia per aprovar I'ordenanga, en compliment d'una
obligacio legal i en exercici de les seves atribucions en matéria de medi ambient, salut
publica i transit.

3. La norma respecta els principis de proporcionalitat i igualtat, establint un criteri de
restriccid objectiu i mediambiental, i preveient mecanismes correctors per mitigar
l'impacte sobre col-lectius vulnerables.

4. La decisié esta soOlidament fonamentada en informes técnics (Medi Ambient,
Mobilitat, estudi socio-economic, Promocié Econdmica i Impacte de Génere) que
acrediten la necessitat i idoneitat de la mesura.
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5. La taxa per autoritzacions excepcionals s'ajusta al principi de legalitat tributaria,
essent la contraprestacié per un servei administratiu.

En consequéncia, es proposa que per part de I'érgan municipal competent ES
DESESTIMI integrament 'escrit d’al-legacions presentat en data 17 de desembre de
2025 (registre d’entrada num. 2025076741) pel Coordinador Local de VOX ESPANA
en Vilanova i la Geltra, contra I'acord d'aprovacio inicial de I'Ordenanga reguladora de
la Zona de Baixes Emissions (ZBE) de Vilanova i la Geltrd, i continuar amb la
tramitacio de I'expedient per a la seva aprovacio definitiva.

En els esmentats termes s’emet el present informe, que se sotmet a qualsevol altre
criteri millor fonamentat en dret.

Assessor juridic Secretari General

Tomas Bonilla Nufiez Isidre Marti Sarda
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