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INFORME JURIDIC

Identificacié de I'expedient
NUm.Exp. 250/2025/eAJT

INFORME JURIDIC EN RELACIO AMB L’APROVACIO INICIAL DE L’'ORDENANGCA
D’US DE LES PLATGES DEL MUNICIPI DE VILANOVA | LA GELTRU

En Isidre Marti i Sarda Funcionari amb Habilitacio de caracter nacional, de la sots
escala de Secretaria, categoria superior, actuant com a Secretari General de
I’Ajuntament de Vilanova i la Geltr, d’acord amb alld que disposa I'article 2 apartat |) i
3.3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracié local amb habilitaci® nacional, en relacié a les atribucions
d’'aquesta secretaria de la superior direccié dels registres de l'entitat local i Radl
Labandeira Garcia, Assessor Juridic adscrit a I'area, emeten el segiient INFORME

JURIDIC d’'acord amb els segiients:

Antecedents de Fet

l.- El Ple de I'Ajuntament, en la sessié Ordinaria del dia 7 d'abril de 2025, amb I'objectiu
de fomentar i millorar la participacié ciutadana en el procediment d’elaboracié de les
normes, amb caracter previ a I'elaboracié d'una ordenanca d'Us de les platges del
municipi de Vilanova i la Geltr(, va acordar la realitzacié d’'una consulta publica prévia,
a traves del portal web de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltrt, amb I'objectiu de recollir
I'opinié dels ciutadans i organitzacions meés representatives potencialment afectats per
la futura norma, i va acordar també constituir una Comissié d’estudi i treball per a la

redaccié d'una Ordenanca d’ds de les platges del municipi de Vilanova i la Geltru.

Il.- La Comissié d'estudi i treball per a la redaccié d’una Ordenanca d'Us de les platges

del municipi de Vilanova i la Geltri va aprovar el passat 16 de juny de 2026 el redactat
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definitiu del projecte d’'Ordenancga d’'Us de les platges del municipi de Vilanova i la
Geltra.

ll.- Consta a I'expedient I'Informe-Memoria del Coordinador de I'Area d’Ecologia,
Urbanisme i Serveis Urbans de 4/3/2025 referent a la consulta publica prévia a la
tramitacié d’'una ordenanca d’Us de les platges del municipi de Vilanova i la Geltrd, aixi
com I'lnforme de la Cap de Servei de Participaci6é i Cooperacio de 25/5/2025 que deixa
constancia que s’ha obert una consulta publica prévia sobre la nova Ordenanca d'Us
de les platges del municipi de Vilanova i la Geltrud, entre els dies 23 d’abril i 22 de maig

de 2025, a través de la web participa.vilanova.cat.

IV.- Consta a I'expedient la Memoria d'analisi d'impacte normatiu elaborada pel
Coordinador de I'Area d’Ecologia, Urbanisme i Serveis Urbans de 18/6/2026 i I'informe
técnic relatiu a I'aprovacié de I'ordenanca signat pel Coordinador de I'Area d’Ecologia,
Urbanisme i Serveis Urbans de 18/6/2026.

Marc Legislatiu d’aplicacid

- Constitucio Espanyola i Estatut de Catalunya (article 105 a) de la CE).

- Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local. (Articles 4.1.a),
22.2.d), 47, apartats 1 i 3.a), 49, 56, 65.2, 70.2 i 84.1.a).

- Decret Legislatiu 2/2003 de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya. (articles 8.1.a), 112, apartats 1 i 3.a), 130,
162.2, 163.1.a) i 220 a 222).

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques. (Articles 51, 52, 62.2, 861 127 a 133)

- Llei 40/2015, de 1 d'octubre, de regim juridic del sector public.

- Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya. (articles 59 a 70).

- Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon

govern.
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- Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern.

- Reial Decret 203/2021 de 30 de mar¢ pel que s'aprova el Reglament d’actuacio i
funcionament del sector public per mitjans electronics.

- Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refés de les
disposicions legals vigents en matéria de Régim Local. (articles 55 a 59).

- Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i
serveis dels ens locals. (articles 55.1.a), 58 a 66 i 110 a 117).

- Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament
d’'Organitzacio, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals: Articles 4.1.a),
50.3, 173.1.a) i 196.

- Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes.

- Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Costas.

- Llei 8/2020, del 30 de juliol, de proteccid i ordenacio del litoral.

Fonaments de dret i consideracions juridiques

Primer.- Potestat reglamentaria dels ens locals

L'article 103.1 de la Constitucié Espanyola en relacié a I'Estatut de Catalunya, que
vincula la legitimitat en I'exercici de les potestats administratives als principis de servei

objectiu de l'interés general.

L'exercici de la potestat reglamentaria correspon al Govern de la naci6, als organs de
govern de les comunitats autonomes, de conformitat amb el que estableixen els seus
estatuts respectius, i als organs de govern locals, d'acord amb el que preveuen la
Constitucio, els estatuts d'autonomia i la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
bases del régim local, tal i com disposa l'article 128 de la LPACAP en relaci6 a l'article
4 de la LBRL.
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L'article 4 del ROAS regula la potestat reglamentaria dels ens locals.

L'article 129 de la LPACAP, estableix que en l'exercici de la iniciativa legislativa i la
potestat reglamentaria, les administracions publiques han d'actuar d'acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,

transparéncia, i eficiéncia.

Els reglaments i les disposicions administratives no poden vulnerar la Constitucio o les
lleis ni regular aquelles matéries que la Constitucid o els estatuts d'autonomia
reconeixen de la competéncia de les Corts Generals o de les assemblees legislatives
de les comunitats autonomes. Sense perjudici de la seva funcié de desplegament o
col-laboracié respecte a la llei, no poden tipificar delictes, faltes o infraccions
administratives, establir penes o sancions, aixi com tributs, exaccions parafiscals o

altres carregues o prestacions personals o patrimonials de caracter public.

La norma juridica municipal ha de guardar una coheréncia amb la resta de
I'ordenament juridic en el qué s'integra (lleis estatals i autonomiques, conforme al
principi de jerarquia normativa), pero també han de respondre a les necessitats de
’Administracié, des de un perspectiva global, que exigeix una clara orientacié al
ciutada, buscant, per tant, la seva permanent adaptacid als canvis que la millora

continua en la prestacié de serveis publics exigeix.

En l'exposici6 de motius o en el preambul, segons es tracti, respectivament,
d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament, ha de quedar prou justificada la

seva adequacio als principis esmentats.

La iniciativa normativa ha d'estar justificada per una radé d'interés general, s'ha de
basar en una identificacié clara dels fins perseguits i ha de ser linstrument més

adequat per garantir-ne la consecucio.

En virtut del principi de proporcionalitat, la iniciativa que es proposi ha de contenir la

regulacié imprescindible per atendre la necessitat que s'ha de cobrir amb la norma,
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després de constatar que no hi ha altres mesures menys restrictives de drets, o que

imposin menys obligacions als destinataris.

A fi de garantir el principi de seguretat juridica, la iniciativa normativa s'ha d'exercir de
manera coherent amb la resta de I'ordenament juridic, nacional i de la Unié Europea,
per generar un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que en
faciliti el coneixement i la comprensio i, en conseqléncia, l'actuacié i la presa de

decisions de les persones i empreses.

En aplicaci6 del principi de transparéncia, les administracions publiques han de
possibilitar I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents
propis del seu procés d'elaboracié, en els termes que estableix l'article 7 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern; han de definir clarament els objectius de les iniciatives normatives i la seva
justificaci6 en el preambul o exposici6 de motius; i han de possibilitar que els

destinataris potencials tinguin una participacio activa en l'elaboracié de les normes.

En aplicacié del principi d'eficiéncia, la iniciativa normativa ha d'evitar carregues
administratives innecessaries 0 accessories i ha de racionalitzar, en la seva aplicacio,
la gestié dels recursos publics. Quan la iniciativa normativa afecti les despeses o els
ingressos publics presents o futurs, s'han de quantificar i valorar les seves
repercussions i efectes, i s'han de supeditar al compliment dels principis d'estabilitat

pressupostaria i sostenibilitat financera.

Al marge dels limits competencials (territorial, material, i organic), hem de recordar
també que l'aprovacié de reglaments i ordenances, implica respectar el principi de

jerarquia normativa.

Aquest principi el tenim consagrat a l'article 9.3 de la CE i a l'article 128.3 de la
LPACAP;
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“..Les disposicions administratives s'han d'ajustar a l'ordre de jerarquia que estableixin
les lleis. Cap disposicié administrativa no pot vulnerar els preceptes d'una altra de rang

superior...”.

Vulnerar una norma de rang superior comportara la nul-litat de ple dret del text
normatiu, tal i com estableix I'article 47.2 de la LPCAP. Tampoc poden regular matéries
reservades a la llei, sens perjudici de la seva funcio de desplegament o col-laboracio —

reserva material i formal de llei-.

Atés que el text normatiu compleix amb els limits de la potestat reglamentaria atribuida
als ens locals, no vulnerant la Constitucio o les lleis ni regular aquelles matéries que la
Constitucié o els estatuts d'autonomia reconeixen de la competéncia de les Corts
Generals 0 de les assemblees legislatives de les comunitats autdbnomes. La norma
juridica municipal guarda una coheréncia amb la resta de I'ordenament juridic en el

que s'integra.

El text normatiu no regula o tipifica delictes, faltes o infraccions administratives, ni
estableix penes o0 sancions, aixi com tributs, exaccions parafiscals o altres carregues o
prestacions personals o patrimonials de caracter public, que no estiguin previstes en la

llei.

En el preambul resta justificada la seva iniciativa fonamentada en una rad d'interés
general, i es basa en una identificacio clara dels fins perseguits. En la memoria
d’analisi d’'impacte normatiu i en l'informe del coordinador de I'area queda justificat que
la iniciativa conté la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que s'ha de
cobrir amb la norma, després de constatar que no hi ha altres mesures menys

restrictives de drets, 0 que imposin menys obligacions als destinataris.

Segon.- Compliment dels principis de bona regulacié en la elaboracié de les

normes municipals.
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Ates larticle 130 de la LPACAP, les administracions publiques han de revisar
periodicament la seva normativa vigent per adaptar-la als principis de bona regulacio i
per comprovar la mesura en qué les normes en vigor han aconseguit els objectius
previstos i si estava justificat i correctament quantificat el cost i les carregues

imposades en aquestes.

Les administracions publiques han de promoure l'aplicacié dels principis de bona
regulacio i han de cooperar per promocionar I'analisi economica en I'elaboracioé de les
normes i, en particular, per evitar la introduccié de restriccions injustificades o

desproporcionades a l'activitat economica.

La llei 39/2015 d'1 d'octubre de Procediment Administratiu Comua de les
Administracions Publiques (en endavant LPACAP), regula en el seu titol VII la iniciativa
legislativa i potestat normativa de les administracions publiques, recollint els principis
als que ha d'ajustar-se el seu exercici I'administracio titular, fent efectius els drets
constitucionals en aquest ambit, i que d’acord amb el preambul de la propia llei busca

tres objectius:

a) Millorar la planificacié normativa "ex ante” —previ a la seva elaboracio- en nom d'una
major seguretat juridica i la predictibilitat de I'ordenament juridic, amb la clara finalitat
d’evitar que es produeixin consequéncies indesitjables com a resultat de I'aprovacié
d’'una norma. L’avaluaci6 “ex ante” s’ofereix com un procés analitic per a la preparacié
de les propostes normatives mitjancant la definici6 de la seva motivacio, fins i
objectius; la ponderacié d’alternatives, analisis dels impactes de tot tipus, objectius,

subjectius que pugui produir la norma.

b) Incrementar la participacié dels ciutadans en el procediment d'elaboracio de
normes, entre les quals destaca, la necessitat de demanar, amb caracter previ a
I'elaboracié de la norma, I'opinié de ciutadans i empreses sobre els problemes que es
pretenen solucionar amb la iniciativa, la necessitat i oportunitat de la seva aprovacio,

els objectius de la norma i les possibles solucions alternatives.
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c) Enfortir l'avaluacié ex post, ja que juntament amb el deure de revisar de manera
continua l'adaptaci6 de la normativa als principis de bona regulaci6, s'imposa
l'obligaci6 d'avaluar periddicament I'aplicacié de les normes en vigor, amb I'objecte de
comprovar si han complert els objectius perseguits i si el cost i carregues derivats
d'elles estava justificat i adequadament valorat. En definitiva es tracta d’'avaluar els

resultats de la norma, dels recursos utilitzats, i dels resultats obtinguts.

En I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, les administracions
publigues han d'actuar d'acord amb els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia, i eficiéncia. En virtut d’aquests
principis, la iniciativa normativa ha d'estar justificada per una rad d'interés general, s'ha
de basar en una identificacié clara dels fins perseguits i ha de ser l'instrument més

adequat per garantir-ne la consecucio.

Per tant, es reforca la necessitat de publicitat de les normes i principis de bona
regulacié i bon govern basats en la transparéncia i accessibilitat a la ciutadania,
s'inclouen varies novetats per incrementar la participacié dels ciutadans en el
procediment d’elaboracié de normes, entre les que destaca la necessitat de recavar,
amb caracter previ a I'elaboracié de la norma, I'opinié dels ciutadans i empreses sobre
els problemes que es pretenguin solucionar amb la iniciativa, la necessitat i oportunitat
de la seva aprovacio, els objectius de la norma i les possibles solucions alternatives

reguladores i no reguladores.

Per altra part en ares d’'una major seguretat juridica i la predictibilitat de I'ordenament,

s’aposta per millorar la planificacié6 normativa “ex ante”.

Aixi doncs, els reglaments i les ordenances constitueixen la base per a un bons

resultats en el funcionament dels organs i els serveis municipals.

En les normes municipals es plasmen els requisits i condicions de desenvolupament
de mudltiples activitats que els ciutadans han de realitzar i, quan es regulen els

procediments, incideixen tant en els ciutadans, que han de saber quines carregues
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administratives assumeixen en cada cas, com en els operadors publics, que han

d’actuar en el desenvolupament dels procediments que les dites normes regulen.

Es necessari, que el marc juridic de funcionament de I'administracié publica o d’un
servei public en concret, siguin clares, conegudes, coherents amb la resta de
I'ordenament juridic i amb les objectius de I'organitzaci6, al servei de la ciutadania.

Tercer.- Memoria i avaluacié Impacte de la horma.

Les normes de caracter reglamentari han d’anar acompanyades d’un_informe o

memoria que valori I'impacte economic, social, de génere, mediambiental que

resulti_ de 'aplicacié de la norma concreta. Aquest control efectuat mitjancant les

memories d'avaluacié d’'impacte, a la vegada faciliten el control de la discrecionalitat

administrativa en I'exercici de les seves potestats.

Aquestes memdries d’analisis d'impacte d’acompanyament de la norma, han de ser
tractades com una eina dinamica, és a dir, s’elabora i es van completant de manera
paral-lela al procediment d’elaboracio de la proposta de la norma. En aquest sentit, la
memoria, diguem inicial, tindra un contingut diferent de la memoria final resultant que
és la que contindra tota la fonamentacié i motivacié completa i analisis de tots els
impactes, valoracions, informes emesos, al-legacions, estudis i quantificacié de les
carregues administratives, amb el resultat final de poder obtenir un text normatiu de

major rigor, participacio i fonamentacio.

Els objectius de la memoria d'impacte normatiu que ha d'acompanyar a tota norma, es
regulen en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, que demana realitzar una analisi de la
norma en el sentit de poder anticipar els futurs efectes d'aplicacié de la norma,
assegurar la qualitat juridica i técnica de la norma, fomentar el seu coneixement tant a
la ciutadania com als propis aplicadors de la norma, i buscar la reduccié de les

carregues administratives i la simplicitat administrativa.
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La memoria d’impacte hormatiu ha de contenir els seglients apartats:

a) Oportunitat de la proposta de la norma que incloura:

- Identificacié dels fins i objectius de la norma

- Justificar I'adequacié de la norma als principis de bona regulacié, tot justificant
l'interés general que persegueix i que és linstrument més eficagc per aconseguir
I'objectiu. Justificar que s’adequa als principis de proporcionalitat, de manera que ens
assegurem que la iniciativa conté la regulaci6 minima imprescindible per atendre a la
necessitat que persegueix la norma, rere constatar que no existeixen altres mesures
menys restrictives de drets o que imposin menys obligacions als destinataris de les
normes.

- També haura de contenir un analisis d’alternatives (valorar més d’una alternativa) i
reflexionar sobre I'oportunitat de la norma, si aguesta és necessaria per resoldre la
situacié que es vol regular o no.

- Quan la norma aprovada no figuri en el PAN, s’haura de justificar aquest fet en la

memoria.

b) Contingut i analisis juridic que haura:

- De resumir les principals novetats de la norma.

- El seu enllag amb el dret nacional i dret de la UE.

- Un llistat de les normes o disposicions que quedaran derogades amb I'entrada en
vigor de la nova norma.

- En cas que la nova norma introdueixi normes especifiques en matéria de procediment
administratiu (degut a transposicions per exemple de normativa de la UE), s’haura
d’analitzar els seus efectes en relacid a les normes de procediment administratiu comu
de la Llei 39/15.

- En cas que la norma reguli tramits addicionals o diferents als establerts en la llei
39/15 (d’acord amb l'article 1.2 de la mateixa llei), la memoria haura de justificar la
seva inclusié i perqué es consideren més eficacos, proporcionats i necessaris per a la
consecucié dels fins propis del procediment. Si el procediment s’adapta a la

especialitat de la matéria haurem de justificar els drgans competents, terminis propis,

Plaga de la Vila, 8 < 08800 Vilanova i la Geltra » 93 814 00 00 * www.vilanova.cat



Numero de validacio:

AJUNTAMENT DE
Vilanovai la Geltru

Espai Public

formes d’incoacio i finalitzacid, publicacio i tramits d’audiéncia, informes preceptius a
recavar.
- Justificar en la memoria la vigencia indefinida o temporal de la norma, tot justificant

I'opcio escollida.

¢) Analisis de I'adequacié de la norma a I’ordre de distribucié de competéncies,

concretant els titols competencials en els quals es basa la norma.

d) Impacte econdémic i pressupostari:

- Analitzar lI'impacte econdmic de l'aplicaci6 de la norma en relacié als subjectes
potencialment afectats per I'aplicacié de la mateixa (destinataris de la norma), inclos
I'efecte sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat. En aquest analisis
es tindran en compte els principis d'unitat de mercat i de bona regulacié, en particular
el principi de necessitat i proporcionalitat.

- Analisis pressupostari sobre el seu impacte en els ingressos i despeses publiques,
inclds com pot incidir en les despeses de persona, dotacions o retribucions, despeses
en mitjans o serveis d’administracié digital. Es a dir, s'avalua la repercussié de la
disposicioé reglamentaria en els recursos personals i materials i en els pressupostos de

'administracio, i també les fonts i els procediments de finangament, si escau.

En els suposits en qué el servei que tramita la disposicié reglamentaria consideri que
aquesta no té cap incidéncia en els pressupostos de la Entitat, l'informe d'impacte

pressupostari, ha de justificar de manera motivada l'abséncia de despesa publica.

Destacar en aquest sentit les seglients sentencies:

Senténcia hum. 972/2022 del TSJC, de 21 de mar¢ de 2022, que estima el recurs
contra I'Ordenanca de la Zona de Baixes Emissions de I'Ajuntament de Barcelona. La
Sentencia considera que les restriccions imposades per la Ordenanca no compleixen
els requisits de motivacié amb caracter general de l'article 4.1. de la LRJISP i a l'article

5.2 de la LGUM per valorar I'impacte de les mesures en el mercat i la competéncia,
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tant en I'ambit del transport com en els dels negocis relacionats amb I'automocio de la
ZBE.

“...En el expediente no se realiza un anélisis suficiente de las alternativas ni de las
consecuencias economicas, sociales y sobre el mercado de la competencia que
producen las medidas ni se evaluan suficientemente los costes y beneficios que
implica el proyecto.... que se integran en el ambito de los principios de buena
regulacion definidos en el articulo 129 de la LPACAP"... “En este sentido la
Jurisprudencia indica que debe realizarse un control efectivo sobre la suficiencia de la
documentacion del expediente, de modo que la omision de tramites sustanciales o el
cumplimiento defectuoso de los mismos de forma transcendente para el cumplimiento
de su finalidad arrastra la nulidad de la disposicion que se dicte (SSTS de 29 de
febrero de 2012, 12 de diciembre de 2016, 15 de marzo de 2019 y 29 de junio de 2020
entre otras muchas)...”

Senténcies 445/2020, 446/2020 i 44712020 del TSJ de Madrid de 27 de juliol de
2020 que anul-la I'Ordenanca de Mobilitat Sostenible de I'Ajuntament de Madrid (Zona
baixes emissions Madrid Central), recursos interposats per la Comunitat Autbnoma de
Madrid, el grup popular de I'Ajuntament de Madrid i empresa de defensa Juridica i
s’'acorda pel TSIM l'anul-laci6 de l'article 23 (que establia la ZBE) i la Disposicié
transitoria 32 de I'ordenanca “...De conformidad con lo previsto en el articulo 129.7 de
la LPAC, el cumplimiento de toda obligacion recogida en la ordenanza que pudiera
afectar a los ingresos y gestos municipales se supedita al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, fundamentalmente
la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera y el reglamento de desarrollo...”

e) Analisis de les carregues administratives:

- S’haura de quantificar el cost derivat de la seva aplicacidé i compliment tant envers
I'administracié com pels obligats a suportar les mateixes (amb especial referencia a les
petites i mitjanes empreses). La norma no cal dir que haura d'evitar les carregues

administratives innecessaries
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f) Impacte per raé de génere, en la infancia, adolescéncia i en la familia. D’acord
amb allo establert a l'article 19 de la Llei Organica 3/2007, de 22 de marg, per la
igualtat efectiva de dones “Els projectes de disposicions de caracter general i els plans
d’especial rellevancia economica, social, cultural i artistica que se sotmetin a
I'aprovacié del Consell de Ministres han d’incorporar un informe sobre el seu impacte
per rad de génere”. lgualment l'article 29.1 de la Llei 19/2020, de 30 de desembre,
d’igualtat de tracte i no discriminacio, estableix que I’Administracié de la Generalitat i
les entitats locals han de cooperar entre si per a integrar la igualtat de tracte i la no-
discriminacié en l'exercici de les competéncies respectives i, en especial, en els

instruments de planificacio.

Destacar la sentencia dictada pel TS, de 30 de gener de 2024, recurs 3711/22, el TS
salva la vigéncia del POUM pergué no s’ajusta a la seva doctrina en relacid a
I'exigéncia de l'informe d’'impacte de génere en el procediment d’elaboracié dels plans
urbanistics. Ordena acordar la retroaccid de les actuacions al TSJC per a qué dicti

nova senténcia i doni resposta a les al-legacions.

Senténcia TSJC Valenciana nam. 676/2021, de 14 de juliol, "Aprobacién de la
modificacion de la ordenanca fiscal reguladora del IBI: impugnacion: estimacion
parcial: anulacion de la modificacion introducida en dicha norma unicamente respecto
el articulo 3 de la mentada ordenanza fiscal: obligatoriedad de incorporar el informe de
impacto de genero en la elaboracion de normas legales y reglamentarias: ausencia de

informe”

Aixi doncs, I'objectiu és eliminar les desigualtats i contribuir a la igualtat d’oportunitats i
de tracte entre dones i homes. També es fara un analisis de les possibles

repercussions de la norma en la infancia, adolescéncia i familia.

g) Altres impactes possibles: Ajustar-nos als efectes concrets que pot causar la
norma en la seva aplicaci6 atenent a la especialitat de la mateixa. Podem trobar
impactes de caracter social, mediambientals, en matéria d’igualtat d’oportunitats, no
discriminacié i accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, I'impacte de

I'administracio digital en la ciutadania i els problemes de la bretxa digital.
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h) Analisis sobre el cost-benefici de I'aplicacié de la norma: Es de caracter
potestatiu, o en tot cas quan aixi ho exigeixi una norma especifica o sectorial. S’haura
de procedir a fer un resum de tots els costos i beneficis de la norma, tant directes com
indirectes, havent d’acreditar que els beneficis esperats compenses o superen els

costos derivats de la norma.

i) Descripcio de la tramitacié i consultes que incloura:

- Un resum de les principals aportacions en el tramit de consulta publica. Si no s’ha dut
a terme el mateix, hem de justificar el motiu.

- Una referéncia a les consultes i observacions rebudes durant el tramit d’audiéncia i
informacid publica, aixi com el seu resultat i reflex en el text normatiu. Si s’ha realitzat
una reduccio dels terminis d’audiencia o directament s’ha fet omissié de dits tramits
s’haura de justificar el motiu.

- Es fara una referencia als informes/dictamens emesos i rebuts durant la tramitacio i
aprovacio de la norma (preceptius i facultatius) per part de les CCAA, entitats locals i

altres.

j) Preveure l'avaluacié “ex post”: Incloure ja els criteris gue utilitzarem per analitzar

els resultats futurs de la norma i poder concretar les accions de millora.

En el mateix sentit, existeix una consolidada jurisprudéncia que destaca la importancia
d’aquestes memories d'avaluacié d'impacte que han d’acompanyar a les normes. Per
tant, actualment no es admissible una proposta de norma sense la corresponent
memoria d'avaluacié dimpacte (economic-pressupostari, social, de geénere,
mediambiental), perd tampoc seria admissible memories incompletes que no hagin

reflexionat sobre un analisis detallats dels possibles impactes de la norma d’aplicacio.

La Sentencia del Tribunal Suprem 740/2018, de 7 de maig (Sala de lo Contencios-
Administratiu Seccié 38) que va anular el Decret 49/2013, de 12 de abril, del Consell
pel qual s'aprova el Cataleg del Sistema Viari de la Comunitat Valenciana atesa la
manca d’incorporacié de la memoria economica del procediment d’elaboracié de la

norma i ho determina com un vici essencial del procediment.
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Destacar igualment la sentencia dictada pel Tribunal Constitucional 55/2018 on s’ha
confirmat el caracter basic de I'aplicacié dels principis de bona regulacié en I'elaboracié
de les normes amb caracter reglamentari, inclosa I'exigéncia implicita d’elaborar les

memories d’analisis d'impacte normatiu.

Les normes juridiques poden generar uns resultats inesperats o impactes no desitjats
sobre els ciutadans, les empreses i les propies administracions publiques, i provoquen
costos que no es van preveure o no es van valorar de forma adequada, si previament
durant la planificacié i construcci6 de la norma, no s'avaluen correctament els

possibles impactes.

L'objectiu és aconseguir una “qualitat normativa”, i no només que analitzi la qualitat
técnica i juridica (des d’'una vessant procedimental i formal), sind també a la idoneitat

del seu contingut per assolir els objectius publics perseguits.

L'avaluacié normativa ha de tenir un abast el més ampli possible, a fi d’analitzar i
mesurar totes les possibles consequéncies de I'aplicacié de la norma, i des de tots els

punts de vista, amb caracter “ex ante” i “ex post”.

L'article 129.5 de la LPACAP, estableix que quan la iniciativa normativa afecti les
despeses 0 els ingressos publics presents o futurs, s’han de quantificar i valorar les
seves repercussions i efectes, i s’han de supeditar al compliment dels principis

d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Es essencial motivar i justificar durant I'elaboracié de la norma I'impacte economic i
pressupostari d’aquesta en el conjunt de les arques municipals i I'afectacio en la
ciutadania com a receptora de la norma. Aquesta avaluacié d'impacte economic de la
norma s’ha d’enquadrar també sota el paraigiies de la Llei Organica d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat financera i la Llei de racionalitzacié i sostenibilitat de

I'administracio6 local.
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Consta en I'expedient administratiu la Memoria elaborada pel Coordinador de I'area en
la qual es fan constar els aspectes anteriorment indicats. Pel que fa al impacte
economic, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, cal concloure que la
proposta no té incidencia directa sobre la fiscalitat, tributs i els ingressos municipals i
gue té un impacte pressupostari neutre pel que fa a les despeses de personals i
materials, atés que en realitat fa referéncia en bona part a estructures i elements ja
existents i vigents en l'actualitat, sens perjudici de I'existéncia i desenvolupament de
determinades disposicions que es troben vinculades a la planificacioé i execucié de la
despesa futura i que, en tot cas, la seva aplicaci6 es trobara vinculada a la preceptiva

consignacio pressupostaria de dotacié economica suficient per poder-hi fer front.

Per altra banda i de conformitat amb I'article 172 del ROF aprovat per RD 2568/1986,
de 28 de novembre, també sera necessari que en I'expedient administratiu consti

I'informe del o la Cap de Serveildepartament impulsor de la norma.

Quart.- Competéncia municipal en I’elaboracié d’ordenances

El Municipi, per a la gesti6 dels seus interessos i en I'ambit de les seves competéncies,
pot promoure tot tipus d'activitats i prestar quants serveis contribueixin a satisfer les

necessitats i les aspiracions de la comunitat veinal.

En relacié a la competéncia municipal a fi d’aprovar ordenances i reglaments, l'article
4.1.a) de la LBRL estableix:

“...En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la
esfera de sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las

provincias y las islas: a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion...”

L'article 8.1 a) del Decret Legislatiu 2/2003 de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés

de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.
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“...Com a administracions publiques corresponen als ens locals territorials de
Catalunya, en I'ambit de llurs competéncies i en els termes establerts per la legislacié

de regim local, les potestats seglients: a) La reglamentaria i la d'autoorganitzacio...”

En aquest sentit, estan legitimades per aprovar Ordenances municipals d’acord amb
els articles 84.1.a) LBRL:

“...Las Entidades locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través de

los siguientes medios: a) Ordenanzas y bandos...”

La present ordenanca es fonamenta en el titol competencial reconegut a I'article
84.2.n) de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, que atribueix als governs locals
competéncies propies per a la regulacio, la gesti6 i la vigilancia de les activitats i dels

usos que es porten a terme a les platges, als rius, als llacs i a la muntanya.

Cinqué.- Consulta ciutadana prevista en I’article 133 de la LPACAP.

L'article 133 de la LPACAP en relaci6 a la participacié dels ciutadans en el
procediment d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments, estableix que amb
caracter previ a I'elaboracié del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de
substanciar una consulta publica, a través del portal web de I’Administracié competent
en la qual s’ha de demanar l'opini6 dels subjectes i de les organitzacions meés

representatives potencialment afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.
c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

Sense perjudici de la consulta prévia a la redaccié del text de la iniciativa, quan la
norma afecti els drets i interessos legitims de les persones, el centre directiu
competent ha de publicar el text al portal web corresponent, per tal de donar audiéncia

als ciutadans afectats i sol-licitar totes les aportacions addicionals que puguin fer altres
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persones o entitats. Aixi mateix, també es pot demanar directament 'opinié de les
organitzacions o associacions reconegudes per llei que agrupin o representin les
persones que tinguin drets o interessos legitims que es vegin afectats per la norma i
els fins de les quals guardin relacido directa amb el seu objecte. En el cas de
'administracid6 municipal, aquest tramit es realitza en el marc del periode d’exposicié
publica i termini de presentacié d'alegacions que necessariament s’ha d'obrir amb
I'aprovacié inicial de la norma, tal i com prescriuen la llei de bases del régim local i la

llei municipal catalana.

La consulta, audiéncia i informacié publiques que regula aquest article s’han de dur a
terme de tal manera que els destinataris potencials de la norma i els qui facin
aportacions sobre aquesta tinguin la possibilitat d’emetre la seva opinid, per a la qual
cosa s’han de posar a la seva disposicié els documents necessaris, que han de ser
clars i concisos i han de reunir tota la informacié necessaria per poder pronunciar-se

sobre la matéria.

Es pot prescindir dels tramits de consulta, audiéncia i informacié publiques que preveu
aquest article en el cas de normes pressupostaries o organitzatives de I'’Administracié
General de [I'Estat, I'Administracié autonomica, I'Administracié local o de les
organitzacions que en depenen o hi estan vinculades, 0 quan concorrin raons greus

d’interes public que ho justifiquin.

Quan la proposta normativa no tingui un impacte significatiu en I'activitat economica,
no imposi obligacions rellevants als destinataris o reguli aspectes parcials d’'una
materia, es pot ometre la consulta publica regulada a I'apartat primer. Si la normativa
reguladora de I'exercici de la iniciativa legislativa o de la potestat reglamentaria per una
Administracié preveu la tramitacié urgent d’aquests procediments, I'eventual excepcio

del tramit per aquesta circumstancia s’ha d’'ajustar al que preveu aquella.

En relacié a la consulta ciutadana i a la participacié d’aquests en el procés
d’elaboracié de normes, conforme a l'article 129.5 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, en aplicacio del

principi de transparéncia, les Administracions Publiques possibilitaran l'accés senzill,
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universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis del seu procés
d'elaboracié, en els termes establerts en l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern; definiran
clarament els objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacié en el preambul
0 exposicié de motius; i possibilitaran que els potencials destinataris tinguin una

participacié activa en l'elaboracio de les normes.

En aquest sentit, assenyala l'article 7.c) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéencia, accés a la informacio publica i bon govern, que les Administracions
Pdbligues, en l'ambit de les seves competéncies, publicaran els projectes de

Reglaments la iniciativa dels quals els correspongui.

La participacié de la ciutadania ha de ser un altre dels pilars fonamentals de
planificaci6 i construccié de les normes. Un clar exemple és el moviment internacional
promogut per la Unié Europea de la “better o smart regulation”, que ja ha tingut la seva
entrada a Espanya mitjancant diverses normes juridiques estatals i autonomiques, i
emfatitza la importancia de les consultes ciutadanes com un element més d’avaluacié
normativa, per aconseguir una major qualitat normativa, legitimitat i implicacié de la
propia ciutadania en la construccié d’'un ordenament juridic del qual seran principals

actors i receptors.

L'informe de la Direcci6 General de Tributs, de 10 de gener de 2018, estableix
l'obligatorietat del tramit de consulta prévia en els suposits d'aprovacié d'una
ordenanca fiscal, perd es pot obviar aquest tramit quan es tracta de la modificacié

d'una ordenanca fiscal aprovada anteriorment.

Destacar les seglients senténcies:

- Senténcia 166/2022, de 31 de mar¢ de 2022, del Tribunal Superior de Justicia
d’Aragd i es declara la nul-litat del projecte de Reglament Organic del Tribunal
Administratiu Municipal de Recursos Contractuals per considerar que s’ha prescindit

del tramit de consulta prévia de l'article 133 de la LPACAP.
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- STS 3403/2022, de 22-9-2022, declara la nul-litat de la modificaci6é de I'objecte social
de la societat SEPES, entitat publica empresarial del sol, per prescindir dels tramits de
consulta publica i audiéncia. “...Esta sala no alberga ninguna duda de que la respuesta
debe ser negativa: las normes que regulan el objeto social de cualquier persona
juridica nunca agotan su eficacia en el plano interno y puramente organizativo, pues
delimitan en que materias puede actuar la persona juridica y por consiguiente que

clases de relaciones juridicas pueden entablar con terceros...”

- STSJC Valenciana 676/2021 de 14 de juliol: Determina que la modificacio parcial
d’'una ordenanga, part d’un article i introduccié d’un altre, “...No resultaria preceptiva la
consulta previa o la inclusion en el Plan Normativo, siempre que se respetase la
ulterior audiencia e informacién publica, es decir que los ciudadanos hayan podido
conocer el contenido de la modificacion de la ordenanza fiscal antes de su aprobacién

definitiva...”

- STS 4791/2023 de 31 de gener de 2023: Per la qual no es necessaria la consulta
publica prévia en la tramitacié d'ordenances fiscals “...Por todo lo expuesto, fijamos
como criterio interpretativo sobre la cuestion de interés casacional que el articulo 17
del RDL 2/2004 de 5 de marzo, que regula el procedimiento de elaboracion y
aprobacion de ordenanzas fiscales , constituye legislacion especial por razon de la
materia, por lo que de conformidad con lo dispuesto en la disposicion addicional 12 de
la Ley 39/2015, no resulta exigible seguir el tramite de consulta publica prevista en el
articulo 133.1 LPAC, com tramite previo al procedimiento de elaboracion y aprobacion

de las ordenanzas fiscales establecidas en el articulo 17.1. TRLHL...".

Es comprova que s’ha fet efectiu el tramit de consulta ciutadana, tal i com acredita
I'Informe de la Cap de Servei de Participacio i Cooperacié de 25/5/2025 que deixa
constancia que s’ha obert una consulta publica prévia sobre la nova Ordenanca d'Us
de les platges del municipi de Vilanova i la Geltru, entre els dies 23 d'abril i 22 de maig
de 2025, a través de la web participa.vilanova.cat. Les aportacions realitzades aixi com
les valoracions de les mateixes queden recollides en la Memoria d’'avaluacié d'impacte

normatiu elaborada pel Coordinador de l'area.
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De conformitat amb alld que estableix la Llei 19/2014 LTAIPBG (de transparéncia) i
l'article 42.2 el Decret 8/2021 que la desplega, en relaci6 amb les memories i
documents justificatius de la tramitaci6 dels projectes o avantprojectes normatius,

s’haura de publicar:

a) En cas que es realitzi una consulta publica prévia, s’han de fer puablics I'avaluacié

preliminar, les aportacions rebudes i el document de valoraci6 d’aquestes.

b) La versio inicial del text de la disposicid, de les memories que l'acompanyen i

l'informe juridic preliminar.

¢) En cas que, de conformitat amb l'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
es realitzi una consulta participativa ciutadana, a més del text proposat de la disposicid
a consultar i de les memories que l'acompanyen, s’han de fer publics el text o

document de les aportacions rebudes i el document de valoracié d’aquestes.

d) En cas que es realitzin els tramits d'informacié puablica i audiéncia, s’han de fer
publics la proposta de text de la disposicié a consultar, la versi6 més actualitzada de
les memories que l'acompanyen, l'informe juridic preliminar, i la memoria de les

observacions i al-legacions efectuades.

e) En cas que se sol-licitin informes o dictamens, s’han de fer publics la proposta de
text de la disposicié normativa objecte de dictamen o informe, els informes o dictamens

emesos i el document que en contingui la valoracié.

f) Al final de la tramitacié, s’han de fer publics el text sotmes a aprovacio, la versié més
actualitzada de les memories que I'acompanyen, I'informe juridic final i el text definitiu
de la norma aprovada, mitjangant enlla¢ al diari o butlleti oficial corresponent, o del

projecte de llei aprovat pel Govern.

De conformitat amb I'article 5 de la Llei 19/2014, aquesta informacié s’ha de fer publica

al portal de transparéncia, seus electroniques i a les pagines web dels subjectes
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obligats, essent el servei gestor que impulsa la proposta, en coordinacio amb els altres

serveis municipals, I'encarregat de donar-ne compliment.

Sise.- Comissio d’estudi encarregada de redactar el text normatiu.

Al marge de la regulacié general de tramitacio i aprovacié de I'ordenanca, existeixen
unes activitats preparatories, previes a l'aprovacio inicial per part del Ple i que son
aplicables, com ara la sol-licitud d'informes o dictamens de les comissions d’estudi,

d’'informe o de consulta, regulats a I'article 104 TRLMRL.

Tal i com estableix I'article 48.2 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, les Comissions

d’estudi o de treball poden complementar I'organitzacié municipal.

En tots els municipis de més de cinc mil habitants s'han de constituir comissions
d'estudi, d'informe o de consulta. Als altres municipis poden haver-hi aquestes
comissions, sempre que les hagi previst el reglament organic o ho acordi el ple de

I'ajuntament.

En qualsevol cas, als municipis que son capital de comarca s'han de constituir les
esmentades comissions, amb independéncia del nombre d'habitants del municipi,

segons estableix 'article 60 del mateix text legal.

Correspon al Ple de determinar el nombre i la denominacié de les comissions d'estudi,
d'informe o de consulta, i llurs modificacions. Aquestes comissions es poden també

constituir amb caracter temporal per tractar de temes especifics.

Atés l'article 100 Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, estableix que la periodicitat de les
sessions ordinaries de les comissions d'estudi, d'informe o de consulta i dels organs de

participacié ha d'ésser determinada pel Ple. Poden, no obstant aixo, tenir sessions
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extraordinaries quan llur president ho decideix o quan ho demana la quarta part,

almenys, del nombre legal de membres.

Aixi doncs, tal i com recull I'article 62 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals, acordada la formacié
o modificacié d’'una ordenanca, s’ha de designar una comissié d’estudi encarregada de

redactar el text de I'avantprojecte de la norma.

L’esmentada comissio ha d’estar integrada per membres de la corporacio i personal
técnic, propi o alié, sota la presidencia d’'un d’aquells. La comissié pot proposar que
s'encomanin per a aquesta finalitat estudis, informes o dictamens a professionals

aliens a l'ens.

En aquest sentit, l'article 62 ROAS determina que, un cop acordada la formacié o
modificacié d’'una Ordenanca, s’ha de designar una comissid d’estudi encarregada de
redactar el text de l'avantprojecte de la norma, I'aprovacié inicial del qual també

correspon al Ple en virtut de I'article 63 ROAS.

“..Formacio de I'avantprojecte

Acordada la formacié o modificacié d’una ordenancga, s’ha de designar una comissio
d’estudi encarregada de redactar el text de I'avantprojecte de la norma. L’'esmentada
comissio ha d’estar integrada per membres de la corporacio i personal técnic, propi o
alie, sota la presidéncia d’un d’'aquells. La comissié pot proposar que s’encomanin per
a aquesta finalitat estudis, informes o dictamens a professionals aliens a I'ens. La
corporacié pot sol-licitar al consell comarcal a qué pertanyi, a la diputaci6 o a
I’Administracié de la Generalitat en la funcié d’assistencia als ens locals I'elaboracio
del text de [lavantprojecte de [l'ordenanca, com també la col-laboracié técnica
necessaria fins a I'aprovacio definitiva, les quals s’han de prestar sempre que se'n

justifiqui la necessitat...”

En l'acord de constituci6 de la comissié d'estudi s’ha d'establir el régim juridic,

objectius de la comissio i termini per portar a terme les seves tasques.
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Aquestes comissions d’estudi no han de mantenir obligatoriament una representacio
proporcional als grups politics dels ens local i tampoc és obligatori la participacio de

membres electes que no formin part del govern.

La Comissio d’estudi ha d’elaborar I'avantprojecte de norma municipal i procedir a la
proposta de l'aprovaci6 inicial, abans de la seva remissiéo al ple municipal, previ

dictamen de la comissioé informativa corresponent.

Com s’ha referit anteriorment, a I'expedient administratiu consta acord de Ple de
constitucié de la Comissié d’estudi de I'ordenanca aixi com les actes de les seves
reunions i I'aprovacié del text definitiu del projecte d’ordenanca que se sotmet a

aprovacio.

Seté.- Procediment de tramitacio i aprovacié de I'ordenanca municipal.

El procediment d’aprovacio de les Ordenances locals esta previst a l'article 49 LBRL,
en relacid a l'article 56 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual
s’aprova el Text Refos de les disposicions legals vigents en materia de Regim Local
(TRRL), i els articles 60 a 66 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el
Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals segons el qual, primerament,
tindra lloc una aprovacio inicial per part del Ple, seguida d'un periode no inferior a
trenta dies en qué aquesta aprovacié es sotmetra a informacié publica i audiéncia als
interessats, per tal que es puguin presentar les reclamacions i suggeriments que
s’estimin oportuns, havent-se de resoldre totes les reclamacions i suggeriments
presentats, tal com afegeix I'article 178 TRLMRL. Finalment, en cas que no es presenti
cap reclamacié o suggeriment, I'aprovacié inicial, fins llavors provisional, s’elevara a

definitiva “ope legis”.

L'article 114 TRLMRL estableix que els acords del Ple de les corporacions locals, per
tant també les Ordenances (en concret la present ordenanca d’administracio

electronica), s’adopten, per regla general, per majoria simple.
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L’ens local haura de trametre a '’Administraciéo de I'Estat i a la de la Generalitat de
Catalunya, en el termini de quinze dies, I'acord d’aprovacié definitiu de I'Ordenanca i la
copia integra i fefaent d’aquesta, que no entrara en vigor fins que hagi transcorregut el
termini de quinze dies habils des de la seva publicacié al Butlleti Oficial de la provincia,
al butlleti informatiu local, tauler d’anuncis de la corporaci6 i anunciant al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya la referéncia del Butlleti Oficial de la provincia en qué

s’hagi publicat integrament el text, tal com assenyala I'article 66 ROAS.
Els acords adoptats per la Corporacid, en aquest cas l'aprovacié definitiva de les
Ordenances municipals, han de ser adequadament publicats per tal de garantir el dret

dels ciutadans a la informacio, aixi ho disposa I'article 155 TRLMRL.

Per tant, el procediment d’aprovacio de les ordenances locals n’exigeix:

a) Un acord d’aprovacio inicial, dictat per I'drgan competent (ple municipal). D'acord
amb les lleis de transparéncia i bon govern és necessari procedir a la publicacié
integre del text o publicar el link per a la consulta del text integre. Finalment, cal
assenyalar que l'acord d'aprovacio inicial és un acte de tramit i no és susceptible
d'impugnacié mitjancant recurs contencidés administratiu, com assenyala el Tribunal

Suprem en la Senténcia de 25 de juny de 2015.

L'article 63.2 i 3 del ROAS estableix que I'acord d’aprovacié, juntament amb el projecte
de la norma, s’han de sotmetre a informacié publica mitjancant un anunci que
s’ha de publicar al Butlleti Oficial de la provincia, al Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya, a un dels mitjans de comunicacié escrita diaria i en el tauler
d’anuncis de la corporacid, pel termini minim de trenta dies, per a la formulacié

de reclamacions i al-legacions.

En tot cas, s’ha de concedir audiencia als veins o les associacions que hagin exercit la
iniciativa. ElI termini d'exposicioé publica ha de ser "com a minim" de 30 dies habils,
d’acord amb la Llei 39/2015, d'1 d'octubre.
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b) Submissi6 o tramit a informacié publica, la concessio d’audiéncia als interessats.

L'anunci en questié ha d'indicar, com a minim, el lloc d'exhibici6 de I'expedient i el
termini per formular al-legacions. La Senténcia del Tribunal Suprem d'1 d'abril de 1993
disposa que el principi de publicitat se satisfa amb la posada a disposicié de I'expedient
a qui vulgui coneixer-lo. Com ha ressaltat la jurisprudéncia en la Senténcia de 5 de
desembre de 2002, en que el Tribunal Suprem disposa la nul-litat derivada de tal
omissio. En aquesta mateixa linia, la Senténcia més recent del Tribunal Suprem de 3
d'octubre de 2013 i sentencies del Tribunal Suprem de 3 d'octubre de 2013 i la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 18 de gener de 2016,
assenyalen que els defectes formals en I'elaboracié de les disposicions de caracter
general ha d'anar acompanyada d'una nul-litat de ple dret de la disposicio. L'exposicid
al public es considera un tramit essencial i, com a tal, la seva omissié determina la

nul-litat radical o de ple dret de la norma afectada (STS de 2 de mar¢ de 2002).

c) L’aprovacio definitiva amb la publicacié posterior del text integre.

L'acord d'aprovacié definitiva s'adopta amb els mateixos requisits assenyalats per al

d'aprovacio inicial.

Ates l'article 65 del ROAS en relacié a l'acord d’aprovacié definitiva i tramesa a
I'Administracio de I'Estat i de la Generalitat, estableix:

“..65.1L'aprovacio definitiva de les ordenances correspon al ple de la corporacio, el
qual no pot delegar aquesta atribucié en un altre organ. En cas que s’hagin presentat
reclamacions o al-legacions durant el tramit d’informacié publica i d’audiéncia, s’han de
resoldre de forma raonada, en el mateix acord d’aprovacio. Quan no s’hagi presentat

cap reclamacio o al-legacio I'acord d’aprovacio inicial esdevé definitiu.

65.2 Les ordenances s’'aproven per majoria simple, com a regla general. Només
requereix la majoria absoluta I'aprovacié i la modificaci6 de les normes i les
ordenances que formin part dels plans i dels instruments d’ordenacié urbanistica, les

ordenances fiscals i el reglament organic de la corporacio.
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65.3 Els ens locals han de trametre a 'Administracio de I'Estat i a la de la Generalitat
de Catalunya, en el termini de quinze dies, I'acord d’aprovacio definitiva de I'ordenanca
i la copia integra i fefaent d’aquesta...”.

Cal motivar els acords d’aprovacio definitiva en relacié a les al-legacions presentades i
com a tal I'acord ha de contenir la justificacié de dita motivacié o la transcripcié dels

informes.

La Llei estableix dues situacions diferents:

a) Que hi hagi hagut reclamacions en el termini d'exposicié publica. La corporacié ha
d'adoptar l'acord definitiu que sigui procedent que "resolgui les reclamacions que
s'hagin presentat i aprovi la redaccio definitiva de I'ordenanca”. Aixo significa que s'han
de considerar totes les "reclamacions” dels interessats i que s'hi ha de donar resposta,
sens perjudici que la consideracié i la resoluci6 pot ser comuna per a totes les
al-legacions que plantegin questions substancialment iguals.

Sobre la introduccié de modificacions substancials i la necessitat o no de la nova
exposicid publica. No obstant aix0, si hi intervenen modificacions substancials, seria
procedent una nova exposicié al public; tot i que és una questio dificil determinar si la
modificacio és substancial o no, és a dir, si representa un canvi substancial en els
criteris o les solucions inicialment considerades en l'ordenanga o, per contra, son
meres correccions, o no passen de constituir esmenes de defectes o modificacions

concrets o puntuals, que potser no necessiten publicacio.

b) Que no hi hagi hagut reclamacions en el termini d'exposicid publica. En aquest cas,
s'entén definitivament aprovat l'acord fins llavors inicial. Es produeix I'aprovacié
definitiva automatica. Tot i aixi, segons instruccions de Secretaria General, s’ha de
dictar I'acord d’aprovacio definitiva i fer les publicacions corresponents en ares d’'un

major control de la tramitacié i aprovacié de la norma.

No s'ajusten a dret les denegacions tacites de les reclamacions pel mecanisme de

ratificar els acords provisionals. Tampoc no és admissible la correccié d'errors per
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modificar I'ordenancga, tal com assenyala la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia de 30 de novembre de 2001 o la Senténcia del Tribunal Suprem de 19 de
gener de 2001.

Pel que fa a la seva publicacié, I'acord d'aprovacié definitiva de I'ordenanga juntament
amb el text integre d'aquesta, ha de publicar-se per al seu general coneixement en el
Butlleti Oficial de la Provincia i inserir-se en el tauler d'anuncis de I'Ajuntament; aixi
mateix la referéncia del Butlleti Oficial de la Provincia en qué s'hagi publicat

integrament el text s’ha de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

El text definitivament aprovat s’haura de publicar igualment en el portal de
transparéencia, d’acord amb la previsié de l'article 10.1.a) de la Llei 19/2014, del 29 de

desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern.

L'article 131 de la LPACAP, estableix que:

“..Les normes amb rang de llei, els reglaments i les disposicions administratives s’han
de publicar al diari oficial corresponent perqué entrin en vigor i produeixin efectes
juridics. Addicionalment, i de manera facultativa, les administracions publiques poden

establir altres mitjans de publicitat complementaris.

La publicaci6 dels diaris o butlletins oficials a les seus electroniques de I'’Administracio,
organ, organisme public o entitat competent ha de tenir, en les condicions i amb les
garanties que cada Administracio publica determini, els mateixos efectes que els

atribuits a la seva edicio impresa.

La publicacio del «Butlleti Oficial de I'Estat» a la seu electronica de l'organisme
competent té caracter oficial i auténtic en les condicions i amb les garanties que es
determinin per reglament, i d’aquesta publicacio es deriven els efectes previstos al titol

preliminar del Codi civil i a la resta de normes aplicables...”

L'article 66 del ROAS, pel que fa a la publicacid, edicié i consulta de les ordenances

estableix que:
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“..Les ordenances i els reglaments locals s’han de publicar al Butlleti Oficial de la
provincia i no entren en vigor fins que s’hi hagi publicat completament el text i hagi
transcorregut el termini de quinze dies habils previst a l'article 65.2 de la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local. Igualment, s’ha de publicar en el
butlleti informatiu local, quan n’hi hagi, inserir-se, en tot cas, en el tauler d’anuncis de la
corporacio i anunciar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya la referéncia del

Butlleti Oficial de la provincia en qué s’hagi publicat integrament el text.

Els ens locals han d’editar el text de les seves ordenances, en la forma que els permeti
la seva capacitat economica. EIl consell comarcal i les administracions amb
competéncia en matéria d'assisténcia local els han de prestar ajuda técnica i

econdmica per al compliment d’aquesta prescripcioé, quan en justifiquin la necessitat.

Les ordenances i els reglaments locals aprovats, juntament amb els respectius acords
d’aprovacio, poden ser consultats en qualsevol moment per tots els ciutadans, dins del

temps habil establert per a I'atencid al public...”.

L'eficacia de les ordenances, com dels actes, depén del fet que es coneguin, en aquest

cas de la publicacié.

Els acords definitius i les ordenances s'han de publicar Unicament al BOP, al tauler
d'anuncis, i anunciar DOGC la referencia del BOP on s’ha publicat integrament. La
publicacié no es limita a la indicaci6 de I'adopci6 de I'acord definitiu, sind que s'exigeix
la publicacio del text "integre" de l'ordenanca. Cal incorporar el peu de recursos als

anuncis de publicacié de les ordenances i reglaments locals.

La Sentencia del Tribunal Suprem d'1 de juliol de 1996 disposa que la publicacié de

I'ordenanca al BOP és condicié necessaria per a la seva vigencia.

Amb l'aprovacié de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, aixi com de la Llei 19/2014, del 9 de desembre, de

transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern, és obligatori donar publicitat

Plaga de la Vila, 8 < 08800 Vilanova i la Geltra » 93 814 00 00 * www.vilanova.cat



Numero de validacio:

AJUNTAMENT DE
Vilanovai la Geltru

Espai Public

a les ordenances fiscals i publicar-les integrament al portal de transparencia de cada

administracio.

L'entrada en vigor no es produeix fins que posteriorment a la publicacions
corresponents es comunicar a I'administracié de I'Estat i de la Generalitat i transcorren
15 dies als efectes de l'article 65 de la LRBRL.

Pel que fa al quérum necessari per a la seva aprovacié: Com hem manifestat, en
virtut dels articles 22.2.d) LBRL, 52.2.d) TRLMRL i 50.3 ROF, I'0rgan competent per
'aprovacié de les Ordenances és el Ple municipal, que no podra delegar aquesta

atribucio en cap altre organ.

Atés que, en no tractar-se d’'ordenances fiscals, urbanistiques ni del Reglament organic
de la corporacio, aquesta Ordenanca només requereix I'aprovacié per la majoria

simple, sense que calguin quorums qualificats. (ULL si es requereix majoria absoluta)

Vuité.- Analisi juridic de I’Ordenanca d’Us de les Platges del municipi de Vilanova

i la Geltra

L'Ordenanca d’Us de les Platges del municipi de Vilanova i la Geltrd, elaborada per la
comissi6 d’estudi, es troba ajustada a dret, ates que:

La matéria objecte de la regulaci6 és de competéncia municipal, conforme al que
estableix en els articles 4 de la LBRL, 84 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i

demés normativa concordant.

L'avantprojecte s’ajusta al principi de jerarquia normativa que proclamen l'article 9.3 de
la Constitucio i 55 de la LPAC, per tal com no conté cap norma que s'oposi a una altra
norma de jerarquia superior; finalment, I'avantprojecte compleix el principi d’interdiccio
en l'arbitrarietat dels poders publics que proclama l'article 9.3 de la Constitucié, i els

principis de legalitat, igualtat, proporcionalitat i congruéncia amb els motius i els fins
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gue justifiguen l'aprovacié de la norma projectada, i el de respecte a la llibertat
individual —article 84 de la LBRL.

El seu text articulat, compleix i s’adapta a les disposicions normatives en relacio al
marc normatiu referit en aquest informe i la seva introduccid i relacié amb la ciutadania,
regulades principalment en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu
comu de les administracions publiques, Llei 40/2015, de 1 d'octubre, de regim juridic
del sector public, i Reial Decret 203/2021 de 30 de marg pel que s’aprova el Reglament

d’actuacio i funcionament del sector public per mitjans electronics.

Conclusions

En virtut de tot el que s’ha exposat, S'INFORMA FAVORABLEMENT I'aprovacio inicial
de I'Ordenanca d’'Us de les Platges del municipi de Vilanova i la Geltrd, als efectes
oportuns i sens perjudici d’'altres consideracions millor fonamentades en dret. Aquest
és un informe preceptiu i no vinculant i, per tant, I'6rgan competent acordara alld que

consideri més procedent.

Assessor juridic Secretari General

Raul Labandeira Garcia Isidre Marti Sarda
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