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Barcelona, 30 de noviembre de 2025

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por se interpuso recurso contencioso
administrativo contra el Decreto de 29 de noviembre de 2024 dictado por el Alcalde del

Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru.

SEGUNDO.- Reclamado el expediente administrativo y contestada la demanda,

quedaron los autos sobre la mesa de SS? para resolver.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El objeto del presente recurso es la desestimacion presunta del recurso de
alzada interpuesto contra el Decreto de 29 de noviembre de 2024 dictado por el Alcalde

del Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru.

Sostiene la parte recurrente que el escrito de 11 de junio de 2024 fue una solicitud de

aplicacion de la LO 1/2024, no unas alegaciones extemporaneas contra la multa; los
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escritos de 2 y 3 de septiembre de 2024 no son recursos, sino instancias de constatacion
del transcurso del plazo y de peticion de certificado de silencio positivo; el plazo de dos
meses del articulo 10 LO 1/2024 vencio el 11 de agosto de 2024 sin que se dictara ni
notificara resolucion valida, por lo que, conforme al articulo 24.1 LPACAP , la solicitud
quedd estimada por silencio administrativo; la Comunicacion del ORGT de 4 de
septiembre de 2024 no puede considerarse resolucion eficaz ni se notificd en plazo, de
acuerdo con la doctrina del Tribunal Supremo sobre la diferencia entre intento de
notificacion y notificacion efectiva; el Decreto de Alcaldia de 29 de noviembre de 2024,
al desestimar en el fondo la aplicacion de la amnistia, contradice el acto presunto
estimatorio ya nacido, incurriendo en infraccion del art. 24.3.a LPACAP , del principio de

seguridad juridica y del deber de sometimiento pleno a la Ley.

Interesa la parte recurrente; 1.- Estimar el presente recurso contencioso administrativo
contra el Decreto de Alcaldia del Ayuntamiento de Vilanova y la Geltrti, de fecha 29 de
noviembre de 2024; 2.- Declarar aplicable la Ley Organica 1/2024, de 10 de junio, de
amnistia para la normalizacién institucional, politica y social en Catalufa al hecho
alegado por esta parte en su escrito de fecha 11 de junio de 2024; 3.- Requerir al
Ayuntamiento de Vilanova i1 la Geltru para que efectie cuantos tramites resulten
pertinentes para que devenga efectiva la Ley Orgénica 1/2024, de 10 de junio, de amnistia
para la normalizacién institucional, politica y social en Catalufia al hecho cuya aplicacion
solicitd el recurrente en el escrito de fecha 11 de junio de 2024; 4.- Que condene en costas

al Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru.

La administracion demandada se opone a las pretensiones de la actora interesando la

desestimacion del recurso por ser conforme a derecho la resolucion recurrida.

SEGUNDO.- Inexistencia de nexo causal entre la sancion de trafico y el &mbito material

de la LO 1/2024.-

1. Hecho sancionador objetivo ajeno a toda consideracion ideoldgica.- Consta en el

expediente que el dia 31 de agosto de 2021, a las 19:38 horas, el actor fue denunciado por
la Policia Local de Vilanova i la Geltra por no respetar la luz roja no intermitente de un
semaforo en la confluencia de la Avda. Francesc Macia con la calle Josep Coroleu,
cuando conducia la motocicleta matricula La infraccion se califico como

grave, tipificada en el articulo 146 del Reglamento General de Circulacion, sancionable
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con 200 euros y detraccion de 4 puntos del permiso de conducir (folio 2 del expediente

administrativo, en adelante EA).

En la denuncia formulada por los agentes, se describen hechos objetivos: la maniobra de
pasar un semaforo en fase roja, sin mencion alguna a vestimenta, simbolos, consignas o
elementos de indole politica. No se hace referencia a la camiseta, ni a esloganes
independentistas, ni a ningiin dato que permita vincular los hechos a una motivaciéon

ideologica.

Tres afios después, en el escrito de 11 de junio de 2024 (folios 18 a 23 EA), el recurrente
formula en dicho escrito la alegacion de que vestia una camiseta con un lema
independentista y que ello habria motivado la actuacion policial, para solicitar, sobre esa
base, la aplicacion de la Ley Organica 1/2024, de 10 de junio, de amnistia para la

normalizacion institucional, politica y social en Catalufia.

No aporta, sin embargo, ninglin elemento probatorio que acredite; a) Que efectivamente
llevaba dicha camiseta en ese momento; b) Que los agentes se fijaran en ella. Y, sobre
todo, que la denuncia tuviera relacion causal alguna con la supuesta simbologia, y no con

el hecho objetivo de saltarse el semaforo.

Frente a esta mera afirmacion genérica, se alza la presuncion de veracidad de la que
gozan los hechos constatados por los agentes de la autoridad, consagrada en el articulo
77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP): “Los documentos formalizados por los
funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad y en los que, observandose
los requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos

haran prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario”.

La jurisprudencia contencioso-administrativa ha reiterado que las denuncias y actas de
funcionarios, en cuanto reflejan hechos apreciados directamente, gozan de fuerza
probatoria cualificada, solo destruible mediante prueba en contrario. En el presente caso;
a) El actor no niega haber cometido la infraccion de trafico; b) Reconoce haber abonado
la sancion en fecha 15 de diciembre de 2021, con reduccion del 50% (folios 16 y 17 EA),
lo que equivale a reconocimiento de los hechos y de la responsabilidad; ¢) No aporta

prueba documental, testifical o pericial alguna que desvirttie el contenido de la denuncia.
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Por todo ello, la conducta sancionada es, sin género de duda, una infraccién objetiva de
trafico, plenamente subsumible en la normativa de seguridad vial y ajena a cualquier

debate ideologico.

2. Ambito material de la Ley de Amnistia y su interpretacion restrictiva.- La LO 1/2024
presenta, por su propia naturaleza, el cardcter de medida excepcional y de gracia, cuyo

ambito objetivo se cifie a hechos directamente vinculados al denominado “procés” y al
contexto de normalizacidén institucional, politica y social en Catalufia. El propio

preambulo de la Ley remarca que:
— La amnistia se justifica por la necesidad de superar un conflicto politico concreto.

— Los actos amnistiables han de guardar una “necesaria vinculacién” con ese proceso,
evitando una referencia genérica e imprecisa que pudiera abarcar otro tipo de actos no

conectados directamente con el proceso independentista y las consecuencias de este.

En el presente caso, partimos de una infraccion de trafico comun, consistente en pasar un
semaforo en rojo; dicha accién no constituye ni un acto de protesta, ni de desobediencia
civil, ni de participacion en movilizacion politica alguna. No hay dato alguno que permita
afirmar que el actor, al desobedecer la luz roja, estuviera realizando un acto de
reivindicacion politica, siendo que la supuesta camiseta es un elemento ajeno y
contingente, que ni forma parte del tipo infractor, ni se acredita que fuera relevante en la

decision del agente.

Aceptar lo contrario supondria; a) Desnaturalizar el ambito material de la LO 1/2024,
extendiéndolo a cualquier infraccion administrativa cometida por una persona que
supuestamente exteriorice una determinada ideologia; b) Convertir la amnistia en una
especie de “escudo universal” para actos cotidianos de trafico, siempre que el infractor
alegue ex post que, en el momento de la infraccion, estaba manifestando una conviccion

politica.

En consecuencia, la tnica conclusion razonable es que no existe nexo causal alguno entre
la sancion de 31/08/2021 (folio 2 EA) y el ambito material de la LO 1/2024, de modo que

la Ley de Amnistia es inaplicable al caso.

3. Motivacidn y correccidn juridica del Decreto de Alcaldia de 29 de noviembre de 2024 .-
Previo al dictado del Decreto de Alcaldia n® 9573-2024, de 29 de noviembre de 2024,
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consta en el expediente el informe de la Asesoria Juridica municipal de 26 de noviembre
de 2024 (folios 66 a 69 EA), que analiza extensamente la firmeza de la sancion de trafico
de 2021, la extemporaneidad de las alegaciones, la inexistencia de conexion con el ambito
objetivo de la LO 1/2024 y la improcedencia de apreciar silencio administrativo positivo.
El Decreto recoge de dicho informe, lo incorpora a su motivacion y concluye, en
coherencia con ¢l, la desestimaciéon de la solicitud de amnistia, precisamente por no

concurrir lo establecido en el articulo 1 de la LO 1/2024.

El Decreto describe los antecedentes relevantes, explica los fundamentos juridicos de la

desestimacion y satisface las exigencias de motivacion del articulo 35 LPACAP.

4. En conclusién, determinada la inaplicabilidad de la Ley 1/2024 por inexistencia de
conexién con el ambito objetivo de la citada Ley -por los razonamientos expuestos-,
decae el pronunciamiento sobre los restantes hechos controvertidos, por cuanto la
cuestion de nuclear de la presente controversia radica en el encaje de la citada Ley con la
sancion de 31/08/2021.

El actor pretende de manera “ingeniosa” revertir una infracciéon de trafico y su sancion,
retorciendo el texto y espiritu de la Ley de Amnistia, que no resulta aplicable al presente

caso.

En consecuencia, procede confirmar la plena validez y ajuste a Derecho del Decreto de
Alcaldia de 29 de noviembre de 2024 y desestimar integramente el recurso contencioso-

administrativo.

TERCERQO.- Costas.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 139.1 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa procede la condena en costas a

la parte que haya visto integramente desestimadas sus pretensiones.
FALLO
Se DESESTIMA el recurso interpuesto. Con expresa condena en costas a la actora.

Notificada y ejecutoriada que sea la resolucion, comuniquese a la Administracion

demandada para su cumplimiento, con devolucion del expediente administrativo.

La presente resolucion es firme y contra la misma no cabe interponer recurso de

s
apelacion.
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Asi, por esta mi sentencia, de la que se unira certificacion a la causa, quedando el original

en el libro de resoluciones definitivas de este Juzgado, lo pronuncio, mando y firmo.
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