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SENTENCIA ntim. 264/2025

Jutge: Joaquim Turmo Guardiola

Barcelona, 27 de novembre de 2025

He vist aquestes actuacions en materia de sancions a instancia de Red Group Cafe

& Restaurant SL, essent demandat ’Ajuntament de Vilanova i la Geltrt.

Antecedents de fet

1. Pretensions de les parts i fets que al-leguen

La part actora ha presentat una demanda per mitja de la qual impugna l'acord del
7-11-2023 de la junta de govern local de ’Ajuntament de Vilanova i la Geltra
(expedient ntim. 50/2023/eSAC), que aprova l'acord de resoluci6 de I'expedient
administratiu sancionador i imposa al titular de I'establiment comercial “Redbar”
de l'avinguda d’Eduard Toldra nim. 22A de Vilanova i la Geltra una sanci6 de

multa per import de 5.001 euros.
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La recurrent sol-licita que s’anul-li i es deixi sense efecte I'acte administratiu
impugnat. Al-lega que no es va produir cap incompliment horari, que l'acta
elaborada per la policia local no compleix les formalitats minimes exigibles, i que
cap prova no acredita l'incompliment horari que simputa al titular de
I’establiment.

2. Mitjans de prova

La vista s’ha dut a terme el 27-11-2025, durant la qual I’Administraci6 demandada
s’ha oposat a les pretensions de la recurrent. Sha practicat com a mitjans de
prova, a més dels documents que s’han incorporat al procediment, la declaracié
del testimoni Tot seguit les parts han exposat llurs
conclusions i les actuacions han quedat concloses per dictar la sentencia.

Fonaments de dret
1. Resoluci6 del recurs

El 23-7-2023, agents de la policia local de Vilanova i la Geltra van aixecar una
acta d’infracci6 horaria en presentar-se a les 5:13 hores a I'establiment “Redbar”
situat a 'avinguda d’Eduard Toldra nim. 22A i observar que el local era obert al
public, hi havia 14 persones consumint a linterior del local, i recollir la
manifestacio del responsable del negoci d’acord amb la qual obre I'establiment al
voltant de les 5:00 hores per indicaci6 del propietari del negoci.

Arran d’aquella comprovacioé, ’Ajuntament va iniciar un expedient sancionador
que ha conclos amb I'acte administratiu impugnat.

La recurrent considera com a primer argument que l'acta de dentdncia té un
“defecte de fons o de forma” que n’exclou la forca probatoria. Vincula aquesta
al-legacio amb el fet que l'establiment tenia llicéncia per estar operatiu i amb
activitat per dispensar menjar i beguda als clients durant les 24 hores del dia.

Aquesta consideracié és incorrecta. En primer lloc, si la sanci6 imposada fos
improcedent perque els fets provats no suposessin un incompliment de la
Ilicencia, aix0 podria suposar que no s’ajustés a dret la sanci6 imposada, pero no
determinaria cap defecte de fons o de forma en l'acta de dentuncia, que és
simplement un full que recull les observacions fetes pels agents policials durant la
inspeccid de I'establiment.

En segon lloc, I'afirmacié que la llicéncia “permet que I’establiment pugui estar
operatiu i oberta I'activitat per dispensar menjar i beguda als clients les 24 hores”

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adrega web per verificar: Codi Segur de Verificacio:
https://ejcat.justicia.gencat.cat/|AP/consultaCSV.html

Data i hora Signat per Turmo Guardiola, Joaquim;

28/11/2025

00:32

Pagina 2 de 6



no és exacta. La llicéncia estableix els segilients horaris generals: restaurant, de
6:00 a 2:30 hores; terrasses, de 9:00 a 24:00 hores; i recollida de menjar per
emportar, 24 hores.

L’art. 70.4 del Reglament d’espectacles publics i activitats recreatives (Decret
112/2010) preveu que els establiments en cada moment del dia poden
desenvolupar les activitats adequades a la franja horaria de qué es tracti, segons
la normativa d'horaris. I I'art. 71 defineix de la segiient manera els efectes del
tancament:

A partir de 1'hora limit de tancament no es pot permetre l'accés de cap persona usuaria o
consumidora, no es pot servir cap consumicio, ha de deixar de funcionar la misica, han de
cessar totes les activitats recreatives o d'espectacle public que s'estiguin realitzant, s'ha
d'encendre tot l'enllumenat interior i s'ha d'informar el ptblic que ha arribat 1'hora de
tancament i que disposen d'un maxim de 30 minuts per sortir, si l'aforament maxim autoritzat
és de fins a 500 persones, o de 45 minuts, si I'aforament maxim autoritzat és de més de 500
persones. Un cop transcorregut aquest periode, el personal del titular de 1'establiment o de la
persona organitzadora de l'espectacle public o activitat recreativa ha de demanar que surti de
I'establiment el pablic que resti a l'interior.

Aixi doncs, d’acord amb la llicéncia (doc. 1 de la demanda), l'activitat de
restauracio no podia exercir-se entre les 2:30 i les 6:00 hores. I en aquesta franja
no es podia servir cap consumicioé i el local no podia acollir cap persona usuaria
amb la finalitat de restauraci6. No es posa en dubte que a dins del local s’hi
permetés l'accés de clients, perd exclusivament amb la finalitat de recollir
comandes de menjar per endur, que és I'inica activitat autoritzada durant aquella
franja horaria i de fet durant les 24 hores del dia.

Partint d’aixo, resulta que els agents policials que aixequen l’acta observaren 14
persones a dins del local prenent consumicions a les 5:13 hores. Aquesta no és
una activitat emparada per la llicencia, car vulnera l'art. 71 del Reglament
d’espectacles. I vulnera també la llicéncia, que exclou l'activitat de restaurant a
aquella hora i només permet aleshores la recollida de menjar per emportar, una
activitat del tot diferent a la consumici6 de begudes a dins del local.

Al-lega també la recurrent que I'acta incorre en contradiccions i com a exemple
assenyala que I’acta s’inicia a les 5:21 hores pero el relat dels fets se situa a les 5:13
hores. Es "inica contradiccié que concreta la recurrent, i no és tal: 'acta indica
que els agents observen l’establiment en funcionament a les 5:13 hores, i fan
constar les 5:21 hores a I'apartat “dades de I'acta”. Es logic que redactessin I'acta
després d’observar els fets i inspeccionar el local. Allo estrany que desacreditaria
la versi6 dels agents fora que ho haguessin fet a la inversa: consignar uns fets
abans de constatar-los.
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La recurrent indica que l'acta no identifica al titular sin6 que indica que “no es
troba al lloc” malgrat que és una persona juridica. Cal suposar que aquesta
indicaci6 la fan els agents policials a partir de les manifestacions de qui es
presenta com a responsable, . Els agents no tenen l'obligacié de
saber d’avantma qui és la persona titular de I’establiment. D’acord amb l'art. 62.2
de la LPAC, la dentincia ha d’expressar la identitat de la persona que la presenta i
el relat de fets que es posen en coneixement de I’Administracio, aixi com la data
de la comissi6 dels fets si poden constituir una infracci6 administrativa, i la
identificaci6 dels presumptes responsables només “quan sigui possible”. S’entén
que els agents policials no puguin consultar in situ en el moment d’aixecar 'acta
d’inspecci6 qui és el titular de 'establiment que consta a la llicéncia, pero van
identificar de forma inequivoca de quin establiment es tractava i qui era la
persona present durant la inspecci6 (el Sr. ).

Pel que fa a Tallegada impossibilitat de formular observacions durant la
inspeccid, cal tenir present que l'apartat “altres observacions” ha de servir
principalment perqué els agents actuants hi exposin les seves, sens perjudici que
puguin anotar també les manifestacions d’altres intervinents. A més, I’art. 51.1 de
la LPAPC preveu que el tramit d’audiéncia per a al-legacions s’ha de dur a terme
un cop instruit el procediment; en canvi, durant la redaccié de l'acta, ni tan sols
no s’ha iniciat encara cap procediment administratiu. I no s’ha practicat cap
prova que els agents impedissin el Sr. de formular observacions. Durant
la vista, el testimoni ha dit que si hagués pogut hauria al-legat que no hi havia
ningt consumint a dins del local. Pero a 'acta, emparada per una presumpcio de
veracitat que no ha estat destruida amb prova en contrari (art. 77.5 de la LPAC), si
consta una manifestaci6 del Sr. i no és pas aquesta, sind que obria
I'establiment al voltant de les 5:00 hores per indicaci6 del propietari.

Relacionat amb aix0, s’ha esmentat que es tractaria si de cas d’'una obertura
anticipada de 'establiment i no pas de I'incompliment de I’horari de tancament.
Pero ambdues conductes so6n homogenies, perqué ambdues impliquen que
Pactivitat s’exerceix fora de I'’horari permeés i en ambdoés casos es tracta de la
mateixa infracci6 prevista a l'art. 48.a) de la Llei 11/2009: incomplir les
condicions de la llicéncia d’activitat.

Per ultim, la recurrent defensa a I'escrit de demanda que no s’ha produit cap
infracci6 perque els clients que hi havia a l'establiment estaven esperant llurs
comandes de menjar per endur, pero també afirma que se servien begudes als
clients que eren asseguts o fent la comanda a la barra. Es una versié forca
contradictoria amb la que ha exposat el testimoni o: ha dit que no
permetien els clients de consumir res i que els clients s’esperaven al davant de la
barra, on hi posaven unes cintes per impedir que la gent s’hi atansés. El testimoni
no ha esclarit com podien els agents policials haver observat que hi havia clients
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prenent consumicions a dins del local. I la part actora no ha proposat la
declaraci6 dels agents per intentar esclarir aquest punt.

Per aquests motius entenc que la resolucié impugnada és ajustada a dret.
2. Interessos
La desestimacio del recurs exclou cap pronunciament en materia d’interessos.
3. Costes
He de condemnar la part actora al pagament de les costes d’aquest procés, ates
que desestimo el recurs contenciés administratiu, pero limitades a I'import de
600 euros per tots els conceptes, IVA inclos (art. 139.11 4 de la LJCA).
Decisio
1. Desestimo el recurs contenciés administratiu que ha promogut Red Group
Cafe & Restaurant SL en contra de l'acord del 7-11-2023 de la junta de
govern local de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltr (expedient ntm.
50/2023/eSAC), que aprova l'acord de resoluci6 de I'expedient
administratiu sancionador i imposa al titular de I'establiment comercial
“Redbar” de I'avinguda d’Eduard Toldra ntim. 22A de Vilanova i la Geltra
una sanci6 de multa per import de 5.001 euros.
2. Condemno Red Group Café & Restaurant SL a pagar les costes del procés
fins a un maxim de 600 euros per tots els conceptes, IVA inclos.
Notifiqueu immediatament aquesta resoluci6 a les parts del procés.
Contra aquesta resolucié no s’hi pot interposar cap recurs.

Aixi ho mano i ho signo.

El magistrat

Podeu consultar I'estat del vostre expedient a I’area privada de seujudicial.gencat.cat.
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Les persones interessades queden informades que les seves dades personals s'han incorporat al fitxer
d'assumptes de 1‘oficina judicial, sota la custodia i responsabilitat d’aquesta, on es conservaran amb caracter

confidencial i es tractaran amb la maxima diligencia.

Aixi mateix, queden informades que les dades que conté aquesta documentaci6 sén reservades o

confidencials i que el tractament que se'n pugui fer queda sotmeés a la legalitat vigent.

Les parts han de tractar les dades personals que coneguin a través del procés de conformitat amb la
normativa general de protecci6 de dades. Aquesta obligaci6é incumbeix als professionals que representen i

assisteixen les parts, aixi com a qualsevol altra persona que intervingui en el procediment.

L’as il-legitim de les dades pot donar lloc a les responsabilitats establertes legalment.

Amb relaci6 al tractament de les dades amb finalitat jurisdiccional, els drets d’informaci6, accés, rectificacio,
supressid, oposicid i limitaci6 s’han de tramitar conforme a les normes que siguin aplicables en el procés en
que s’obtinguin les dades. Aquests drets s’han d’exercir a I'organ o oficina judicial en que es tramita el
procediment i n’ha de resoldre la petici6 qui en tingui la competéncia atribuida en la normativa organica i

processal.

Tot aix0 de conformitat amb el Reglament EU 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, la Llei organica
3/2018, de 6 de desembre, de protecci6 de dades personals i garantia dels drets digitals i el capitol I bis del
titol ITI del llibre III de la Llei organica 6/1985, de I'1 de juliol, del poder judicial.

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adrega web per verificar: Codi Segur de Verificacio:
https://ejcat.justicia.gencat.cat/|AP/consultaCSV.html
Data i hora Signat per Turmo Guardiola, Joaquim;
28/11/2025
00:32

Pagina 6 de 6





