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Servei de comptabilitat i gestió pressupostària

Intervenció

TCV/AJMS
Assumpte: Compliment dels requeriments de la LO 2/2012 d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera a la liquidació del Pressupost 2025 de la Diputació de Tarragona.

Destinatari: Ple corporatiu
Emissor: Interventor general

Data emissió: la que figura a la signatura
INFORME D’INTERVENCIÓ

Que emet el funcionari qui subscriu, d’acord amb l’article 220 de TRLRHL, l’article 29 del RCI i l’article 4.1.b) del RFHCN  i d’altres disposicions concordants, en relació amb l’assumpte de referència.

1.- Classificació

Les circumstàncies que motiven l’emissió del present informe són les següents:

· L’article 16 del RD 1463/2007 en la seva aplicació als ens locals estableix que l’avaluació del compliment de l’objectiu d’estabilitat dels ens locals correspon a l’Interventor i que s’ha d’emetre informe independent i incorporar-se als previstos als articles 168.4 (informe d’intervenció del pressupost).
· La procedència de l’informe d’intervenció el motiva les determinacions de l’article 4.1.b) 6é del RFHCN, aquesta disposició estableix que els informes i els certificats en matèria econòmic-financera i pressupostària tenen la naturalesa d’informes de control financer.

En conseqüència, el present informe es classifica, segons la normativa vigent, com de control financer en la modalitat de control permanent derivat d’una obligació legal i no planificable.
2.- Àmbit objectiu de l’informe

La Llei Orgànica 2/2012, de 2 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera (LOEPSF) estableix que l’elaboració, l’aprovació i l’execució del Pressupost es realitzarà en un marc d’estabilitat pressupostària coherent amb la normativa europea (article 3). Així mateix estableix que les actuacions de les Administracions Públiques estaran subjectes al principi de sostenibilitat financera, entenent-se aquesta com la capacitat per a finançar compromisos de despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat del deute comercial (article 4).

Aquests dos eixos d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera es concreten en el compliment de:

1. L’Estabilitat pressupostària com a capacitat de finançament: de l’execució del Pressupost n'ha de derivar una posició d’equilibri o superàvit pressupostari calculat utilitzant la metodologia de la Comissió Europea en el marc de la normativa d’estabilitat pressupostària.
2. La Sostenibilitat financera, que es fonamenta en:

2.1 Compliment de la Regla de la despesa: enunciada a l’article 12 de la LOEPSF, l'execució del Pressupost no pot comportar un augment de la despesa superior al límit establert.
2.2 Sostenibilitat financera de la despesa: capacitat per a finançar compromisos de despesa presents i futurs dins del límit de deute públic, és a dir, de l'execució del Pressupost no se’n derivarà un volum de deute públic excessiu.
2.3 Compliment dels límits de morositat del deute comercial: el període mig de pagament a proveïdors no ha de superar el termini mig previst en la normativa sobre morositat.

Així mateix, l’article 16.2 del Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d’Estabilitat Pressupostària, en la seva aplicació als ens locals (RD1463), vigent en tot allò que no s’oposi a la LOEPSF, estableix que la Intervenció local elevarà a Ple un informe sobre el compliment de l’objectiu d’estabilitat de l’ens local i els seus organismes autònoms i resta d’ens dependents. L’informe s’emetrà amb caràcter independent i s’incorporarà als previstos a l’article 191.3 del text refós de la llei reguladora de les hisendes locals.
S’ha confeccionat la liquidació del pressupost de la Diputació de Tarragona, el Patronat de Turisme, i BASE i, per tant, cal analitzar el compliment dels preceptes enunciats de la LOEPSF en el moment d’aquestes liquidacions.
3.- Àmbit subjectiu de l’informe

La LOEPSF estableix un àmbit subjectiu d’aplicació diferent al previst a la Llei Reguladora d’Hisendes Locals, ja que en la verificació d’aquests requeriments s’han d’incloure no només els ens el Pressupost dels quals forma la unitat establerta a l’article 164 d’aquesta Llei, sinó que cal integrar la informació comptable dels ens que d’acord amb la sectorització realitzada per la Intervención General de la Administración del Estado siguin Sector Públic i estiguin sota el perímetre de la Diputació de Tarragona. 
S’analitza per a aquest informe:
	Denominació
	Tipus ens
	Pressupost

	Diputació Provincial de Tarragona
	Ens matriu
	Limitatiu

	O. Aut. Gestió d'Ingressos (BASE)
	Organisme autònom administratiu
	Limitatiu

	Patronat de Turisme
	Organisme autònom administratiu
	Limitatiu


4.- Objectius de la LOEPSF

D’acord amb l’article 15 de la LOEPSF, correspon al Govern de l’Estat mitjançant acord del consell de ministres fixar, al llarg del primer semestre de cada any, els objectius d’estabilitat pressupostària i de deute públic referit als tres exercicis següents per al conjunt de les administracions públiques. La proposta de fixació d’aquests objectius s’ha d’acompanyar d’un informe d’avaluació de la situació econòmica prevista que ha d’incloure, entre d’altres, la taxa de referència de creixement de l'economia espanyola prevista per a poder determinar la regla de la despesa. L'execució dels pressupostos de les administracions públiques s’han d’ajustar als objectius esmentats.

L’exercici 2024 es van reactivar les normes fiscals suspeses des de l’exercici 2020. La liquidació de la Corporació de l’exercici 2024 va posar de manifest una situació d’incompliment de la regla de la despesa, fet que va suposar que en data 30 de maig de 2025 el Ple de la Corporació aprovés un pla econòmic i financer per als exercicis 2025 i 2026, el qual es va trametre a la Direcció General de Política Financera, Assegurances i Tresor, que el va aprovar en data 30 de juny de 2025.

D’acord amb la consulta efectuada als Serveis Jurídics de l’Estat tenen caràcter vinculant els objectius d’estabilitat pressupostària establerts a l’Actualització del Programa d’Estabilitat 2023-2028, de 28 d’abril de 2023, valorats favorablement pel Consell. Pel que fa a la Regla de la despesa, al no ser necessària la seva aprovació per les Corts Generals, es considera aplicable la prevista a l’Acord del Consell de Ministres de 16 de juliol de 2024.

D’aquesta Actualització se’n deriven els següents objectius per al subsector de l’Administració Local:
	
	2025

	Objectiu d’Estabilitat Pressupostària

Capacitat(+), Necessitat(-) de Finançament,

SEC-95, en % PIB
	0,1%

	Objectiu de Deute Públic, en % PIB 
	1,3%

	Regla de la despesa, en % de creixement
	3,2%


Ara bé, la Diputació de Tarragona està sota un pla econòmic i financer vigent per als exercicis 2025 i 2026. És, per tant, el camí aprovat en aquest pla el que fixa els seus objectius, que per a l’exercici 2025 són els següents:

	
	2025

	Objectiu d’Estabilitat Pressupostària

Capacitat(+), Necessitat(-) de Finançament, SEC-95
	3.289.846,97 €

	Objectiu de Deute Públic 
	0,00 €

	Límit de la regla de la despesa
	200.741.933,38 €


Implicacions dels objectius i mesures coercitives als ens locals:

La Secretaria General de Finançament Autonòmic i Local ha elaborat una Nota informativa (enllaç a la nota) amb les preguntes més freqüents derivades de l’activació de les regles fiscals a l’exercici 2024.

D’acord amb aquesta nota el compliment de l’objectiu del deute pel que fa a les entitats locals de forma individual es considerarà assolit si es compleixen els límits a l’endeutament previstos al Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

Així mateix es considerarà complert l’objectiu d’estabilitat i la no aplicació de mesures coercitives si es liquida amb una posició d’equilibri o superàvit en termes de comptabilitat nacional.

Finalment es complirà amb la regla de la despesa si el creixement de la despesa computable no supera la taxa de referència.

Ara bé, la Diputació de Tarragona es troba sota un pla econòmic i financer per l’incompliment de la regla de la despesa a la liquidació de l’exercici 2024. En aquest cas s’entendrà que existeix incompliment de la regla de la despesa quan aquesta sigui superior a l’objectiu establert al pla.

Així mateix, en cas d’incompliment les mesures previstes al pla, les mesures a aplicar cal buscar-les a l’article 25 de la LOEPiSF, mesures coercitives, que en cas d’incompliment d’un pla econòmic i financer suposen:

1. En caso de falta de presentación, de falta de aprobación o de incumplimiento del plan económico-financiero (...) la Administración Pública responsable deberá:

a) Aprobar, en el plazo de 15 días desde que se produzca el incumplimiento, la no disponibilidad de créditos y efectuar la correspondiente retención de créditos, que garantice el cumplimiento del objetivo establecido. Dicho acuerdo deberá detallar las medidas de reducción de gasto correspondientes e identificar el crédito presupuestario afectado, no pudiendo ser revocado durante el ejercicio presupuestario en el que se apruebe o hasta la adopción de medidas que garanticen el cumplimiento del objetivo establecido, ni dar lugar a un incremento del gasto registrado en cuentas auxiliares, a cuyo efecto esta información será objeto de un seguimiento específico. (…) 
b) Constituir, cuando se solicite por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas, un depósito con intereses en el Banco de España equivalente al 0,2 % de su Producto Interior Bruto nominal. El depósito será cancelado en el momento en que se apliquen las medidas que garanticen el cumplimiento de los objetivos. 
Si en el plazo de 3 meses desde la constitución del depósito no se hubiera presentado o aprobado el plan, o no se hubieran aplicado las medidas, el depósito no devengará intereses. Si transcurrido un nuevo plazo de 3 meses persistiera el incumplimiento podrá acordar que el depósito se convertirá en multa coercitiva.
Si bé d’acord amb l’òrgan de tutela financera aquestes mesures no són aplicables en el cas d’incompliment efectiu del pla, donat que la retenció de crèdits per a garantir el compliment dels objectius ja no és viable perquè aquests ja s’han incomplert de forma fefaent i irrevocable, mentre que l’apartat (b) està pensat en cas de no presentació o aprovació d’un pla a termini. 

Per tot això el que estableix l’òrgan de tutela és la necessitat d’aprovar un nou pla econòmic i financer per als dos exercicis corresponents, és a dir, l’exercici en què es constata l’incompliment i el següent (2027-28), això sí, a diferència del primer incompliment l’objectiu de despesa s’hauria de calcular no d’acord amb l’import que s’incompleix, sinó seguint el camí marcat al pla i, per tant, la despesa base del pla seria la mateixa que la del pla anterior.

Si el pla s’ha aprovat per l’incompliment de la regla de la despesa en el darrer exercici d’un pla anterior, el límit de la regla de la despesa del primer exercici del pla nou es determina a partir del límit aprovat en el darrer any del pla anterior.
(Últim paràgraf punt 10.5.1 Nota tutela financera any 2025).

5.- Càlculs realitzats a l’informe
Seguint les directrius de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril d’estabilitat pressupostària i Sostenibilitat Financera i l’Ordre 2105/2012, d’1 d’octubre, en relació a les obligacions de subministrament d’informació prevista a la LOEPSF, en el present informe s’analitza:

1. Estabilitat pressupostària: càlcul de la capacitat o necessitat de finançament.

2. Sostenibilitat financera: 

2.1 La despesa computable d’acord amb la regla de la despesa.

2.2 El nivell d’endeutament.
2.3 El compliment del termini de pagament a proveïdors per deutes comercials.
5.1.- Estabilitat pressupostària: Càlcul de la capacitat o necessitat de finançament

D’acord amb l’article 3 de la LOEPSF, on es defineix el principi d’estabilitat pressupostària, i els apartats 1 i 4 de l’article 11, l’elaboració, l’aprovació i l’execució dels pressupostos i resta d’actuacions que afectin a les despeses o els ingressos de les administracions públiques es realitzarà en un marc d’estabilitat pressupostària, coherent amb la normativa europea. L’art 11.4  de la LOEPSF fixa que “les corporacions locals han de mantenir una posició d’equilibri o superàvit pressupostari”.
El càlcul de la capacitat o necessitat de finançament en els ens sotmesos a pressupost s'obté per diferència entre els drets reconeguts néts dels capítols 1 a 7 d'ingressos, i les obligacions reconegudes nétes dels capítols 1 a 7 de despeses. A aquesta diferència s'hi ha d'aplicar les transformacions necessàries per expressar-la en termes de comptabilitat nacional. Aquests càlculs i ajustaments estan previstos al manual de la IGAE “Manual de cálculo del Déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales”.

S’adjunta com annex els càlculs relatius a l’estabilitat pressupostària amb els ajustaments derivats del manual de l’IGAE, resultant que la liquidació del pressupost 2025 presenta una capacitat de finançament de 19.067.427,12 €.
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Estabilitat pressupostària

Ens

Ingressos no 

financers

Despeses no 

financeres

Ajusts

Ajusts per 

operacions 

internes

Cap./Nec. de 

Finançament

Corporació 216.592.615,39 210.733.389,27 8.192.523,68 0,00 14.051.749,80

BASE 21.518.432,54 15.055.150,25 -143.863,79 0,00 6.319.418,50

Patronat de Turisme 9.093.311,34 10.234.158,84 -162.893,68 0,00 -1.303.741,18

247.204.359,27 236.022.698,36 7.885.766,21 0,00

Capacitat o necessitat de finançament de l'ens local 19.067.427,12

Ajusts S.E.C.


5.2.- Càlcul de la despesa computable d’acord amb la regla de la despesa

L’art 12 de la LOEPSF incorpora la regla de la despesa, introduïda ja pel RDL 8/2011 per la confecció del pressupost de 2012. D'acord amb aquest article, el creixement de la despesa computable no podrà superar la taxa de referència de creixement del PIB de mitjà termini de l’economia espanyola, fixada en el 3,2% per a l’exercici 2025.

Ara bé, la Diputació de Tarragona està sota un pla econòmic i financer vigent per als exercicis 2025 i 2026. És, per tant, el camí aprovat en aquest pla el que fixa els seus objectius, que per a l’exercici 2025 marca un límit de la regla de la despesa de 200.741.933,38 €.

Formen part de la despesa computable les despeses no financeres (capítols 1 a 7 del pressupost) en termes del sistema europeu de comptes nacionals i regionals (SEC) exclosos els interessos del deute i la part de la despesa finançada amb fons finalistes procedents d'altres administracions.

Per tant, la despesa computable de cada exercici s'ha d'ajustar d'acord amb els termes SEC. Aquests ajustos estan previstos al manual de la IGAE "Guía para la determinación de la regla del gasto del artículo 12 de la Ley 2/2012 orgánica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para corporaciones locales."S'adjunta com a annex els ajustos i càlculs realitzats per a determinar la despesa computable a l'exercici.

D'altra banda, també s’ha d’ajustar l’efecte de les obligacions derivades  d’inversions financerament sostenibles previstes a la disposició addicional sisena de la LOEPSF com a especial destí del superàvit pressupostari diferent del previst a l'article 32 de la mateixa llei (amortització anticipada de deute). Aquesta despesa no s’ha de tenir en compte com a despesa computable.
El resultat és una despesa computable a l’exercici de 207.581.662,20 € i una variació de la despesa computable respecte l’exercici anterior d’un 6,72 %. Tenint en compte límit de la regla de la despesa de 200.741.933,38 € marcada en el pla econòmic i financer resulta en un incompliment de la regla de la despesa amb un creixement superior al màxim permès per 6.839.728,81 €.
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financerament 
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Despesa 
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de la despesa

Corporació 172.043.100,28 0,00 177.548.479,49 0,00177.548.479,49 0,00 184.996.580,00 -7.448.100,51

BASE 16.451.020,55 0,00 16.977.453,21 0,00 16.977.453,21 0,00 15.165.886,76 1.811.566,45

Patronat de Turisme 6.023.256,48 0,00 6.216.000,69 0,00 6.216.000,69 0,00 7.419.195,44 -1.203.194,75

194.517.377,31 0,00 200.741.933,39 0,00200.741.933,39 0,00 207.581.662,20 -6.839.728,81

Variació de la despesa computable  6,72%

Taxa de referència:


En l’aprovació del pla econòmic i financer es va proposar per a l’exercici 2025 immobilitzar 37,8 M€ de RLT per a despeses generals per reduir la capacitat de despesa i així complir amb la regla de la despesa amb la liquidació de l’exercici 2025.
Per a l’exercici 2026, es va establir que un cop liquidat l’exercici 2025 es calcularia quin import de RLT per a despeses generals caldria immobilitzar per poder complir amb la regla de la despesa amb la liquidació de l’exercici 2026.

Vist que la liquidació del 2025 ha posat de manifest un incompliment de la regla de la despesa de 6.839.728,81 €, es proposa immobilitzar a l’exercici 2026 l’import immobilitzat a l’exercici 2025 més l’incompliment de la regla de la despesa de la liquidació 2025:
	RLT immobilitzat a l'exercici 2025
	37.820.185,62

	Incompliment regla de la despesa liquidació 2025
	6.839.728,81

	RLT a immobilitzar a l'exercici 2026
	44.659.914,43


5.3.- Càlcul del nivell d’endeutament 

D’acord amb l’article 4 de la LOEPSF, les actuacions de les administracions públiques estan subjectes al principi de sostenibilitat financera, entesa com la capacitat per a finançar compromisos de despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, de deute públic i de morositat del deute comercial d'acord amb allò que estableix aquesta llei, la normativa sobre morositat i la normativa europea.

La instrumentació d'aquest precepte es preveu en l'article 13 de la mateixa LOEPSF fixant un límit de deute, definint el concepte de deute d'acord amb el Protocol del Procediment de dèficit excessiu, per al global de les administracions públiques (60 % del Producte Interior Brut (PIB)) i distribuint-lo entre l'administració de l'estat (44%), l'autonòmica (13%) i la local (3%), si bé aquest límit queda substituït per l’aprovat a l’Actualització del Programa d’Estabilitat que és de l’1,4% del PIB.
La transposició del sostre de deute en termes de percentatge del PIB resulta difícil i incerta a conseqüència del fet que no es disposa de càlculs oficials del PIB per a totes les províncies i municipis d’Espanya. En conseqüència, per avaluar l'assoliment de l’objectiu de deute públic per cada ens local de forma individualitzada s’utilitza la metodologia de càlcul i límits definits a l’article 53 del Text Refós de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals (LRHL), aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març.

La metodologia prevista en l'article 53 de la LRHL és comparar el volum de deute financer total, inclòs el risc deduït d'avals, amb els ingressos corrents de l'exercici immediat anterior o, si no està liquidat, l'últim amb la liquidació aprovada. Aquesta divisió, anomenat ràtio del deute viu, no pot ser superior al 110%.
D'acord amb la LRHL (article 53.2) s'han de tenir en compte les operacions de crèdit vigents, tant a curt com a llarg termini, valorades amb els mateixos criteris utilitzats per a la seva inclusió al balanç i el risc derivat d'avals.

Així mateix, la "Nota informativa sobre el régimen legal aplicable a las operaciones de endeudamiento a largo plazo a concertar por las entidades locales" del MINHAP estableix que a efectes del càlcul del capital viu no s'inclouran els saldos pendents de reintegrar derivats de les liquidacions definitives de la participació en tributs de l'estat.

	Deute viu liquidació exercici
	31/12/2025

	Deute financer
	0,00

	Risc deduït d'avals
	0,00

	Altres deutes computables
	0,00

	Total deute
	0,00


El nivell de deute viu computable a efectes de la LOEPSF és de 0,00 €.
5.4.- Compliment dels límits de morositat del deute comercial

L'article 4 de la LOEPSF estableix que s'entén que existeix sostenibilitat del deute comercial quan el període mig de pagament als proveïdors no superi el termini màxim previst a la normativa de morositat.

La disposició addicional cinquena d'aquesta mateixa llei estableix que aquest termini serà el que marqui la normativa vigent, en el nostre cas la LCSP que el fixa en trenta dies des de l'expedició de la certificació d'obra o dels documents que n'acreditin la conformitat amb el contracte.
El RD635/2014 defineix el sistema de càlcul del període mig de pagament, en el qual es defineix com a nombre de dies de pagament la diferència entre la data de pagament efectiva i la data d’aprovació de les certificacions d’obra, o bé la data d’aprovació dels documents que acreditin la conformitat amb els béns lliurats o els serveis prestats, o bé la data d’entrada de la factura al registre administratiu en els supòsits en què no resulti d’aplicació un procediment d’acceptació o comprovació o bé la factura es rebi amb posterioritat a l’aprovació de la conformitat.
Les dades del càlcul del període mig de pagament previstes al RD635/2014 que s’han vingut calculant i publicant de forma mensual són les següents: 

	 
	Corporació
	BASE
	Patronat de Turisme
	Global

	Gener
	32,07
	35,23
	45,55
	35,49

	Febrer
	26,70
	56,51
	23,78
	28,83

	Març
	29,24
	11,61
	21,01
	25,81

	Abril 
	18,52
	22,00
	8,47
	18,15

	Maig 
	24,71
	17,33
	28,48
	24,64

	Juny
	27,62
	18,66
	36,40
	27,21

	Juliol
	26,52
	26,09
	38,41
	27,22

	Agost
	25,05
	28,06
	31,22
	25,62

	Setembre
	26,22
	35,58
	18,52
	27,10

	Octubre
	18,16
	16,62
	16,52
	17,57

	Novembre
	21,01
	28,69
	29,54
	24,01

	Desembre
	22,41
	22,30
	31,53
	24,00


De les dades de la taula se’n desprèn que en general s'ha complert amb el termini de pagament a proveïdors, ja que en tots els mesos menys gener ha estat inferior als 30 dies des del reconeixement de l'obligació. 
6.- Conclusions

La liquidació del pressupost 2025:
1. Presenta capacitat de finançament per un import de 19.067.427,12 €.
2. Sostenibilitat financera:
2.1 S’ha liquidat amb una despesa computable de 207.581.662,20€ i una variació de la despesa computable respecte l’exercici anterior d’un 6,72 %. Tenint en compte límit de la regla de la despesa de 200.741.933,38 € marcada en el pla econòmic i financer, suposa un incompliment de les normes fiscals per un import de 6.839.728,81 €.
2.2 Té un nivell de deute viu de 0,00 €.
2.3 Compleix amb els límits de morositat del deute comercial perquè el termini de reconeixement d'obligacions i pagament d'aquestes se situa en general per sota dels 30 dies des del reconeixement de l'obligació.
3. L’incompliment de la regla de la despesa en l’exercici 2025, primer exercici del pla econòmic financer, suposa prendre les mesures necessàries que permetin liquidar l’exercici 2026, últim exercici del pla, amb una despesa computable per sota del límit marcat de 207.336.417,16 € en el pla econòmic financer per a l’exercici 2026. Es per això que es proposa la mesura d’immobilitzar 44.659.914,43 € del RLT per a despeses generals.
Tomàs Carbonell Vila

Interventor General
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