DOCUMENT

SENTENC

ORGAN EXPEDIENT
PADRO D'HABITANTS X2026000211

Codi Segur de Verificacio:
834375a7-0bfc-4a9c-b024-968af6f6flee

Origen: Administracié

Identificador documento: ES_L01171463_2026_34117157

Data d'impressi6: 03/03/2026 08:39:10

Pagina 1 de 32

SIGNATL_JRE,S .
Cap signatura aplicada

https://riellsiviabrea.emunicipis.ddgi.cat’OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el 'Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capgalera.

Aquest document és una copia simple del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a

AJUNTAMENT DE RIELLS | VIABREA

NOTIFICACION LEXNET by kmateon
PEDRO LARIOS ROURA

TIf. 934503213 - Fax. 934503223
plrproc@gmail.com

: 202610844210562 20-01-2026

>> ESTHER AIRA PRUNES
Fax. 934548434

AJUNTAMENT DE RIELLS I VIABREA

1/32

Expediente P-2017221

Cliente... : AJUNTAMENT DE RIELLS I VIABREA
Contrario : ROSER ALBO GARRIGA
Asunto... : RECURSO APELACION 636/22-A0
Juzgado.. : TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA SALA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA CUARTA Catalunya
Resumen
Resolucion
20.01.2026 LEXNET
SENTENCIA16-1-2026/ En atencion a todo lo expuesto, la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia,
Seccion Cuarta, ha decidido: Desestimar el recurso de apelacion interpuesto
por la parte actora, Roser Alb6 Garriga, contra la sentencia nimero
237/2022, de 19 de septiembre, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo niamero 2 de los de Girona y provincia en su recurso
contencioso-administrativo nimero 61/2022, seguido por los tramites del
procedimiento abreviado entre aquella actora y el demandado
Ayuntamiento de Riells i Viabrea, si bien con revocacion de dicha sentencia
en lo concerniente a la condena en costas en los términos expuestos. Sin
imposiciéon de costas en esta alzada.
Término 03-03-2026 FINE PLAZO REC CASACION
Términos
03.03.2026 FINE PLAZO REC CASACION

Saludos Cordiales
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Sala Contenciosa Administrativa Secciéon Cuarta de Cataluiia
Via Laietana, 56, 3a planta - Barcelona - C.P.: 08003

TEL.: 933440040
FAX: 933440076
EMAIL:salacontenciosa4.tsj.barcelona@xij.gencat.cat

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 0939000085063622

Pagos por transferencia bancaria: IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274.
Beneficiario: Sala Contenciosa Administrativa Seccién Cuarta de Catalufia
Concepto: 0939000085063622

N.I.G.: 1707945320228002236
N.° Sala TSJ: RECUR - 3109/2022 - Recurso de apelacién - 636/2022-H

Materia: Personal Administracién Local

Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: ROSER ALBO Parte demandada/Ejecutado: AJUNTAMENT DE RIE-

GARRIGA LLS | VIABREA

Procurador/a: Jesus Sanz Lépez Procurador/a: Pedro Larios Roura

Abogado/a: Abogado/a:
SENTENCIA N° 41/2026

Presidente:

» Pedro Luis Garcia Mufioz

Magistrados/Magistradas:

+ Andrés Maestre Salcedo

» Juan Antonio Toscano Ortega

» Montserrat Raga Marimon

* Alfonso Coddn Alameda

* Rosa Maria Fernandez Cabezudo

Barcelona, a fecha de la ultima firma electrénica.

Ponente: Magistrado Juan Antonio Toscano Ortega

La Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Cuarta, del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, constituida para la resoluciéon de
recurso de apelacion contra sentencia, ha pronunciado la siguiente
sentencia en el recurso de Sala numero 3109/2022 (recurso de Seccion
numero 636/2022), en que es parte apelante Roser Albo Garriga, parte
actora en la instancia, representada por el Procurador Jesls Sanz Lépez

y defendida por el Letrado Miquel Josep Serra Comella, siendo parte
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apelada el Ayuntamiento de Riells i Viabrea, parte demandada en la
instancia, representado por la Procuradora Carmina Janer Miralles y

defendida por la Letrada Esther Aira Prunés.

Ha sido ponente Juan Antonio Toscano Ortega, Magistrado de esta Sala,

que expresa el parecer de la misma.

ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO.- La sentencia apelada contiene el fallo del tenor literal

siguiente: “Desestimo el recurso contencioso-administrativo formulado por dofia
Roser Albo Garriga, frente al Decreto del Ajuntament de Riells i Viabrea, de fecha 24 de
enero de 2022, que acuerda el cese de la relacion funcionarial, con efectos de 9 de
mayo, por la provision definitva de la plaza que ocupaba interinamente y la
amortizacion de la plaza de aguacil ocupada con anterioridad, también con caracter

interino”. “Condeno en costas a la parte demandante, con el limite maximo de 200

euros por todos los conceptos”.

SEGUNDO.- Contra dicha sentencia se interpone por la parte actora
recurso de apelacion y se formula oposicion por la parte demandada,
siendo admitidos por el Juzgado, con remision de lo actuado a este
Tribunal, previo emplazamiento de las partes procesales, personandose
todas las partes apelante y apelada en este érgano judicial en tiempo y
forma.

TERCERO.- Desarrollada la apelacién, se sefala dia para deliberacion y
votacion del fallo, lo que tiene lugar en la fecha fijada.

CUARTO.- En la sustanciacién del procedimiento se han observado y
cumplido todas las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.- Objeto del recurso de apelacion, pretensiones y
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alegaciones de las partes.

1.- Sobre el objeto del recurso de apelacion.

Se impugna por Roser Alb6é Garriga, parte actora en la instancia, la
sentencia numero 237/2022, de 19 de septiembre, dictada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 2 de los de Girona y
provincia en su recurso contencioso-administrativo numero 61/2022,
seguido por los tramites del procedimiento abreviado entre aquella
actora y el demandado Ayuntamiento de Riells i Viabrea, resolucion
judicial en cuyo fallo se expresa:

"Desestimo el recurso contencioso-administrativo formulado por dofia Roser Albo
Garriga, frente al Decreto del Ajuntament de Riells i Viabrea, de fecha 24 de enero de
2022, que acuerda el cese de la relacién funcionarial, con efectos de 9 de mayo, por la
provision definitiva de la plaza que ocupaba interinamente y la amortizacion de la plaza
de aguacil ocupada con anterioridad, también con caracter interino.

Condeno en costas a la parte demandante, con el limite maximo de 200 euros por
todos los conceptos”.

En sus fundamentos de derecho primero y segundo la sentencia expone
el objeto del recurso y el marco juridico de aplicacion sobre el caracter
abusivo de la contratacién de funcionarios interinos y sus consecuencias
tanto respecto de la posible reincorporacion tras el cese como de una

eventual indemnizacion.

“Primero.- Objeto del recurso

El objeto del presente recurso contencioso-administrativo es el Decreto del Ajuntament
de Riells i Viabrea, de fecha 24 de enero de 2022, que acuerda el cese de la relacién
funcionarial, con efectos de 9 de mayo, por la provision definitiva de la plaza que
ocupaba interinamente y la amortizacién de la plaza de aguacil ocupada con
anterioridad, también con caracter interino.

Se fija la cantidad del recurso como indeterminada, al ser la peticion principal la
reincorporacion a la relacion de trabajo.

Segundo.- Marco juridico

El caracter abusivo de la contratacién de funcionarios interinos y la consecuencia de
dicha abusividad, tanto respecto a la posible reincorporacion como respecto a una
eventual indemnizacion, han sido resueltas por la jurisprudencia. En este sentido,
procede citar la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 8 de febrero de 2022 (Roj:
STS 482/2022 - ECLI:ES:TS:2022:482), que recuerda la doctrina jurisprudencial al
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respecto, fijada con la STS de 30 de noviembre de 2021, al establecer que:
“SEGUNDO .- La identificacién del interés casacional

El interés casacional del recurso ha quedado delimitado, a tenor de lo acordado
mediante auto de esta Sala Tercera (Seccién Primera) de 4 de febrero de 2021 , a las
siguientes cuestiones:

<< 1. Si, de conformidad con las sentencias del Tribunal de Justicia de 14 de
septiembre de 2016 (asuntos acumulados C-184/15 y C-197/15), de 14 de septiembre
de 2016 (asunto C-596/14), de 19 de marzo de 2020 (asuntos acumulados C-103/18 y
C-429/18) y la STS de 26 de septiembre de 2018 (STS 3251/2018, en el recurso
1305/2017), se ha producido o no, en el caso examinado, una utilizacién abusiva de
nombramientos de personal estatutario temporal de caracter interino ex articulo 9.2 de
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud.

2. En caso de respuesta negativa -inexistencia de abuso -, cudles serian las
consecuencias, laborales y/o econémicas, para el recurrente que se anudan a tal
declaracion.

3. Si, constatada una utilizacién abusiva de los sucesivos nombramientos de personal
estatutario temporal interino, debe adoptarse como unica solucién juridica aplicable la
de conversién de su relacion de servicios en una de caracter indefinido no fija,
aplicando de forma analdgica la jurisprudencia del orden social, o bien, si cabe afirmar
que en nuestro ordenamiento juridico existen otras medidas de aplicacion preferente e
igualmente eficaces para sancionar los abusos cometidos en dicha relacion.

4. Con independencia de la respuesta que se ofrezca a la cuestiéon anterior, si el
afectado por la utilizacion abusiva de esos nombramientos tiene o no derecho a
indemnizacién en caso de cese, por qué concepto y en qué momento >>

Se identifica como norma juridica que, en principio, ha de ser objeto de interpretacion,
la clausula 5 del Acuerdo Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE.

TERCERO.- El precedente de esta Sala sobre los invocados nombramientos abusivos
del personal estatutario interino y la indemnizacioén

Las cuestiones de interés casacional que determinaron la admisién del presente
recurso, y que hemos trascrito en el fundamento anterior, ya han sido resueltas por
esta Sala, por todas, sentencia de 30 de noviembre de 2021, dictada en el recurso de
casacion num. 6302/2018.

En consecuencia, seguidamente debemos reiterar, por elementales razones de
seguridad juridica (articulo 9.3 de la CE), de igualdad en la aplicacién de la ley (articulo
14 de la CE), y de la propia coherencia de nuestra jurisprudencia, lo que entonces
declaramos.

Antes, no obstante, debemos dejar constancia de los hechos que concurren en el caso
examinado, pues se trata del nombramiento como personal estatutario interino, en este
caso de Médico de Familia de los Servicios de Atenciéon Continuada SAC. En concreto,
en el caso examinado la recurrente es personal interino desde septiembre de 2008, y
con anterioridad tuvo algin nombramiento, segun recoge la sentencia del Juzgado,
como personal de refuerzo de fin de semana o eventual por periodos muy cortos, nunca
superiores a un mes.

CUARTO.- E/ caracter objetivamente abusivo

En la expresada sentencia de 30 de noviembre de 2021, declaramos que <<Antes de
examinar las cuestiones suscitadas en este recurso de casacion, es conveniente hacer
algunas breves consideraciones sobre la disposicion de la Unién Europea que esta en
el origen del litigio: el Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo
de duracién determinada, incorporado al Derecho europeo mediante la Directiva
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1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999.

De entrada, ninguna de las partes discute que el Acuerdo Marco es, en principio,
aplicable al empleo publico, tanto de naturaleza laboral como de naturaleza estatutaria.
Ello es absolutamente claro a la luz de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

El Acuerdo Marco contempla tres tipos de acciones o, mas exactamente, tres tipos de
objetivos a alcanzar: un principio de no discriminacién entre trabajadores fijos y
trabajadores no fijjos (cldusula 4), la adopcién de medidas tendentes a evitar la
utilizacién abusiva del trabajo de duracion determinada (clausula 5) y la facilitacion de
informacioén, oportunidades y consulta (clausulas 6 y 7). Lo relativo a la utilizacion
abusiva de las relaciones de servicio de duracioén determinada o no fijas se halla, como
acaba de verse, en la clausula 5 del Acuerdo Marco.

Pues bien, dicha clausula 5 tiene como finalidad, en sus propias palabras, "prevenir los
abusos como consecuencia de la utilizacion sucesiva de contratos o relaciones
laborales de duracién determinada"; y para lograr esta finalidad exige que los Estados
miembros adopten una o varias medidas (razones objetivas que justifiquen la
renovacion de la relacién laboral de duracién determinada, duracién maxima total esas
relaciones sucesivas, nimero posible de sucesivas renovaciones). También contempla
la posibilidad de que, en lugar de las mencionadas, los Estados miembros aprueben
"medidas legales equivalentes”. De la lectura de la clausula 5 del Acuerdo Marco se
infiere que este precepto tiene una finalidad predominantemente objetiva; es decir,
busca que en el ordenamiento interno de Estado miembro haya normas que -previa
consulta con los agentes sociales y "conforme a la legislacion, los acuerdos colectivos y
las practicas nacionales"- impidan o al menos dificulten la utilizaciéon injustificada y, en
ese sentido, abusiva de las formas de trabajo de duracién determinada. Dicho de otra
manera, la clausula 5 del Acuerdo Marco -cosa distinta es la clausula 4- no tiene como
finalidad primaria otorgar derechos subjetivos a los individuos en concretas relaciones
Jjuridicas. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, al tratar del abuso de la
interinidad en el empleo publico de naturaleza estatutaria, insiste en que lo crucial es
que haya medidas que efectivamente resulten disuasorias.

En todo caso, en conexién con cuanto se acaba de exponer, debe subrayarse que la
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea admite que las sanciones e
indemnizaciones pueden ser una medida equivalente para alcanzar el efecto disuasorio
contemplado en la cldusula 5 del Acuerdo Marco; pero en ningun momento ha dicho
que sea una consecuencia necesaria e ineludible. Es una posibilidad para lograr la
finalidad impuesta, no un medio obligatorio. Y ni que decir tiene, siempre en este
contexto, que un deber de la Administraciéon de indemnizar habria de tener alguna
clase de cobertura en el ordenamiento interno del Estado miembro, dado que no surge
de manera forzosa y directa del Acuerdo Marco. No es ocioso recordar aqui lo que
dispone el apartado quinto de la clausula 8 del Acuerdo Marco: "La prevencion y la
resolucion de los litigios y quejas que origine la aplicacion del presente Acuerdo se
resolveran de conformidad con la legislacion, los convenios colectivos y las practicas
nacionales".

(...) Una vez sentado lo anterior, es posible abordar la primera de las cuestiones de
interés casacional objetivo. En el presente caso, como se dejé apuntado mas arriba,
hubo un encadenamiento de un periodo como personal de refuerzo (entre 2002 y 2008)
con dos periodos posteriores como personal interino (entre 2008 y 2016). Este es, sin
duda, un tiempo considerable y no consta que hubiera interrupciones significativas.
Ademas, si bien la Administracion ha argumentado convincentemente que los
nombramientos respondieron a causas legalmente previstas, nada ha dicho para
mostrar que esos nombramientos como personal de refuerzo y como personal interino
estuvieran destinados a algo distinto que cubrir una necesidad permanente. Y esto es
lo que habria debido justificar para despejar cualquier sombra de abuso.

Ello es suficiente para concluir que se produjo una situacion objetivamente abusiva a la
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luz de la clausula 5 del Acuerdo Marco, en el sentido de que la Administracion hizo una
utilizacién injustificada del empleo publico de duracién temporal determinada.

Conviene destacar, en todo caso, que el abuso no se produjo por el cese en la
condicioén de interina, que la sentencia de instancia declar6 ajustado a Derecho, sin que
ninguna de las partes lo haya combatido. La situacién objetivamente abusiva se
produjo por cada el encadenamiento de nombramientos como personal estatutario no
fijio para cubrir necesidades que la Administracion no ha mostrado que no fuesen
permanentes >>.

También afiadimos que << En primer lugar, cuando se comprueban primer lugar,
cuando se comprueba que la Administracion ha hecho nombramientos no justificados
de personal interino -0, mas en general, de duracién determinada- la respuesta no
puede ser aplicar criterios de la legislacién laboral. Es perfectamente sabido que la
relacién estatutaria de servicio se rige por el Derecho Administrativo y consiste, entre
otras cosas, en la aceptacion por el empleado de una serie de reglas que conforman un
"estatuto” en gran medida heterénomo. En este sentido, no hay ninguna identidad de
razén con la legislacién laboral, por lo que carece de fundamento que los tribunales la
apliquen en este ambito, ni siquiera como fuente de inspiracion.

En segundo lugar, dado que no puede ser el cese ajustado a Derecho lo que ocasione
un dafio susceptible de indemnizacion, ésta sélo tendria fundamento si mientras duré la
situacion de interinidad y como consecuencia de la misma se produjo una lesion fisica
o0 moral, una disminucién patrimonial o una pérdida de oportunidad que el empleado
publico interino no tuviera el deber juridico de soportar. Pero esto -tal como esta Sala
ya tuvo ocasion de explicar en las sentencias de 26 de septiembre de 2018, citadas en
el auto de admision de este recurso de casacion- pasa por presentar una reclamacion
por darios efectivos e identificados con arreglo a las normas generales en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién y, por supuesto, acreditar tales dafios;
algo que ni siquiera se ha intentado en este caso. En otras palabras, el mero hecho de
haber sido personal interino durante un tiempo méas o menos largo, incluso si ha habido
nombramientos sucesivos no justificados por la Administracién, no implica
automaticamente que haya habido un dafio. La recurrida no hace indicacion alguna
sobre el perjuicio o la lesion que le habria ocasionado la mera circunstancia de haber
sido interina.

(...) En relacién con este ultimo extremo, es significativo que la parte recurrida concluya
su escrito de oposicién afirmando que la indemnizacién por utilizacién abusiva de la
interinidad no tiene por objetivo resarcir dafios o perjuicios efectivamente padecidos por
el empleado publico mientras estuvo en esa situacion o sufridos como consecuencia de
ella, sino que en el fondo tiene una "naturaleza sancionadora". Dice textualmente:

"[...] En consecuencia, el abono de una indemnizacion debe considerarse como una
consecuencia inmediata y objetiva de la situacion de abuso en la contratacion. No es,
por lo tanto, una simple indemnizacién por dafios y perjuicios que precisen de prueba y
concrecion, el hecho de haber sufrido la situacién de abuso en la contratacién (que
conlleva el trabajo durante muchos afios sometido a inestabilidad, peores condiciones
que los trabajadores fijos, perjuicio evidente en la carrera profesional, etc.) es en si
mismo suficiente para devengar la indemnizacion; ademas, tiene una naturaleza
sancionadora, no se abona solo para compensar unos posibles dafios, sino para
disuadir a la administraciéon de la utilizacién de formas de contratacién o
nombramientos abusivas.][...]".

Esto significa que lo que deberia indemnizarse, segun la recurrida, es el hecho mismo
de haberse hallado en esa situacion y que, asi, la indemnizacién no es debida para
resarcir dafios o perjuicios efectivos e identificados, sino como castigo a la
Administracién que ha permitido -si no alentado- esa utilizacién ilegitima de figuras de
empleo publico de duracién determinada que estan legalmente pensadas para otros
fines. Esta idea, ademas, es la que sin duda subyace - aunque no se haga explicita- en
las sentencias de instancia y de apelacién. Tal idea esta muy proxima de lo que, en la
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terminologia juridica angloamericana, se denominan "dafios punitivos". Ocurre, sin
embargo, que la regulacién de la responsabilidad patrimonial de la Administracién no
contempla la posibilidad de otorgar indemnizaciones a fin de sancionar
comportamientos administrativos ilegales, satisfaciendo una necesidad de prevencién
general o disuasion por esta via indirecta. Tampoco es facil encontrar supuestos de
dafos punitivos en la legislacion civil espafiola.

Asi las cosas, lo que en el fondo se plantea en este recurso de casacion es si debe
darse por bueno el reconocimiento hecho en la instancia y en apelacion de una
indemnizacién de naturaleza sancionadora, sin ninguna base en el ordenamiento
espafol. Esta Sala considera que la respuesta debe ser negativa. El deber de
reconocer una indemnizacién de naturaleza sancionadora, como respuesta a una
situacién contraria a lo establecido en la clausula 5 del Acuerdo Marco, no viene
impuesto por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea atinente a la
clausula 5 del Acuerdo Marco; jurisprudencia que ha afirmado de manera inequivoca
que dicha clausula 5 "[...] no es incondicional ni suficientemente precisa para que un
particular pueda invocarla ante un juez nacionall...]". Asi las sentencias Sanchez Ruiz
(C-103/18 y C-429/18) de 19 de marzo de 2020 (paragrafo 118) e Instituto Madrilefio de
Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario ( C-726/19 ) de 3 de junio de
2021 (paragrafo 79).

Es verdad que, aun cuando no concurran las condiciones para dar eficacia directa a las
directivas, los 6rganos jurisdiccionales nacionales deben hacer el maximo esfuerzo
interpretativo posible de las normas y principios de su ordenamiento interno, de manera
que no se frustre el efecto util de la directiva. En este sentido, entre otras muchas, la
sentencia Marleasing (C-106/89) de 13 de noviembre de 1990 . Pero la interpretacion
tiene sus limites y, si se adoptan criterios hermenéuticos no aceptados en la comunidad
Jjuridica o se incurre en puro decisionismo, el érgano jurisdiccional deja de operar
dentro del sistema de fuentes establecido, con el riesgo caer en la arbitrariedad. Y,
como se ha visto, la regulacién de la responsabilidad patrimonial de la Administracién
no da base para otorgar indemnizaciones con una finalidad sancionadora, al margen de
darfios efectivos e identificados.

(...) Ni que decir tiene, en fin, que cuanto se acaba de razonar no significa que quien
habiéndose hallado en una situacién de interinidad objetivamente abusiva no pueda,
por las vias ordinarias de la responsabilidad patrimonial de la Administracién, reclamar
una indemnizacién por los dafios y perjuicios que aquel hecho le haya producido. Asi
se dijo en nuestras sentencias de 26 de septiembre de 2018 y asi lo reiteramos ahora.
Y también reiteramos, aunque ello no sea relevante en el presente caso, que quien se
ha hallado en una situacion de interinidad objetivamente abusiva tiene derecho a la
subsistencia de la relacion de empleo, con los correspondientes derechos profesionales
y economicos, hasta que la Administracion cumpla debidamente lo dispuesto por el art.
10.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico. Estas -no otras- son las consecuencias
actualmente contempladas en el ordenamiento espafiol para la utilizaciéon abusiva de
figuras de empleo publico de duracién determinada de manera.

Por lo demas, todo el razonamiento hasta aqui desarrollado es de lege lata. Nada
impide al legislador, si lo considera oportuno, establecer alguna clase de compensacion
para situaciones como la aqui examinada. Esto es, por cierto, lo que hace pro futuro el
reciente Real Decreto-Ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo. Y no deja de ser significativo que a este
respecto use la expresion "compensaciéon econdémica”, en vez de "indemnizacion”,
dando a entender que esta fuera de la esfera de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion.

(...) A la vista de lo expuesto, la respuesta a las cuestiones de interés casacional
objetivo debe ser la siguiente: la utilizacién por la Administracién sanitaria de personal
de refuerzo y de personal interino para realizar una misma funcién y en un mismo
centro, mediante nombramientos sucesivos y sin interrupcion significativa de la
continuidad en la relacién de servicio, constituye objetivamente un abuso del empleo
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publico de duraciéon determinada; maxime cuando dicha situacion se prolonga durante
un periodo dilatado de tiempo. La calificacién de la situacion como objetivamente
abusiva sélo puede excluirse si la Administracion muestra que dicha utilizacién del
empleo publico de duracién determinada no estaba encaminada, en el caso concreto, a
satisfacer una necesidad permanente.

Dicho esto, el mero hecho de que haya habido una situacién objetivamente abusiva, en
los términos que se acaban de sefialar, no implica automaticamente que quien se hallo
en ella haya sufrido un dafio efectivo e identificado. De aqui que no quepa reconocerle
un derecho a indemnizacién por esa sola circunstancia; algo que el ordenamiento
Juridico espafiol y, mas en concreto, la regulacién de la responsabilidad patrimonial de
la Administracién no permite >>.”

Se ratifican, por tanto, las conclusiones alcanzadas con la STS, Contencioso seccion 4
del 26 de septiembre de 2018 (ROJ: STS 3251/2018 - ECLI:ES:TS:2018:3251), al
establecer como doctrina jurisprudencial que:

“DECIMOCTAVO. Respuestas a las cuestiones interpretativas planteadas en el
auto de admisién

Con las consideraciones efectuadas en los fundamentos anteriores estamos en
disposicion de dar respuesta a las incognitas que el auto de admision del recurso
planted en estos términos:

12, Si, constatada una utilizacién abusiva de los sucesivos nombramientos de quien
suscribié, primero, un contrato laboral de duracion determinada, y después fue
nombrado y vuelto a nombrar funcionario interino, debe, de conformidad con la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala Décima) de 14 de
septiembre de 2016, dictada en los asuntos acumulados C-184/15 y C-197/15,
adoptarse como unica solucién juridica aplicable la de conversion de su relacién de
servicios en una de caracter indefinido no fija, aplicando de forma analégica la
Jurisprudencia del orden social, o bien, si cabe afirmar que en nuestro ordenamiento
Jjuridico existen otras medidas de aplicaciéon preferente e igualmente eficaces para
sancionar los abusos cometidos en dicha relacion.2

22 Con independencia de la respuesta que se ofrezca a la cuestion anterior, si el
afectado por la utilizacion abusiva de esos nombramientos tiene o no derecho a
indemnizacién, por qué concepto y en qué momento.

La respuesta de esta Seccion de enjuiciamiento del recurso de casacién es la
siguiente:

Respecto a la primera cuestion:

Ante aquella constatacion, la solucién juridica aplicable no es la conversién del
personal que fue nombrado como funcionario interino de un Ayuntamiento, en personal
indefinido no fijo, aplicando de forma analdgica la jurisprudencia del orden social, sino,
mas bien, la subsistencia y continuacion de tal relacion de empleo, con los derechos
profesionales y econémicos inherentes a ella desde la fecha de efectos de la resolucion
anulada, hasta que esa Administracién cumpla en debida forma lo que ordena la norma
de caracter basico establecida en el art. 10.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril , y hoy en
el mismo precepto del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Al dar cumplimiento a esa norma, en un caso como el enjuiciado, en que el nombrado
cubrié necesidades que, de hecho, no tenian caracter provisional, sino permanente y
estable, debe valorarse, de modo motivado, fundado y referido a las concretas
funciones que presto, si procede o no la ampliacién de la relacién de puestos de trabajo
de la plantilla municipal, observado después las consecuencias juridicas ligadas a tal
decision, entre ellas, de ser negativa por no apreciar déficit estructural de puestos fijos,
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la de mantener la coherencia de la misma, acudiendo a aquel tipo de nombramiento
cuando se de alguno de los supuestos previstos en ese art. 10.1, identificando cuél es,
Justificando su presencia, e impidiendo en todo caso que perdure la situacion de
precariedad de quienes eventual y temporalmente hayan de prestarlas.

Respuesta a la segunda cuestion:

El/la afectado/a por la utilizacién abusiva de los nombramientos temporales tiene
derecho a indemnizacién. Pero el reconocimiento del derecho: a) depende de las
circunstancias singulares del caso; b) debe ser hecho, si procede, en el mismo proceso
en que se declara la existencia de la situacion de abuso; y c) requiere que la parte
demandante deduzca tal pretension; invoque en el momento procesal oportuno qué
dafios y perjuicios, y por qué concepto o conceptos en concreto, le fueron causados; y
acredite por cualquiera de los medios de prueba admitidos en derecho, la realidad de
tales dafios y/o perjuicios, de suerte que sélo podra quedar para ejecucioén de sentencia
la fijacion o determinacion del quantum de la indemnizacion debida. Ademas, el
concepto o conceptos dafiosos y/o perjudiciales que se invoquen deben estar ligados al
menoscabo o dafo, de cualquier orden, producido por la situacién de abuso, pues ésta
es su causa, y no a hipotéticas "equivalencias”, al momento del cese e inexistentes en
aquel tipo de relacién de empleo, con otras relaciones laborales o de empleo publico.”

En consecuencia con la jurisprudencia referida, la respuesta ante la existencia de
contrataciones abusivas de funcionarios interinos, a fin de dar respuesta a las medidas
exigidas en el Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de
duracion determinada, incorporado al Derecho europeo mediante la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999; ha de ser la siguiente:

1) El derecho a la subsistencia y continuacion en la relaciéon de interinidad, debiendo
motivarse:

a) si procede la ampliacién de la relaciéon de puestos de trabajo de la plantilla municipal
Y,

b) si no se aprecia dicho déficit estructural de puestos fijos, debe motivarse la
necesidad de aquel tipo de nombramiento cuando se dé alguno de los supuestos
previstos en ese art. 10.1 de EBEP, justificando su presencia, e impidiendo en todo
caso que perdure la situacion de precariedad de quienes eventual y temporalmente
hayan de prestarlas.

2) El derecho a reclamar los dafios causados por funcionamiento normal o anormal de
la administracién, que deberan ser ciertos y probados por el reclamante, sin que la sola
interinidad prolongada en el tiempo genere el derecho a la indemnizacion, pues no se
trata de una indemnizacion punitiva.

3) Los demas mecanismos que prevean las leyes, como sucede con la compensacion
economica prevista en el art. 2.6 del Real Decreto-Ley 14/2021, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo; para el personal
funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera
finalizada su relacién con la Administracion por la no superacién del proceso selectivo

de estabilizacion a que se refiere el precepto”.

En el fundamento de derecho tercero la sentencia se pronuncia sobre el
caso concreto y la controversia centrada en la contratacién abusiva y sus
consecuencias sobre la reincorporacion y la indemnizacion.

“Tercero.- Caso concreto
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1.- Contratacion abusiva:

En el presente caso, no es controvertido que la recurrente trabajé como funcionaria
interina del cuerpo de vigilantes municipales del Ajuntament de Riells i Viabrea, desde
el 5 de febrero de 2013 hasta la fecha de cese, con efectos en enero de 2022.

Este largo tiempo transcurrido desde el nombramiento de funcionaria interina hasta el
cese por cobertura de las plazas por funcionarios de carrera, segun alegé la
administracion, es causa suficiente para considerar la relacion como abusiva, toda vez
que 9 afos es un periodo evidentemente excesivo para hacer frente a situaciones de
enfermedad o urgencias, tratdndose de un puesto estructural, dentro de la organizacién
de puestos de trabajo del municipio.

A mayor abundamiento, desde inicios de 2004 ocupd el puesto de alguacil con caracter
de funcionaria interina, asi resulta de la vida laboral aportada con la demanda
(documento 2) y del decreto de nombramiento de 2003. Que efectia el nombramiento
como vigilante municipal (documento 4 de la demanda). No obstante, entre 2004 y 2013
la actuacion del ayuntamiento, respecto a los contratos de la recurrente, constituyé un
auténtico enmarafiamiento de nombramientos no acomodados con la realidad. Asi,
tanto la actora como la demandada reconocen que desde 2004 hasta 2013 ocupd el
puesto de alguacil, tal como establece la resoluciéon impugnada al comienzo de los
antecedentes; si bien constan en el BOP nombramientos como funcionaria eventual y
como funcionaria interina en el puesto de vigilante municipal.

Por tanto, queda acreditado que, desde 2004 hasta 2013 ocupd, con calidad de
funcionaria interina, el puesto de alguacil y desde 2013 hasta 2022 ocupd, como
funcionaria interina, el puesto de vigilante municipal.

De todo ello resulta probado que desde 2004 la relacion como funcionaria interina fue
abusiva, al cubrir, mediante confusos nombramientos usados con el Unico fin de servir
como cobertura normativa, puestos de trabajo con caracter estructural.

2.- Consecuencias:

Acreditado el caracter abusivo de la contratacion indefinida de la recurrente, procede
determinar sus consecuencias. En la demanda se interesa la readmision en el puesto
de trabajo y, subsidiariamente, una indemnizacion.

Respecto a la readmisién, la parte demandada alegdé que el cese de la recurrente se
justificd por la cobertura de los puestos de vigilante municipal mediante funcionarios de
carrera y la amortizacién previa del puesto de alguacil; todo ello en el contexto de un
proceso de amortizacion de los puestos de vigilantes municipales por la creacion de
policia local municipal.

La parte actora alegé que la ultima cobertura mediante funcionarios de carrera tuvo
lugar con dos nombramientos el 15 de diciembre de 2020, mientras que el cese se
acordd en enero de 2022, por lo que no existi6 ninguna convocatoria susceptible de
cubrir el puesto de la actora a fecha de enero de 2022.

La parte demandada alegé que, una vez cubiertos los ultimos dos puestos vacantes en
diciembre de 2020, no se produjo el cese de la recurrente porque se encontraba de
baja por incapacidad temporal desde el 14 de enero de 2020, produciéndose el alta en
el ayuntamiento en fecha de enero de 2022.

La duracién de la baja desde enero de 2020 hasta el 27 de octubre de 2021, consta en
el certificado del INSS de los folios 95 a 97 del expediente.

La fecha de alta efectiva en fecha 26 de enero de 2026, al computarse el periodo de
vacaciones generado durante la situaciéon de incapacidad temporal, aparece declarada
en la resolucién del ayuntamiento de 17 de enero de 2022, folio 79 del expediente. En
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dicha resoluciéon se propone que, tras el alta efectiva, la recurrente se reincorpore,
mediante reasignacion de puestos de trabajo, al puesto de conserje, en atencién a la
cobertura por funcionarios de carrera de los puestos de vigilante municipal y a haberse
amortizado en 2016 el puesto de alguacil.

No es controvertido que la actora rechazé la reasignacion al puesto de conserje por
motivos salariales.

De todo lo anterior resulta la efectiva cobertura del puesto ocupado por la actora,
vigilante municipal, mediante nombramientos de funcionarios de carrera (docs 4 a 8 de
la contestacion). El lapso de tiempo transcurrido entre los ultimos nombramientos y el
cese efectivo se justifica por la situacion de baja por incapacidad temporal de la
demandante, en los términos ya expuestos.

Asimismo, el previo puesto de alguacil ha sido amortizado en 2016 (documento 1 de la
contestacion) y los puestos de vigilante municipal se amortizaron mediante modificacion
de la relacion de puestos de trabajo de marzo de 2022 (documento 3 de la
contestacion).

Concurren, por tanto, los supuestos de extincion de la relaciéon funcionarial interina
prevista en el art. 10.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en
adelante EBEP, que establece que:

3. En todo caso, la Administracion formalizara de oficio la finalizacion de la relacion de
interinidad por cualquiera de las siguientes causas, ademas de por las previstas en el
articulo 63, sin derecho a compensacion alguna:

a) Por la cobertura reglada del puesto por personal funcionario de carrera a través de
cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos.

b) Por razones organizativas que den lugar a la supresion o a la amortizacién de los
puestos asignados.

¢) Por la finalizacién del plazo autorizado expresamente recogido en su nombramiento.
d) Por la finalizacién de la causa que dio lugar a su nombramiento.

En el presente caso, la administracion ha acreditado la cobertura reglada de los
puestos asignados, la amortizacién previa de la plaza de alguacil y la reorganizacién de
los puestos de vigilante municipal, posteriormente amortizados por dichas razones
organizativas, justificadas por la creacion de puestos de policia local.

A mayor abundamiento, el cese se produjo en un contexto de amortizacién de la plaza
de alguacil mediante la creacion, que tuvo lugar con posterioridad al acto impugnado,
del cuerpo de policia local.

Respecto a la indemnizacién, de la jurisprudencia expuesta resulta que en nuestro
sistema no tiene cabida la indemnizacién punitiva, por lo que los dafios y perjuicios que
se reclamen deben probarse y provenir del funcionamiento normal o anormal de un
servicio publico. En los casos de abusividad en la contratacion indefinida, pueden
reclamarse en el mismo proceso en que se pretende la declaracion de abusividad.

En el presente caso, la recurrente no acredité los dafos, orientando su peticion a la
existencia de una contratacién abusiva. No obstante, como se ha expuesto, el mero
hecho de que haya habido una situacién objetivamente abusiva, no implica
autométicamente que quien se hallo en ella haya sufrido un dafio efectivo e
identificado. De aqui que no quepa reconocerle un derecho a indemnizacién por esa
sola circunstancia. En consecuencia, el dafio sufrido debe probarse, acreditandose
asimismo que proviene del funcionamiento de la administracién. No constan, alegados
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ni probados, la existencia de dafios ni de pérdida de oportunidades laborales en el
presente caso; siendo que tampoco los acredito en el expediente.

Finalmente, la demandante interesa que, por analogia, se aplique la compensacién
econdmica prevista en la disposicion adicional 172 del EBEP, que establece que:

El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dara lugar a una compensacion
economica para el personal funcionario interino afectado, que sera equivalente a veinte
dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades. El
derecho a esta compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia
estara referida exclusivamente al nombramiento del que traiga causa el incumplimiento.
No habréa derecho a compensacién en caso de que la finalizacién de la relacién de
servicio sea por causas disciplinarias ni por renuncia voluntaria.

Esta disposicién adicional fue modificada por el art. 1 de la ley 20/2021, cuya
disposicion transitoria segunda establece que:

Las previsiones contenidas en el articulo 1 de esta ley seran de aplicacién unicamente
respecto del personal temporal nombrado o contratado con posterioridad a su entrada
en vigor.

En este contexto, entiende el Tribunal Supremo que el legislador, mediante este
decreto, establecié una nueva compensacion pro futuro, al establecer en su sentencia
fecha 8 de febrero de 2022 (Roj: STS 482/2022 - ECLI:ES:TS:2022:482) que:

Por lo demas, todo el razonamiento hasta aqui desarrollado es de lege lata. Nada
impide al legislador, si lo considera oportuno, establecer alguna clase de compensaciéon
para situaciones como la aqui examinada. Esto es, por cierto, lo que hace pro futuro el
reciente Real Decreto-Ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo. Y no deja de ser significativo que a este
respecto use la expresion "compensaciéon econémica”, en vez de "indemnizacion”,
dando a entender que esta fuera de la esfera de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion.

Finalmente, en el presente caso, la relacion de interinidad se intercald con diversos
procesos selectivos no superados por la recurrente, supliendo en distintos momentos
las vacantes de distintos empleados fijos. Por tanto, no se ve afectado el efecto directo
de la directiva comunitaria 7999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999; al operar
como instrumentos de prevencion la posibilidad de acreditar los dafios sufridos y la
readmisién cuando la extincién del puesto de trabajo no esté justificada”.

Por ultimo, en cuanto a las costas procesales se dice en el ultimo
fundamento de derecho:

“Tercero.- Costas

Se impone las costas a la parte demandante, con el limite maximo de 200 euros por
todos los conceptos”.

2.- Sobre las pretensiones y las alegaciones de las partes en esta
alzada.

2.1.- La parte apelante actora Roser Albo6 Garriga.

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adrega web per verificar: Codi Segur de Verificacio:
https://ejcat.justicia.gencat.cat/IAP/consultaCSV.html EGDBNSJ1XPDTLIC5FAOAWT596L.D3Q1J
Data i hora

16/01/2026 Montserrat; Codén Alameda, Alfonso; Fernandez Cabezudo, Rosa Maria

Signat per Toscano Ortega, Juan Antonio; Garcia Mufioz, Pedro Luis; Maestre Salcedo, Andrés; Raga Marimon

11:00

Pagina 12 de 30



https://riellsiviabrea.emunicipis.ddgi.cat/OAC/download/834375a7-0bfc-4a9c-b024-968af6f6f1ee?idioma=ca

DOCUMENT
SENTENC

ORGAN EXPEDIENT
PADRO D'HABITANTS X2026000211

Codi Segur de Verificacio:
834375a7-0bfc-4a9c-b024-968af6f6flee
Origen: Administracié

Identificador documento: ES_L01171463_2026_34117157

Data d'impressi6: 03/03/2026 08:39:10
Pagina 14 de 32

SIGNATL_JRE,S .
Cap signatura aplicada

<
Qo
5l
O
g
&
o
8
©
X
w
[
3
Q.
@
o
3
53
°
(%)
4
L
=
o
>
Q
=
5
[=2}
Q
n
k=]
5
]
©
I
=
=1
o
2,
13}
<3
=
3
k=]
<
2
Q
<
]
=
3
<
k=)
=
°
8]
i3
Q
c
=1
£
o
o
15
o
5
8
=
K]
]
=
(%]
=3
2
<

Aquest document és una copia simple del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a

AJUNTAMENT DE RIELLS | VIABREA

NOTIFICACIONLEXNET by kmaleon : 202610844210562 20-01-2026
PEDRO LARIOS ROURA 14/32

En su recurso de apelacion, la parte actora, Roser Alb6 Garriga, interesa

de la Sala que en relacion con el “recurs d’apel-lacié contra la senténcia num.
237/2022, de 19-9-22, recaiguda en el procediment abreujat num. 61/2022 seguint

davant del Jutjat Contenciés -Administratiu nim. 2 de Girona”, dicte “senténcia per la
que, amb estimacié del present recurs i de la demanda presentada contra la resolucié
de I'Ajuntament de Riells i Viabrea (Girona), de 24-1-22, por la que se cessa l'actora de
la seva condicié de funcionaria interina, amb efectes del dia 26-1-22, la declari sense
efectes i no conforme a Dret, I'anul‘li i, en la seva consequéncia, declari la nul-litat de la
resolucié administrativa o, en el seu defecte, I'anul-labilitat, ordenant, principalment, la
immediata reincorporacié de la demandant al lloc de treball, amb I'abonament de tots
els salaris deixats dabonar des del cessament fins la reincorporacié, o,
subsidiariament, s’estableixi una indemnitzacié equivalent en la seva quantia a la
prevista per [l'ordenament juridic per als acomiadaments improcedents, o,
subsidiariament en defecte de I'anterior, s’estableixi una indemnitzacié equivalent a la
quantia prevista a la compensacié de la D.A.17% EBEP, i amb efectes economics i
administratius associats a aquestes declaracions, també pels interessos generats en
qualsevol de les quanties, condemnant a ’Administraci6 demandada a estar i passar

per aquesta declaracié. Amb condemna en costes a I’Administracié demandada”.

Tras la exposicion de “Antecedents” que considera relevantes, y de
“Pressupostos processals”, fundamenta el recurso de apelacion a través de

“Al-legacions sobre el fons” que ordena y titula como sigue.

“Primera.- Infraccié per la senténcia de les normes i la jurisprudéncia aplicables.
Infraccié de I'art. 10.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) i del seu
homoleg art. 124 de la Llei de la Funcié Publica catalana, aprovada pel Decret
Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre. Infraccié6 de la Directiva del Consell de la Unié
Europea 1999/70, de 28-6-1999, relativa a 'Acord Marc de la CES, la UNICE i el CEEP
sobre el treball de duracié determinada (DOCE num. 175, de 10-7-99) i la seva
interpretacioé realitzada pel Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea (TJCE) a
través de senténcies de 15 d’abril de 2008, 13 de setembre de 2007, de 22 de
desembre de 2010, 14 de setembre de 2016, i 5 de juny de 2018. Infracci6 de la

senténcia del Tribunal Suprem, Sala 32, de 26 de setembre de 2018”. Lo que a su

vez vertebra en los argumentos: “A. Error de la senténcia en el diagnostic del
suposit concret. No ens trobem simplement davant d’un interinatge inusualment llarg i
abusiu, siné en una autéentica successié d’actes il-legals i, per tant, nuls, adoptats per
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I'Ajuntament demandat, que en cap moment acredita quina vacant estaria ocupant
l'actora des de 2003. La causa real del cessament no va ser cap cobertura
reglamentaria de la plaga, sin6 la seva negativa a canviar de funcions minorant

substancialment les seves retribucions” y “B. Qualificacié juridica de les situacions

descrites”.

“Segon.- Infraccié6 de la doctrina citada en relacidé a les peticions subsidiaries

d’indemnitzacié”.

“Tercer.- Subsidiariament, manca dels suposits per a imposar costes processals en la

instancia.- Infracci6 del I'art. 139 LJCA i jurisprudéncia que I'ha aplicat”.

Por otrosi primero formula “Proposicié de prova que no s’ha pogut practicar en la
instancia per causes no imputables a I'actora”, consistente en requerimiento al

Ayuntamiento demandada para la aportacion de: “Relacié d'altes i baixes
amb nomenaments de funcionari interi, per qualsevol causa, durant els anys 2020 i
2021, amb indicacié de les causes del nomenaments i, en el seu cas, cessaments. Em
particular, com a minim, detall dels altes dels funcionaris interins seglients: Srs. Carlos

Roldan, Benjamin Moratona Martin y Pol Garcia Hervas”.

2.2.- La parte apelada demandada Ayuntamiento de Riells i Viabrea.

La parte apelada demandada, Ayuntamiento de Riells i Viabrea, en

relacidon con su “oposicién al recurso de apelacién presentada por la adversa contra

la sentencia num. 237/2022 dictada por el Juzgado en fecha 19 de septiembre de

2022”, interesa de la Sala el dictado de sentencia “que resuelva el recurso de

apelacion desestimandolo integramente, manteniendo integramente lo dictado

mediante sentencia num. 237/2022, de fecha 19 de septiembre de 2022”.

Fundamenta su oposicién al recurso de apelacion a través de las
alegaciones que ordena y titula como sigue.

“Primera: En cuanto a la plaza de alguacil ocupada por la apelante”.

“Segunda: En el apartado f) del escrito del recurso hace hincapié en intentar cambiar la
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causa del cese”.

“Tercera: Del puesto de trabajo de vigilante municipal”.

“Cuarta: Finalizacion de la causa que dio lugar a su nombramiento”.

“Quinta: Indemnizacion solicitada por la actora”.

“Sexta: Oposicién a la proposicion de prueba planteada en el suplico del recurso de

apelacién por la recurrente”.

Por otrosi primero dice “que esta parte se opone a la proposicion de prueba

planteada por la recurrente, entendiendo que debe ser inadmitida la misma al no

cumplir los requisitos previstos en el art 85.3 LJCA”.

SEGUNDO.- Decision de la controversia.

Centrada la controversia en esta alzada en los términos antes
expuestos, y partiéndose aqui de la naturaleza vy la finalidad del recurso
de apelacién, sobre todo que el mismo no puede considerarse como una
mera reiteracion de la primera instancia cuyo objeto sea la actuacion
administrativa impugnada en el correspondiente proceso sino como un
proceso especial de impugnacién de una resolucion judicial cuyo objeto
es la sentencia dictada en primera instancia, procede significar que, en
efecto, la parte apelante actora formula criticas a la sentencia apelada,
significando de entrada que la resoluciéon judicial infringe la propia
doctrina jurisprudencial que cita al constatar una situacion abusiva pero
sin consecuencia efectiva alguna de cara a la readmision y en su caso la
indemnizacioén, convalidando asi la actuacion municipal. Como queda
expuesto mas arriba, esa critica sustancial a la resolucion judicial viene
articulada y sustanciada en el recurso de apelacion a través de una

alegacion “Primera.- Infraccié per la senténcia de les normes i la jurisprudéncia
aplicables. Infraccié de I'art. 10.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) i
del seu homoleg art. 124 de la Llei de la Funcié Publica catalana, aprovada pel Decret
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Legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre. Infraccié de la Directiva del Consell de la Unié
Europea 1999/70, de 28-6-1999, relativa a I’Acord Marc de la CES, la UNICE i el CEEP
sobre el treball de duracié determinada (DOCE num. 175, de 10-7-99) i la seva
interpretacio realitzada pel Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea (TJCE) a
través de senténcies de 15 d’abril de 2008, 13 de setembre de 2007, de 22 de
desembre de 2010, 14 de setembre de 2016, i 5 de juny de 2018. Infraccié de la

senténcia del Tribunal Suprem, Sala 32, de 26 de setembre de 2018” (por considerar

un “A. Error de la senténcia en el diagnostic del suposit concret. No ens trobem
simplement davant d’un interinatge inusualment llarg i abusiu, sind en una auténtica
successid d’actes il-legals i, per tant, nuls, adoptats per 'Ajuntament demandat, que en
cap moment acredita quina vacant estaria ocupant I'actora des de 2003. La causa real
del cessament no va ser cap cobertura reglamentaria de la plaga, sin6 la seva negativa

a canviar de funcions minorant substancialment les seves retribucions” y “B.
Qualificacié juridica de les situacions descrites”), a la que sigue el motivo “Segon.-
Infraccié de la doctrina citada en relaci6 a les peticions subsidiaries d’indemnitzaci¢”. Y
con caracter subsidiario, imputa a la sentencia la infraccion de lo
dispuesto en el articulo 139 de la Ley 29/1998 en lo concerniente a la

imposicion de costas procesales.

Asi las cosas, a tenor de aquellas criticas a la sentencia, aunque sin
pasar por alto que la parte apelante actora también reitera algunos
motivos del recurso sustentados en la instancia, no cabe apreciar
carencia de fundamento (o una posible desnaturalizacion) del recurso de
apelacién que pudiera determinar la inadmisibilidad a limine litis. Cosa
bien distinta es que las criticas a la sentencia efectuadas en esta alzada
resulten acertadas o no, lo que se trata seguidamente.

Viene expuesto en el fundamento de derecho segundo de la sentencia
apelada el marco juridico de la controversia suscitada en torno al
llamado abuso en la contratacion de funcionarios interinos y sus
consecuencias, a través de la doctrina jurisprudencial contenida en la
sentencia numero 482/2022, de 8 de febrero, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo (Seccion Cuarta) del Tribunal Supremo, y
con base en esa jurisprudencia las respuestas a las medidas exigidas en
el acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de
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duracion determinada, incorporado el ordenamiento europeo a través de
la directiva 1999/70/CE del Consejo de 28 de junio de 1999.

En general, sobre la controversia centrada en el uso abusivo en los
nombramientos temporales y las consecuencias del cese relativas a la
reposicion en el puesto y la indemnizacién, es abundante la
jurisprudencia dictada en casacion por el Tribunal Supremo. Por ejemplo,
entre otras muchas, la reciente sentencia nimero 197/2025, de 25 de
febrero, dictada en el recurso de casacién nimero 4436/2024, de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo (Seccién Cuarta) del Tribunal Supremo,
que ensefia en sus fundamentos de derecho cuarto y quinto, con

reiteracion de doctrina anterior:

“CUARTO.- El juicio de la Sala. La desestimacion del recurso de casacion.
“A) La solicitud de planteamiento de cuestién prejudicial

Hemos visto que la Sra. AAA nos acaba de pedir en visperas de la deliberacion de este
recurso de casacion que planteemos cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia de la
Unién Europea con ocho preguntas. Esta pretension de Ultima hora obedece a que ve
oscuras o contradictorias con las de sentencias anteriores algunas consideraciones
recogidas en la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 13 de junio
de 2024 (asuntos C-331/22 y C-332/22).

Asi, quiere que pidamos al Tribunal de Luxemburgo que (i) aclare el sentido y
significado auténtico de la expresion del apartado 116 de su sentencia sobre la
interpretacion contra legem del Derecho nacional; (ii) diga si es conforme al Derecho de
la Unién Europea que la sentencia de 8 de marzo de 2022 (asuntos acumulados C-331
y C-332/22.) reconozca efecto directo a la Directiva 2014/67/UE y la sentencia de 13 de
junio de 2024 no se lo reconozca a la Directiva 1999/70/CE; (iii) explique como se
compatibiliza la afirmacion del apartado 116 de la sentencia de 13 de junio de 2024 con
la doctrina reiterada del Tribunal de Justicia segun la cual no se puede aplicar una
normativa nacional que impide transformar sélo en el sector publico en contrato de
trabajo indefinido una sucesion de contratos de duracion determinada y cémo se
compagina con la sentencia de 24 de junio de 2024 (asunto C-41/23) para la cual, o
bien existe una sancién al abuso o bien procede la conversién de la relacién temporal
abusiva en fija; (iv) responda si es conforme al Derecho de la Unién Europea y, en
particular, a la Directiva 1999/70/CE, que prevalezcan las disposiciones de Derecho
interno pese a que suponga inaplicarla de plano; (v) diga si un proceso selectivo de
resultado incierto, de convocatoria aleatoria e imprevisible y que no implica ninguna
sancioén para la Administracion responsable de los abusos, puede ser concebido como
medida que garantiza el cumplimiento de los objetivos de la clausula 5 del Acuerdo
Marco; (vi) indique si las indemnizaciones no punitivas que admite el Derecho espafiol
pueden concebirse como medidas sancionadoras efectivas y proporcionadas que
protegen a los trabajadores al sancionar debidamente el abuso y eliminan las
consecuencias de la infraccion del Derecho de la Unién Europea, (vii) sefale si la
exigencia a la victima de prueba del dafio o perjuicio sufrido vulnera el principio de
efectividad, ya que hace practicamente imposible o excesivamente dificil ejercer el
derecho a la reparacion; y (viii) responda si, a falta de medidas sancionadoras
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efectivas, a diferencia de lo que sucede en el sector privado, procede convertir en fijos
a los temporales para evitar que el abuso quede sin sancién, aunque esta conversion
implique una interpretacion contra legem del Derecho nacional.

Al respecto, hemos de decir, en primer lugar, que llama la atencién que la recurrente
haya esperado al ultimo momento para pedirnos que planteemos una cuestion
prejudicial con las preguntas que acabamos de recoger. En efecto, no deja de ser
significativo que no lo hiciera en su escrito de interposicion, firmado el 10 de septiembre
de 2024, es decir, cuando ya debia tener conocimiento de la sentencia del Tribunal de
Justicia de 13 de junio de 2024. Y es significativo porque, en realidad, la cuestién que
quiere que planteemos viene a ser una suerte de apelacion indirecta para que el
Tribunal de Justicia reconsidere y modifigue esa sentencia en el extremo que la
recurrente rechaza. Esto es, en el del limite que supone el Derecho nacional a la
interpretacion de la clausula 5 del Acuerdo Marco que defiende la recurrente.

Debemos rechazar esta peticion, no sélo porque se nos haya hecho tardiamente, sino
porque pretende eludir un pronunciamiento de la sentencia del Tribunal de Luxemburgo
de claridad cristalina, tan evidente en su sentido que ninguna duda puede suscitar, no
ya al lector espafiol, sino al de cualquier pais de la Unién Europea, por circunscribirnos
al ambito en que se aplica su ordenamiento juridico y, desde luego, a ningun juez. El
Tribunal de Justicia se ha manifestado en el apartado 116 de la sentencia con pleno
conocimiento de los términos en que estad regulado en Espafa el acceso al empleo
publico y, en particular, la adquisiciéon de la condicion de funcionario de carrera. Y,
naturalmente, conoce sobradamente el alcance que se ha de dar al Acuerdo Marco que
acompania a la Directiva 1999/70/CE. Por eso, la claridad manifiesta de sus palabras se
hace todavia mas evidente y lleva a descartar cualquier incertidumbre.

De otro lado, la apreciaciéon de si la conversion de la relacion de empleo temporal
abusiva en fija o permanente en el marco de la aplicacion de la clausula 5 de dicho
Acuerdo Marco es o no contraria al Derecho espafiol, corresponde a esta Sala,
competente para interpretar nuestras leyes.

En consecuencia, no se dan los presupuestos necesarios para la promocién de una
cuestion prejudicial, pues ya conocemos el parecer del Tribunal de Justicia, esto es, ya
sabemos el sentido que se la ha de dar a la clausula 5 del Acuerdo Marco en
circunstancias como las debatidas.

B) La desestimacion del recurso de casacién

Hemos tenido ocasién de pronunciarnos sobre los criterios que permiten apreciar abuso
en la utilizacion por parte de la Administracion de nombramientos temporales. En ultimo
extremo, se puede decir que son abusivos cuando con ellos se quieren atender
necesidades de caracter estructural en lugar de a las de naturaleza circunstancial para
las que han sido previstos por la ley. Asi, hay abuso en los nombramientos temporales
que se mantienen o reiteran a lo largo de los afios para desempefiar el mismo puesto
vacante sin que se proceda a su convocatoria para su provisiéon por funcionario de
carrera, o en los de concatenacién de sucesivos nombramientos para el mismo puesto
o para distintos puestos de semejante contenido. Naturalmente, la determinacién del
abuso requiere del examen de las circunstancias singulares a fin de establecer que,
efectivamente, se ha recurrido de manera reiterada a personal temporal para atender
necesidades permanentes [sentencias n.° 1401/2021, de 30 de noviembre (casacién n.°
6302/2018); n.° 1451/2021, de 10 de diciembre (casacién n.° 7459/2018); n.°
1450/2021, de 10 de diciembre (casacion n.° 6676/2018); n.° 1449/2021, de 10 de
diciembre (casacion n.° 6674/2018); y sucesivas].

Del mismo modo, hemos reconocido el derecho del personal temporal cesado a ser
repuesto hasta que la vacante que desempefiaba sea cubierta por un funcionario
publico mediante los correspondientes procesos selectivos y de provision de puestos de
trabajo o hasta que se amortice [sentencias n.° 1425/2018, de 26 de septiembre
(casacién n.° 785/2017) y n.° 1426/2018, de 26 de septiembre (casacion n.°
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1305/2017); y sucesivas]. Reconocimiento éste que no se predica para aquellos casos
en que, como en el presente, el cese se ha declarado conforme a Derecho.

Y, sobre la indemnizacién de los perjuicios que puedan haber sufrido quienes hayan
sido objeto de nombramientos temporales abusivos, de un lado, hemos recordado que
nuestro ordenamiento juridico no conoce la figura de las indemnizaciones de caracter
punitivo que, si bien existe en algunas legislaciones, no es propia de las que se
inscriben, como la espafiola, en el llamado sistema cocontinental. Y, de otro, hemos
dicho que las pretensiones de resarcimiento por esta causa deben apoyarse en la
justificacion de los perjuicios efectivamente sufridos [sentencias n.° 1401/2021, de 30
de noviembre (casacién n.° 6302/2018) y posteriores, antes citadas]. Naturalmente, la
cuantia de la indemnizacién en las ocasiones en que se considere procedente habra de
corresponderse con la entidad de los dafios de toda naturaleza sufridos y que sean
imputables al abuso. O, de ser el caso, en la medida en que establezca el legislador.

Desde estas premisas, y a la vista de los articulos 23.2 y 103.3 de la Constitucion, asi
como de los preceptos que, en consonancia con ellos, dedican el Estatuto Basico del
Empleado Publico, la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud, y demas disposiciones generales sobre el empleo
publico, a regular la adquisicién de la condicién de funcionario publico de carrera, se
impone sin ningun género de dudas la desestimacién del recurso de casacién porque la
sentencia de la Sala de Albacete, lejos de incurrir en infraccion alguna, es plenamente
conforme al ordenamiento juridico.

Lo es porque nuestro Derecho, como hemos venido diciendo de manera constante, no
permite convertir al personal temporal de la Administracién en funcionario de carrera o
personal fijo de la misma equiparable sin que medien los procesos selectivos previstos
legalmente para acceder a esa condicién. O sea, sin que se sigan, no cualesquiera
formas de seleccién, sino procedimientos fundamentados en los principios
constitucionales de mérito y capacidad e igualdad, convocados al efecto y resueltos con
todas las garantias por érganos caracterizados por la objetividad en el desempefio de
su funcion. Conviene resaltar, en este sentido, que estos procedimientos poseen unas
caracteristicas que les distinguen de los que se observan en el ambito privado, del
mismo modo que difiere el régimen estatutario de los empleados publicos del que es
propio de los trabajadores del sector privado. De ahi que no sean comparables como
pretende la recurrente, improcedencia de comparabilidad que también afirma la
sentencia del Tribunal de Justicia de 13 de junio de 2024.

Por tanto, se da el supuesto por ella admitido que justifica el rechazo de pretensiones
como la de la Sra. zzz. Conviene reparar al respecto que en ella no se dice que la
conversiéon en funcionario de carrera o equiparable sea una medida exigida por la
clausula 5 del Acuerdo Marco, sino que puede serlo, pero siempre que no se oponga a
ella el Derecho nacional.

E importa destacar que, en el caso de Espana, el impedimento que advertimos no es de
mera legalidad sino de constitucionalidad.

En efecto, admitir la conversion pretendida supondria, no ya una decision contra legem,
sino contra Constitutionem. Vulneraria elementos esenciales de la configuracion de la
funcién publica dispuestos por el constituyente, centrales en su operatividad que,
ademas, se integran en los derechos fundamentales de los aspirantes a acceder al
empleo publico y han sido asumidos por la conciencia social como rasgos distintivos de
dimension subjetiva de las Administraciones Publicas. En consecuencia, debemos
mantener la jurisprudencia sentada al respecto, pues, como acabamos de decir, no
contraria la interpretaciéon del Acuerdo Marco que acompana a la Directiva 1999/70/CE
mantenida por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

QUINTO.- La respuesta a las cuestiones planteadas por el auto de admision.

De acuerdo con lo dicho hasta aqui, las respuestas a las cuestiones que nos ha
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sometido el auto de admisién han de ser las siguientes: (i) la apreciacién del uso
abusivo de los nombramientos temporales exige la comprobacioén de que se reiteran o
prolongan para cubrir necesidades no permanentes o estructurales; (ii) es contrario a la
Constitucion convertir en funcionario fijo o equiparable a quien haya recibido
nombramientos temporales abusivos; (iii) el afectado por el abuso, de ser cesado fuera
de los supuestos previstos legalmente para la terminacién de la relacion de servicio
temporal, tendré derecho a ser repuesto hasta tanto el puesto de trabajo desempefiado
se cubra por funcionario publico o se amortice; (iv) quien haya sido objeto de
nombramientos temporales abusivos, si acredita haber sufrido perjuicios por esa causa,
tendra derecho a ser indemnizado en medida proporcionada a ellos o, en su caso, en la
que establezca el legislador”.

De esta Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Cataluha, pueden verse por ejemplo
entre otras las recientes sentencias de 18 de septiembre de 2025
dictadas en los recurso de apelacion numeros 2102/2022 (numero
453/2022) y 2116/2022 (numero 464/2022), con cita de lo dispuesto en la
clausula 5 del Acuerdo Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE de 28 de
julio (“Medidas destinadas a evitar la utilizacién abusiva”), los articulos 10.1, 10.4
y 70 del Real Decreto Legislativo 5/2015 y la jurisprudencia dictada en
casacion contenida en las sentencias numero 196/2025 y 197/2025,
ambas de 25 de febrero, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo

(Seccién Cuarta) del Tribunal Supremo.

En el caso particular de autos, a tenor de lo motivado en el fundamento
de derecho tercero de la sentencia apelada, rubricado “Tercero.- Caso
concreto”, en su apartado “1.- Contratacién abusiva”, resulta acreditado que
durante el periodo comprendido entre 2004 y 2013 la actora ocupa como
funcionaria interina el puesto de alguacil, y durante el periodo que va
desde 2013 a 2022 ocupa también como funcionaria interina el puesto
de vigilante municipal, relacién que cesa por mor del decreto municipal
de fecha 24 de enero de 2022, con efectos de 26 de enero siguiente.
Califica el Juzgado como abusiva la relacion de la funcionaria interina al
cubrir el ayuntamiento “mediante confusos nombramientos usados con el tnico fin
de servir como cobertura normativa, puestos de trabajo con caracter estructural”, en
definitiva, considera “acreditado el caracter abusivo de la contratacion indefinida de

la recurrente”.
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Dicha calificacion no integra la controversia en esta alzada, por lo que no
va a pronunciarse la Sala sobre la legalidad de la misma (pese a no
desconocer la Sala las exigencias de la jurisprudencia del Tribunal
Supremo para la calificacion de abuso en los nombramientos
temporales, por ejemplo, las fijadas en sentencia de la Seccion Cuarta
de su Sala Tercera de 20 de noviembre de 2025, dictada en el recurso
de casacién nuamero 3199/2022, siendo que como sefiala la sentencia

apelada al final del fundamento de derecho tercero, “en el presente caso, la

relaciéon de interinidad se intercald con diversos procesos selectivos no superados por
la recurrente”, que ahora la Sala no entrara a valorar al no estar en la
controversia suscitada en esta alzada).

Como se ha expuesto, la auténtica controversia reside ahora en las
consecuencias de la declaracion de abusiva de la relacién de la
funcionaria interina con el ayuntamiento, lo que examina la sentencia en
el apartado “2.- Consecuencias” de aquel fundamento de derecho tercero.
No en vano la sentencia da respuesta concreta a las pretensiones
formalizadas en el suplico de la demanda, la principal, de anulacién del

cese “ordenant la immediata reincorporacié de la demandant al lloc de treball, amb

'abonament de tots els salaris deixats d’abonar des del cessament fins la

reincorporacié”, la subsidiaria primera “que estableixi una indemnitzacié equivalent

en la seva quantia a la prevista per I'ordenament juridic per als acomiadaments
improcedents”, y la subsidiaria segunda, “en la quantia prevista a la D.A.172
EBEP”, todo ello con los efectos econdémicos y administrativos derivados
de dichas declaraciones mas intereses. Ha de tenerse presente que la
resoluciéon municipal de cese viene motivada al final de su fundamento
de derecho unico, tras reproducir el contenido de los articulos 7 y 55.e)
del Decreto 214/1990 y el articulo 10 del Real Decreto Legislativo

5/2015: “En el cas que ens ocupa, s’ha produit la cobertura reglada del lloc per
personal funcionari de carrera a través de procediments legalment establerts que alhora
ha provocat que deixin de donar-se les circumstancies que varen motivar el seu
nomenament com a vigilant amb caracter d’urgéncia”. “Pel que fa la plaga que ocupava
inicialment en condicié d’agutzil, aquesta va ser amortitzada, essent també aquest
concepte causa de finalitzacié de la relacié d’interinitat pel que correspon formalitzar
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d'ofici la finalitzacié de la relaci6 laboral de la senyora Roser Albé Garriga”.

Como se expuso, la jurisprudencia dictada en casacién por el Tribunal

Supremo ensefia que “el afectado por el abuso, de ser cesado fuera de los
supuestos previstos legalmente para la terminacion de la relacion de servicio temporal,

tendra derecho a ser repuesto hasta tanto el puesto de trabajo desempefiado se cubra

por funcionario publico o se amortice”.

En aplicacion de esa doctrina, el Juzgado examina en primer lugar la
procedencia o no de la pretensién principal de la actora consistente en la
reposicion al puesto de trabajo, o si se quiere la readmisién o la
reincorporacion al mismo. En ese examen, tiene presente la motivacion
ofrecida por las partes. De la parte demandada, la justificacion del cese
por mor de la cobertura de los puestos vigilante municipal por
funcionarios de carrera y la amortizacién del puesto de alguacil, todo ello
en el contexto de un proceso de amortizacion de los puestos de
vigilantes municipales por la creacion posterior de la policia municipal.
De la parte actora, la inexistencia de convocatoria alguna susceptible de
cubrir el puesto de trabajo a la fecha del cese en enero de 2022, dado
que la ultima cobertura mediante nombramientos de funcionarios de
carrera tiene lugar mucho antes con dos nombramientos del 15 de
diciembre de 2020. Respecto de dicho argumento de la parte actora,
tiene presente el Juzgado lo alegado de contrario por la demandada en
el sentido de que se dilata el cese por la situacion de baja por
incapacidad temporal que se prolonga desde enero de 2020 hasta
octubre de 2021 produciéndose el alta efectiva en enero de 2022 al
computarse también el periodo de vacaciones generado durante la
situacion de incapacidad temporal, alegacién ésta que la sentencia
entiende acreditada en las actuaciones a través de certificacion del
Instituto Nacional de la Seguridad Social y de resolucion municipal de 17
de enero de 2022. Especial relevancia otorga el Juzgado a esta ultima
resolucion municipal consistente en propuesta de reincorporacion a
través de reasignacion de puestos de trabajo al de conserje, dadas la

cobertura por funcionarios de carrera de los puestos de vigilante
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municipal y la amortizacion del puesto de alguacil en 2016. A lo que
agrega la sentencia que no resulta controvertido que la actora rechaza la

reasignacion al puesto de trabajo de conserje por motivos salariales.

Considera la Sala pertinente reproducir parte de dicha propuesta

formulada por Regidor de Régimen Interno del Ayuntamiento: “Davant els
antecedents exposats i la impossibilitat de reiconporar-se a cap de les dues places
(agutzil i vigilant), a les que se us ha adscrit, des de I'Ajuntament es fa la proposta
d’'ocupar la plaga de conserge del centre educatiu el Bruc Atés que la persona que

» o«

ocupa aquesta placa es jubila en breu”. "Aquesta placa es troba recollida a la Relacio

de Llocs de Treball vigent i dins la categoria d’Agrupacions Professionals i per tant
concorda amb la categoria que ha estat ocupant fins a data d’avui, tant per agutzil com
per vigilant municipal; alhora creiem que s’ajusta als condicionants determinants en la

valoracié médica realitzada per I'entitat de control”. “La seva dotacié econdmica és de

24.411,38 euros, al que caldria afegir els triennis acumulats en concepte”.

Retomando la motivacién ofrecida por la sentencia, en ésta, de lo antes
expuesto y que resulta acreditado, esto es, la efectiva cobertura del
puesto ocupado por la parte actora vigilante municipal mediante
nombramiento de funcionarios de carrera (documentos numero 4 a 8 de

la contestacion a la demanda), siendo que en los términos expuestos “el

lapso de tiempo transcurrido entre los Ultimos nombramientos y el cese efectivo se
justifica por la situacion de baja por incapacidad temporal”, por un lado, y la
amortizacion del previo puesto de trabajo de alguacil en 2016
(documento numero 1 de la contestacion a la demanda), por otro lado
(también con posterioridad al cese, la amortizacion de los puestos de
vigilante municipal mediante la modificacion de la Relaciéon de Puestos
de Trabajo en marzo de 2022), concluye el Juzgado la concurrencia en
el caso de los supuestos de extinciéon de la relacién funcionarial interina
prevista en los apartados a) y b) del articulo 10.3 del Real Decreto
Legislativo 5/2015 (que establece la formalizacion de oficio de la
finalizacion de la relacion de interinidad, sin derecho a compensacion

alguna, en los supuestos de los apartados

puesto por personal funcionario de carrera a través de cualquiera de los procedimientos

a) Por la cobertura regada del

legalmente establecidos” y “b) Por razones organizativas que den lugar a la supresién
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o la amortizacién de los puestos asignados”). Y ello, viene a reiterar e insistir el

Juzgado, dado que “la administracién ha acreditado la cobertura reglada de los
puestos de trabajo asignados, la amortizaciéon previa de la plaza alguacil y la
reorganizacion de los puestos de vigilante municipal, posteriormente amortizados por

razones organizativas, justificados por la creacién de puestos de policia local”, siendo

que ademas el cese “se produjo en un contexto de amortizacién de la plaza de

alguacil mediante la creacion, que tuvo lugar con posterioridad al acto impugnado, del

cuerpo de policia local”.

A dicha motivacion judicial concluyente de la no readmisién en el puesto
de trabajo imputa la parte apelante actora una infraccion de la normativa
aplicable (articulo 10.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, articulo 124
del Decreto Legislativo 1/1997, la Directiva 1999/70/CE del Consejo de
28 de junio de 1999) y la jurisprudencia también aplicable (cita la

jurisprudencia interpretativa de dicha directiva del “Tribunal de Justicia de la
Comunitat Europea (TJCE) a través de senténcies de 15 d'abril de 2008, 13 de
setembre de 2007, de 22 de desembre de 2010, 14 de setembre de 2016, i 5 de juny de

2018”; y del Tribunal Supremo, la sentencia de su Sala Tercera de 26 de
septiembre de 2018), mas concretamente lo que denomina como “Error en
el diagnéstico en el supuesto concreto”, por entender que no se esta ante una
relacién de interinidad inusualmente larga y abusiva sino ante una
“sucesion de actos ilegales”, nulos, adoptados por el ayuntamiento que en
ningun momento acredita la vacante ocupada por la actora desde 2003,
a lo que agrega que la causa real y verdadera del cese no es la
cobertura reglamentaria del puesto de trabajo sino la negativa a cambiar
de funciones (conserje) y minorar sus retribuciones. Esa alegacion viene
desarrollado extensamente en los apartados a) a i), paginas 3 a 13, del
recurso de apelacion. A raiz de esas alegaciones formula su “Qualificacio

juridica de les situacions descrites”.

Pero lo cierto es que examinado ese desarrollo argumental, no se
aprecia por la Sala una valoracién judicial en la instancia de las pruebas
documentales practicadas en las actuaciones, que pueda reputarse
erronea, arbitraria 0 manifiestamente inadecuada o equivocada, bien al
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contrario se trata el concernido de un examen valorativo de los medios
probatorios respetuoso con el estandar de valoraciéon judicial de las
pruebas que destaca la jurisprudencia constitucional y la ordinaria de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo acerca del articulo 24.2 de la
Constitucion. Ademas, considera la Sala la correccion juridica de las
conclusiones que alcanza el Juzgado a la luz de la normativa y la
jurisprudencia aplicables, al entender acreditada en autos la cobertura
reglada del puesto de trabajo de vigilante municipal por funcionario de
carrera y la previa amortizacion de la plaza de alguacil, y significando
con ello la improcedencia de la readmisién o la reposiciéon al concreto
puesto de trabajo, teniendo en cuenta las peculiaridades que presenta el
caso en lo que toca a la justificacion del momento que se adopta el cese
(alta efectiva posterior a la situacién de incapacidad temporal y las
correspondientes vacaciones) y la propuesta rechazada de reasignacion
en puesto de trabajo de conserje. No hay actuaciones prueba de que la
causa real del cese sea distinta de la motivada por el Ayuntamiento y
acogida por el Juzgado, esto es, mas alld de la mera alegacién no
acredita la parte actora que resida la motivacion verdadera del cese en el
rechazo a la reasignacion en el puesto de trabajo de conserje con
menores retribuciones. Seguramente, para intentar acreditar la parte
apelante actora la falta de justificacion real del cese en la cobertura
reglamentaria de vigilante municipal funcionario de carrera, interesa de la
Sala en esta alzada la practica de prueba consistente en la relacién de
altas y bajas de nombramientos de funcionarios interinos durante 2020 y
2021. Pero dicha prueba se inadmite por la Sala a través de resolucion,

con el siguiente razonamiento: “vista la solicitud formulada por otrosi primero del
recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, procede declarar que no resulta
procedente el recibimiento del pleito a prueba en esta segunda instancia o grado para
la practica de los medios de prueba propuestos por aquella parte demandante y aqui
apelante (documental consistente en requerimiento a la demandada de aportacién de la
relacion de altas y bajas), toda vez que, tratdndose de una prueba, la ahora propuesta,
que pudo solicitar la actora en la instancia, no concurren los requisitos del articulo 85.3
de la Ley 29/1998, reguladora de esta Jurisdiccion (“las partes podran pedir el
recibimiento a prueba para la practica de las que hubiesen sido denegadas, o no
hubieran sido debidamente practicadas en primera instancia por causas que no les
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sean imputables”), en relacion con el articulo 460.2.1° y 2° de la Ley 1/2000, de
Enjuiciamiento Civil (“2. En el escrito de interposiciéon se podra pedir, ademas, la
practica en segunda instancia de las pruebas siguientes”. “1.? Las que hubieren sido
indebidamente denegadas en la primera instancia, siempre que se hubiere intentado la
reposicion de la resolucién denegatoria o se hubiere formulado la oportuna protesta en
la vista’. “22 Las propuestas y admitidas en la primera instancia que, por cualquier
causa no imputable al que las hubiera solicitado, no hubieran podido practicarse, ni
siquiera como diligencias finales”). Y con ello, derechamente, procede asimismo
denegar el tramite de conclusiones interesado por otrosi segundo del recurso de

apelacion”.

Descartada la readmision, examina la sentencia las pretensiones
subsidiarias formalizadas por la parte actora sobre la indemnizacion y/o
compensacion econémica procedente, lo que se acomete en ese mismo
apartado 2 del fundamento de derecho tercero de la resolucién. Con
base en la jurisprudencia aplicable (no cabe la indemnizacién punitiva,
de manera que los dafios y perjuicios reclamados deben probarse y
provenir del funcionamiento de un servicio publico, y en particular en los
casos de abuso en la contrataciéon temporal pueden reclamarse en el
mismo proceso en que se pretende la declaracion de situacion abusiva),
sostiene la sentencia la ausencia en la via judicial de pruebas sobre la
existencia de dafos ni de la pérdida de oportunidades labores, tampoco
acreditados en el expediente administrativo. De ahi el rechazo a la
indemnizacién interesada, también la subsidiaria de ésta relativa a la
compensacion econdémica prevista en la “Disposicion adicional decimoséptima.
Medidas dirigidas al control de la temporalidad en el empleo publico” del Real

Decreto Legislativo 5/2015 (dispone su apartado “4. El incumplimiento del
plazo maximo de permanencia dara lugar a una compensacién econdmica para el
personal funcionario interino afectado, que serd equivalente a veinte dias de sus
retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un afo, hasta un maximo de doce mensualidades. El derecho a esta
compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia estara referida
exclusivamente al nombramiento del que traiga causa el incumplimiento. No habra
derecho a compensacion en caso de que la finalizacién de la relacion de servicio sea

por causas disciplinarias ni por renuncia voluntaria”), prevision ésta que se afiade

por el articulo 1.3 de la Ley 20/2021, cuya “Disposicién transitoria segunda.
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Efectos” establece que “Las previsiones contenidas en el articulo 1 de esta Ley

seran de aplicaciéon unicamente respecto del personal temporal nombrado o contratado
con posterioridad a su entrada en vigor”. Se trata ésta, recuerda la sentencia
apelada con cita de sentencia numero 482/2022 de 8 de febrero, de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién Cuarta) del Tribunal
Supremo, de una novedosa compensacion pro futuro, distinta de la
indemnizacion propia de la institucion de la responsabilidad patrimonial
de las administraciones publicas, pero en cualquier no aplicable por

razones temporales al supuesto de autos.

La alegacion contenida en el recurso de apelacién sobre la “Infraccio de la
doctrina citada en relacio a les peticions subsidiaries d’indemnitzacié” no desvirtda la
correccion juridica de la motivacion judicial concluyente de la
improcedencia de la indemnizacion y de la compensacion econdémica
reclamadas.

Pero si ha de prosperar la ultima alegacién del recurso de apelaciéon en
torno a las costas procesales. En efecto, atendida la controversia de
autos y la existencia de dudas de hecho y de derecho en el supuesto de
autos, de iusta causa litigandi, teniendo en cuenta el Juzgado declara la
situacion de abuso en la contrataciéon de funcionaria interina, aunque
rechaza las consecuencias pretendidas por ésta, resultaba procedente
en virtud de lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 29/1998 la no
imposicion de costas procesales a ninguna de las partes en la instancia.
Lo que ha de comportar la revocacién de la sentencia en dicho particular
extremo concerniente a la imposicién de las costas hasta un importe

maximo por todos los conceptos de 200 euros.
TERCERO.- Sobre las costas procesales en esta alzada.
Conforme al articulo 139.2 de la Ley 29/1998, reguladora de esta

jurisdiccién, las costas procesales se impondran en la segunda instancia

a la parte recurrente si se desestimara totalmente el recurso, salvo que
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el 6rgano jurisdiccional, razonandolo debidamente, aprecie la eventual
concurrencia de circunstancias que justifiquen la no imposicién, por lo
que dicho principio de vencimiento mitigado debe conducir aqui a la no
imposicion de costas procesales a la parte apelante actora habida
cuenta que la singularidad de las cuestiones debatidas veda estimar que
se hallare ausente en este caso iusta causa litigandi, concretamente, de
dudas de hecho y derecho en lo concerniente a la controversia sobre las
consecuencias derivadas de la situacion de abuso en la contratacion
como funcionaria interina, habiendo desplegado la parte apelante actora
un notorio esfuerzo argumentativo, aunque sin éxito. Y ello sin pasar por
alto que el recurso de apelacion se estima en lo relativo a la imposicion

de costas en la instancia.

Vistos los preceptos antes citados y demas de general y pertinente
aplicaciéon, en nombre de Su Majestad El Rey y en el ejercicio de la
potestad jurisdiccional que emana del pueblo y que nos confieren la

Constitucién y las leyes, se dicta el fallo siguiente.

FALLO.

En atencion a todo lo expuesto, la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Seccion Cuarta, ha
decidido:

Desestimar el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora,
Roser Alb6é Garriga, contra la sentencia numero 237/2022, de 19 de
septiembre, dictada por el Juzgado de Ilo Contencioso-
Administrativo numero 2 de los de Girona y provincia en su recurso
contencioso-administrativo numero 61/2022, seguido por los
tramites del procedimiento abreviado entre aquella actora y el
demandado Ayuntamiento de Riells i Viabrea, si bien con
revocacion de dicha sentencia en lo concerniente a la condena en

costas en los términos expuestos. Sin imposicion de costas en esta
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alzada.

Notifiquese a las partes la presente sentencia, que no es firme.

Luego que gane firmeza, librese y remitase certificacion de la misma,
junto a los autos originales, al Juzgado provincial de procedencia,

acusando el oportuno recibo.

Modo de impugnacién: recurso de CASACION, que se preparara ante este Organo ju-
dicial, en el plazo de TREINTA dias, contados desde el siguiente al de la notificacién de
la presente resolucion, estando legitimados para ello quienes hayan sido parte en el
proceso, o debieran haberlo sido, conforme a lo dispuesto en el art. 89.1 de la Ley Re-
guladora de la jurisdiccién Contencioso-administrativa (LRJCA).

Se advierte a las partes que en el BOE n° 162, de 6 de julio de 2016, aparece publicado
el Acuerdo de 20 de abril de 2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre
la extensiéon maxima y otras condiciones extrinsecas de los escritos procesales referi-
dos al recurso de casacion.

Ademas, se debe constituir en la Cuenta de Depésitos y Consignaciones de éste Or-
gano judicial y acreditar debidamente, el depdsito de 50 euros a que se refiere la DA 152
de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), del que estan exentas aquellas personas
que tengan reconocido el beneficio de justicia gratuita (art. 6.5 de la Ley 1/1996, de 10
de enero), y, en todo caso, el Ministerio Fiscal, el Estado, las Comunidades Auténomas,
las entidades locales y los organismos autonomos dependientes de ellos, de acuerdo
con la citada DA 152.5 LOPJ.

Sin estos requisitos no se admitira la impugnacion.

Lo acordamos y firmamos.

Los Magistrados :

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat
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Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de asun-
tos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y res-
ponsabilidad de la misma, donde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de con-
formidad con la normativa general de proteccién de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales que

representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, acceso, rec-
tificacién, supresion, oposicion y limitacién se tramitaran conforme a las normas que resulten de aplicacion
en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el 6rgano judicial
u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse por quien tenga
la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Il del Libro Ill de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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