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Sala Contenciosa Administrativa Seccion Quinta de Cataluna
Via Laietana, 56, planta 3a - Barcelona - C.P.: 08003

TEL.: 933440050
FAX: 933440077
EMAIL:salacontenciosab5.tsj.barcelona@xij.gencat.cat

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 0940000093012723

Pagos por transferencia bancaria: IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274.
Beneficiario: Sala Contenciosa Administrativa Seccién Quinta de Catalufia
Concepto: 0940000093012723

N.1.G.: 0801933320238000894
N.° Sala TSJ: DEMAN - 1031/2023 - Procedimiento ordinario - 127/2023-D

Materia: Altres

Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: Parte demandada/Ejecutado: DIRECCION GENERAL
AJUNTAMENT DE RIELLS | VIABREA DE ADMINSTRACION LOCAL

Procurador/a: Anna Serrat Carmona Procurador/a:

Abogado/a: Abogado/a:

Abogado/a de la Generalitat

La Sala de lo Contencioso Administrativo de del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluiia, integrada por los litmos. Sres. Magistrados del margen, en nombre de S. M. el
Rey ha dictado la siguiente:

SENTENCIA N° 4215/2025

Presidenta:
Dina. Maria Luisa Pérez Borrat

Magistrados/Magistradas:
DfAa. Maria Fernanda Navarro de Zuloaga
D. José Maria Gomez Udias

Barcelona, a fecha de la ultima firma electrénica

Ponente: Magistrado José Maria Gémez Udias

LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE CATALUNA (SECCION QUINTA), constituida como figura al margen, ha
pronunciado EN NOMBRE DE S.M. EL REY esta sentencia para resolver el recurso
ordinario arriba referenciado interpuesto por el Ajuntament de Riells i Viabreba,
representado por la Procuradora de los Tribunales dofia Anna Serrat Carmona v,
asistido por el Letrado don Josep Rovira Tarragd, contra la Administracion demandada,
el Departamento de la Presidencia de la Generalitat de Catalunya, representada y
asistida por L ’Advocat de la Generalitat de Catalunya.

Ha sido Ponente el limo. Sr. D. José Maria Gémez Udias, quien expresa el parecer de
la Sala.
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ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Por la parte actora debidamente representada y asistida, interpuso recurso
contencioso administrativo contra la resolucion dictada por la Administracion
demandada que se especificara en el primer fundamento de la presente.

Segundo. En el momento procesal oportuno la parte actora formalizé la demanda,
mediante escrito presentado en fecha 6 de julio de 2023, en el que, tras alegar los
hechos y fundamentos de derecho que estimé procedentes, terminé suplicando se
dictara sentencia estimatoria, anulando la resolucion impugnada.

Tercero. El letrado del Departamento de la Presidencia de la Generalitat de Catalunya
contestd a la demanda, mediante escrito presentado en fecha 13 de septiembre de
2023 en el que, tras alegar los hechos y los fundamentos de derecho que estimé
oportunos, terminé suplicando se dictara sentencia de inadmisibilidad vy,
subsidiariamente de desestimacion del recurso contencioso administrativo,
confirmandose asi la resolucion recurrida.

Cuarto. Se continué con la tramitacion del procedimiento por los tramites legalmente
previstos, con el resultado obrante en las actuaciones.

Quinto. Conclusas las actuaciones, se sefialé para votacion y fallo de este recurso el
dia 25 de noviembre de 2025 fecha en que tuvo lugar la deliberacién y votacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Actuacion recurrida

1. El objeto del presente recurso contencioso administrativo es la resoluciéon de 14 de
febrero de 2023 de la Direccidon General de la Administracion Local del Departamento
de Presidencia de la Generalitat de Catalunya, por la que se deniega la solicitud de
readmision de la solicitud de subvencion, en el marco de las subvenciones entregadas a
entidades locales por la mejora y renovacion de las redes de abastecimiento de agua en
los pequefios y medianos municipios de Catalufia en el marco de las ayudas europeas
NextGenerationEU.

2. En particular, obra en la actuaciéon impugnada que las subvenciones reguladas por la
Orden PRE 140/2022 son incompatibles con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad procedentes de otras Administraciones o entidades
publicas o privadas, que no sean los recursos propios del ente o entidad de derecho
publico beneficiario. Y, consta en el expediente certificado de la Intervencion de la
entidad local en el que para la financiaciéon del proyecto se computan los recursos
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externos procedentes de la operadora de servicio.
Segundo. Posicion de las partes

3. La parte actora explicé en su demanda, que en fecha 15 de junio de 2022, se publicé
en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya la orden PRE/140/2022, de 13 de
junio, que aprobo las bases reguladoras de procedimiento de concesion de
subvenciones para la mejora y renovacion de las redes de abastecimiento de agua en
los pequefios y medianos municipios de Catalufia en el marco de las ayudas europeas
NextGenerationEU.

4. En fecha 7 de julio de 2022 se publicé en el Diario Oficial de la Generalitat de
Catalunya la orden PRE/2115/2022, de 28 de junio, por la que se convoca el
procedimiento para la concesion de estas subvenciones.

5. Que en fecha 5 de agosto de 2022, la parte actora presenté solicitud de subvencion
en relacion con el proyecto “Millora i renovacion de la xarxa d’abastament d’aigua en
Baixa del municipi de Riells i Vabrea”, en el marco de las subvenciones dirigidas a
entidades locales para la mejora y renovacion de las redes de abastecimiento de agua
en los pequefios y medianos municipios de Catalufia en el marco de las ayudas
europeas NextGenerationEU.

6. En fecha 26 de octubre de 2022, mediante resolucién de la Direccion General de
Administraciéon Local (DGAL), se declaré la inadmision de la solicitud. Afirmé la DGAL
que estas subvenciones conforme a la base reguladora 9.1 de la Orden PRE 140/2022,
son incompatibles con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad procedentes de otras Administraciones o entidades publicas o privadas, que no
sean los recursos propios del ente o entidad de derecho publico beneficiario. Esta
resolucion es el folio 39 del expediente administrativo.

7. En fecha 22 de diciembre de 2022, el Ajuntament de Riells i Viabreba conforme a lo
dispuesto en el art. 44.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, presentd requerimiento previo a la via contencioso
administrativo, solicitando la admisién a tramite del proyecto por el que pidid la
subvencioén, alegando que se cumplian los requisitos exigidos por las bases. Asi resulta
del folio 42 del expediente administrativo.

8. En fecha 17 de enero de 2023 la DGAL requirid a la actora para que presentara
nuevo certificado de la Intervencion que certificara lo que refirid en su escrito de 22 de
diciembre de 2022. Este certificado se present6 en fecha 26 de enero de 2023 vy, es el
folio 46 del expediente administrativo. En él el Secretario-Interventor de la Corporacién
certifico que el Ayuntamiento dispone del crédito adecuado y suficiente para hacer
frente al proyecto por el que pidi6 la subvencion, a partir de recursos propios, mediante
la dotacién de la correspondiente partidia presupuestaria para los ejercicios 2023 a
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2026.

9. En fecha 14 de febrero de 2023, mediante resolucién de la DGAL se denegd la
solicitud de admision del proyecto de mejora y renovacion de la red de abastecimiento
de agua. Asi obra en el folio 47.

10. Esta ultima denegacion de la solicitud del Ayuntamiento de Riells i Vabrea
constituye el objeto de la presente demanda.

11. En cuanto al fondo del asunto, en el escrito de la actora de 22 de diciembre de
2022, se explica que la tarifa del servicio de suministro de agua vigente en el municipio
de Riells i Viabrea permite recuperar las amortizaciones de infraestructuras que no son
financiadas mediante subvencién directa conforme a los criterios de la Agencia
Catalana del Agua. Lo que significa que estos recursos son fondos propios de la entidad
local.

12. Asi, los impuestos, tasas, precios publicos, son ingresos externos en tanto que
provienen de la contribucién ciudadana, pero no por ello dejan de ser ingresos
ordinarios de la corporacion conforme a la legislacion en materia de haciendas locales.

13. Que la partida “Amortitzacié d’Inversions” del capitulo IV del presupuesto de
ingresos del ente local, constituye ingresos ordinarios en virtud del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

14. La DGAL en fecha 18 de enero de 2023 manifestd que parece dificil que se puedan
considerar como tales unos recursos procedentes de la amortizacion de la inversion a
través de la operadora de servicio. Y, que el requisito basico para que se puedan
considerar fondos propios es que el ente local tenga derecho por el hecho de ser ente
local y, no como contraprestacién o compromisos de ejecucién de la operadora del
Servicio y, siempre que e€s0s recursos se incorporen como recursos incondicionados al
presupuesto del ente local.

15. De esta forma la DGAL desestimé la subvencién de manera manifiestamente
arbitraria, ilégica e irracional pues son los ingresos se incorporan al presupuesto de la
corporacioén a través de la partida “Amortizacié d’Inversions” aprobada por la Comision
de Precios de Catalunya en fecha 21 de junio de 2022, por lo que es un ingreso que
corresponde a la corporacion por el hecho de ser entidad local.

16. En fecha 26 de enero de 2022 la parte actora contesta al requerimiento de la DGAL
mediante certificado de la Intervencién, manifestando que el Ayuntamiento dispone de
crédito adecuado y suficiente a partir de lo recursos propios mediante la dotacion de la
correspondiente partida presupuestaria de los ejercicios 2023 a 2026.
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17. A efectos de esclarecer este particular, se aporta con la demanda documento 1,
nuevo certificado de la Intervencion informando que los recursos son propios de la
corporacion, al constituir ingresos que se repiten en los diferentes ejercicios. De esta
forma, la amortizaciéon de una inversion a través de una operadora de servicio es un
ingreso ordinario propio del Ayuntamiento, que por ser externo, no deja de ser un
recurso propio al que el ente local tiene derecho por ser una entidad local y, no por
contraprestacion o compromisos de ejecucion de la operadora de servicio.

18. Finalmente la DGAL en fecha 14 de febrero de 2023, deneg6 la solicitud de la parte
actora por falta de acreditacién de que la parte no subvencionada del proyecto se
financiara exclusivamente con fondos propios del Ayuntamiento, pasando por alto que
un funcionario y fedatario publico acredita y certifica este particular.

19. Sobre los fundamentos de derecho de la demanda, la actora explicé que la
resolucion de la subvencion es un acto reglado y, por tanto, justificado el cumplimiento
de los requisitos se debe resolver de manera favorable sobre la concesion de la misma,
valorando el certificado del fedatario publico.

20. Que también se infringe el art. 35 de la Ley 39/2015, en relacion con la necesidad
de motivacion de los actos que limitan derecho subjetivos o intereses legitimos.

21. En virtud de lo anterior, interesé la estimacion del recurso contencioso administrativo
contra la resolucién de 14 de febrero de 2023 de la Direccié General d’Administracié
Local — DGAL -y, se declare la admision del proyecto “Millora i renovacion de la xarxa
d’abastament d aigua en Baixa del municipi de Riells i Vabrea”.

22. De contrario, I'Advocat de la Generalitat de Catalunya, presentd escrito de
contestaciéon a la demanda, el que manifesté que en fecha 15 de junio de 2022, se
publicé en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya la orden PRE/140/2022, de 13
de junio, que aprobd las bases reguladoras de procedimiento de concesién de
subvenciones para la mejora y renovacion de las redes de abastecimiento de agua en
los pequefos y medianos municipios de Catalufia en el marco de las ayudas europeas
NextGenerationEU.

23. Que la resolucion PRE 2115/2022, de 28 de junio, se publicé en el DOGC en fecha
7 de julio de 2022, convocé el procedimiento para la concesion de estas subvenciones.

24. Que en fecha 5 de agosto de 2022 la parte actora presento solicitud de suvencion
para participar en el procedimiento subvencional, presentado el proyecto “Millora i
renovacion de la xarxa d'abastament d"aigua en Baixa del municipi de Riells i Vabrea”.
Asi, en los documentos 7 a 14.

25. Que en fecha 7 de octubre de 2022, la Direccié General d’Administracié Local
requiri6 mediante el tablon electronico de la Administracion de la Generalitat de
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Catalunya, a la parte actora para que mejorara la solicitud en el plazo de 10 dias habiles
a contar desde la recepcion del requerimiento, siendo la fecha limite el 21 de octubre de
2022.

26. En fecha 21 de octubre de 2022, la actora dio respuesta al requerimiento aportando
documental diversa, entre la que se encuentra un certificado de la Intervencién para
justificar que dispone de crédito suficiente, conforme a la base 10.3 letra h) y, que una
parte del proyecto se financiara con recursos externos — documentos 25 a 38 -.

27. En fecha 26 de octubre de 2022, la Direccié General d’Administracié Local publicd
resolucion por la que declaré la inadmision o desistimiento de un conjunto de solicitudes
presentadas en el marco de las subvenciones dirigidas a las entidades locales para la
mejora y renovacion de las redes de abastecimiento de agua en municipios pequefios y
medianos de Catalunya, por incumplir la base reguladora 9 de la Orden PRE 140/2022,
de 13 de junio, pues la subvencion es incompatible con otras subvenciones, ayudas,
ingresos 0 recursos para la misma finalidad procedentes de cualquier otra
Administracion o entidad publica o privada.

28. Que en fecha 22 de diciembre de 2022, la parte actora presenté mediante la
plataforma EACAT escrito firmado por el Alcalde, presidente de la entidad local,
solicitando la admision del proyecto presentado y, por tanto, formulando alegaciones
contra la inadmisién, explicando que los recursos externos a que hizo referencia el
interventor son en realidad gastos a satisfacer por el Ayuntamiento, explicando que se
financia la inversion a través de la operadora del servicio que es responsable de la
gestion y de los cobros de las tarifas correspondientes.

29. En fecha 17 de enero de 2023, la Direccié General d"’Administracié Local, a la vista
del escrito presentado, requirié a la actora para que presente nuevo certificado sobre
este extremo, acreditando que esta partida es constitutiva de fondos propios del
Ayuntamiento. Y, en fecha 26 de enero de 2023, el Ayuntamiento presenté nuevo
certificado de la Intervencion explicando que la entidad tendra crédito suficiente y, que
este crédito proviene de fondos propios, pero no se justificaron las circunstancias sobre
las que se hizo el requerimiento.

30. En virtud de lo anterior, se dicté resolucion de 14 de febrero de 2023, contra la que
se formuld recurso contencioso administrativo.

31. En cuanto a los fundamentos de derecho, explicO6 que concurre causa de
inadmisibilidad del recurso contencioso administrativo, pues el recurso contencioso
administrativo se formuld en fecha 14 de abril de 2023 y, el acto impugnado del
requerimiento previo es de fecha 26 de octubre de 2022. Que se hizo un requerimiento
previo conforme al art. 44 de la LJCA, pero fue desestimatorio y, ademas, esta
posibilidad solo es procedente cuando dos Administraciones actiian en ejercicio de sus
competencias y, no entre una Administracién que convoca una subvecién y, otra que
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participa en ella.

32. Por tanto, cuando una Administraciéon actia en una relacion en que no ejercita sus
potestades, la via adecuada es el recurso administrativo, asi por ejemplo las sentencias
de la Sala Ill del Tribunal Supremo de 28 de junio de 2012 o, de 12 de diciembre de
2014.

33. Que el acto impugnado es de fecha 26 de octubre de 2022 vy, el recurso se formuld
en fecha 14 de abril de 2023, por lo que transcurrié el plazo de 2 meses vy, esta
presentado fuera de plazo.

34. Y, respecto del fondo del asunto, formulé dos alegaciones. La primera, es en
relacion con el incumplimiento de las bases de la subvencion por la parte actora.

Asi, en la base 9.1 de la convocatoria obra que las subvenciones son incompatibles con
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes
de cualquier administracion o, entidad publica o privada.

Que los fondos propios no se tienen que justificar y, no consisten en una
contraprestacion o compromisos de ejecucion de una operadora de servicio.

De esta forma, la transferencia que reconoce la parte actora de estos ingresos
provienen de otra entidad diferente al Ayuntamiento, lo que es incompatible con la base
9.1 de la subvencion.

Que en esta linea en el folio 253 del expediente obra que la operadora del servicio es la
responsable de la gestiéon del mismo, como de los cobros de las tarifas. Y,
posteriormente, hecho nuevo requerimiento la actora manifestd que el Ayuntamiento
tendria crédito suficiente para financiar la parte no subvencionada por el proyecto y, que
este crédito provendria de fondos propios.

No obstante, no se justificd la circunstancia concreta sobre la que se interesé
aclaramiento.

Que la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las entidades locales, el concepto compatible con lo afirmado
por la actora es el que obra en el art. 77 en relacidon con la amortizacién de una
operacion financiera o, en su caso, con el art. 47, relativo a una transferencia corriente.

Y, las bases impiden la obtencion de la subvencion en estos supuestos.

Que la operadora que hace la transferencia es la sociedad mercantil Abastaments d
“aigua del Tordera S.L., de naturaleza juridico privada.
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Por tanto, la solicitud incumple las bases de la subvencion.

35.'Y, la segunda alegacién versé sobre que el Ayuntamiento en el requerimiento de 21
de octubre de 2022 dio respuesta a través de un certificado de la Intervenciéon que
pretendia acreditar la disposicion de rédito suficiente, en la que obra que parte del
proyecto se financiara con recursos externos — pagina 253 del expediente -. Asi, en los
documentos 41-42 del expediente obra que la inversion se financia a través de una
operadora de servicio, que gestiona el servicio y los cobros.

Que los recursos de la operadora del servicio de agua son incompatibles con las bases
para obtener la subvencioén pues es una entidad privada externa.

36. En virtud de lo anterior, interesé la inadmisién del recurso contencioso administrativo
y, subsidiariamente, la desestimacion del mismo.

Tercero. Sobre la causa de inadmisibilidad

37. La parte demandada aleg6 causa de inadmisibilidad, en relacién con el art. 69 de la
LJCA, indicando que concurre lo previsto en la letra c), que la pretensiéon de la parte
actora “tuviera por objeto disposiciones, actos o actuaciones no susceptibles de
impugnacion”.

38. El razonamiento que realiza es que frente a la resolucion de fecha 26 de octubre de
2022, de la Direccié General d’Administracié Local por la que declaré la inadmisién o
desistimiento de un conjunto de solicitudes presentadas en el marco de las
subvenciones dirigidas a las entidades locales para la mejora y renovacién de las redes
de abastecimiento de agua en municipios pequefios y medianos de Catalunya, por
incumplir la base reguladora 9 de la Orden PRE 140/2022, de 13 de junio y, frente a
esta resolucion se formuld un requerimiento previo en via administrativa del art. 44 de la
LJCA, en fecha 22 de diciembre de 2022. De forma que, el recurso contencioso
administrativo de fecha 14 de abril de 2023 esta fuera del plazo legalmente establecido.

39. Sobre esta alegacion, en tramite de conclusiones la parte actora refiere los
requerimientos efectuados para demostrar que la partida “Amortitzacié d’Inversions” son
un ingreso propio de la corporacion local y, no tiene cabida en el art. 44 de la LJCA,
pues este precepto solo regula los supuestos en que dos Administraciones actian
revestidas de sus competencias.

40. En primer lugar, hemos de matizar que ambas partes ofrecen un relato sesgado
sobre esta causa de inadmisibilidad.

41. La parte actora, refiere en conclusiones que no hizo aplicacién del art. 44.1 de la
LJCA, sin embargo, obra en la demanda en el hecho 4° - folio -, que “En data 22 de
desembre de 2022, |I’Ajuntament de Riells i Vabrea en compliment de Iarticle 44.1 de la
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Lei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicciéon contenciés administrativa —
LJCA -, presenta requeriment previ a la via contenciosa sollicitant I"admissié del
projecte pel qual es demana la subvencid al-legant el compliment de tots els requisits
establerts a les bases reguladores”.

42. Y, la parte demandada refiere en la contestacion a la demanda — folio 10 — que es
objeto del recurso contencioso administrativo la resolucion de 14 de febrero de 2023 v,
sin embargo, considera que concurre causa de inadmisibilidad — folio 14 -, al ser el
objeto del presente recurso la resolucion de 26 de octubre de 2022.

43. En segundo lugar, vamos a delimitar el objeto de recurso. En el procedimiento
contencioso administrativo la identificacion de la actividad recurrida tiene lugar a través
de dos escritos en el procedimiento ordinario. Primero, el escrito de iniciacion regulado
en el art. 45.1 de la LJCA, que dice asi: “El recurso contencioso-administrativo se
iniciard por un escrito reducido a citar la disposicién, acto, inactividad o actuacion
constitutiva de via de hecho que se impugne”.

44. Y, el escrito de demanda, en el que obran las pretensiones que se ejercitan,
reguladas en los arts. 31 y 32 de la LJCA, en relacion con la actuacion administrativa
identificada. Asi, en el art. 56.1 la LJCA, dice asi: “En los escritos de demanda y de
contestacion se consignaran con la debida separacién los hechos, los fundamentos de
Derecho y las pretensiones que se deduzcan, en justificacion de las cuales podran
alegarse cuantos motivos procedan, hayan sido o no planteados ante la
Administracién”.

45. La Sala lll del Tribunal Supremo, en jurisprudencia reiterada, que ejemplificamos en
la sentencia de la seccidbn 5° numero 99/2021, ahonda en esta cuestion,
denominandose desviacion procesal la practica consistente en interesar pretensiones
sobre actuaciones no identificadas en el escrito de interposiciéon. Asi, la sentencia
explica lo siguiente:

“A tal efecto, la sentencia de 27 de junio de 2017 (rec. 145/2016), refiere el criterio
establecido en la sentencia de 22 de octubre de 2009, segun la cual: "Como es sabido, en el
proceso contencioso-administrativo ordinario se distingue con caracter general entre el acto de
iniciacion, denominado de < interposicién del recurso >y la demanda, acto procesal que contiene
la pretension. En el primero, ha de identificarse la disposicion, acto, inactividad o actuacion
constitutiva de via de hecho que se impugne ( articulos 45.1 de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa) delimitandose asi el objeto del proceso; en cambio, en el escrito de
demanda <se consignaran, con la debida separacion, los hechos, los Fundamentos de Derecho
y las pretensiones que se deduzca > ( articulo 56.1 de la Ley Jurisdiccional).

Pues bien, segun la jurisprudencia de esta Sala existe desviacion procesal, determinante
de la inadmisibilidad del recurso, cuando entre el escrito de interposicion y el suplico de la
demanda existe una divergencia sustancial al incluirse en este ultimo actos o disposiciones a las
que no se ha referido la impugnacion en aquél. Por poner un ejemplo de lo que es reiterada
jurisprudencia, la Sentencia de esta Sala de 6 febrero de 1991 sefald que <la delimitacion del
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objeto litigioso se hace en dos escritos distintos, uno, en el de interposiciéon del recurso, en que
habra de indicarse el acto o disposicién contra el que se formula, y otro, en el de demanda, en el
que con relacion a aquéllos se deduciran las pretensiones que interesen, sin que sea licito
extenderlas a actos distintos de los inicialmente delimitados sin haber guardado los requisitos
propios de la acumulacion, puesto que el permitirlo supondria prescindir de la naturaleza y el
caracter esencialmente revisores del orden jurisdiccional contencioso-administrativo,
conculcandose el espiritu y la letra de los articulos 1.° y 37 de la citada Ley (se entiende que de
la Ley 1956, a los que corresponden los articulos 1y 25 de la vigente) al incidirse en desviacion
procesal, razén por la cual, en el caso de ejercitarse pretensiones sin ninguna relacion con el
acto impugnado, procedera declarar inadmisible el recurso sin entrar en el fondo del asunto, y en
el de deducirse unas relacionadas con él y otras sin relacién alguna, por no caber
inadmisibilidades parciales respecto de un mismo acto por fuerza del principio de unidad de
contenido de la instancia jurisdiccional, lo correcto sera juzgar sobre las primeras y desestimar
las segundas sin entrar en el examen de ellas>."

46. Teniendo en cuenta lo anterior, en el escrito de interposicion del recurso
contencioso administrativo, la parte actora refiere expresamente que recurre la
resolucion de 14 de febrero de 2023. Y, en el escrito de demanda se interesé la
anulacion de la resolucion de 14 de febrero de 2023.

47. Por lo que, ninguna duda cabe que es objeto del presente recurso contencioso
administrativo la resolucion de 14 de febrero de 2023 de la Direccién General de la
Administracion Local del Departamento de Presidencia de la Generalitat de Catalunya,
por la que se deniega la solicitud de readmisiéon de la solicitud de subvenciéon, en el
marco de las subvenciones entregadas a entidades locales por la mejora y renovacion
de las redes de abastecimiento de agua en los pequefios y medianos municipios de
Catalufia en el marco de las ayudas europeas NextGenerationEU.

48. La propia resolucion de 14 de febrero de 2023, refiere en sus antecedentes, que en
fecha 22 de diciembre de 2022, por escrito del Alcalde del Ayuntamiento de Riells i
Vabrea, presenté un escrito interesando la admision del proyecto.

49. Que en fecha 17 de enero de 2023, la Direccié General d’Administracié Local,
requiri6 al Ayuntamiento referido para que presentara nuevo certificado de la
Intervencion que justifique lo que refirié el Alcalde en su escrito de 22 de diciembre de
2022.

50. Que en fecha 26 de enero de 2023, el Ayuntamiento entregd un nuevo certificado de
la Intervencion.

51. Y, tras esa actuacion, se dictd la resolucion de 14 de febrero de 2023. En los
fundamentos de derecho si se refiere que se aplicod el art. 44.1 de la LJCA en relacion
con la primera resolucién de fecha 26 de octubre de 2022.
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52. Y, en sede judicial, la parte demandada afirmé que dicho precepto no resultaba
aplicable, cuando en los fundamentos de derecho de la resolucion lo aplicé.

53. El art. 44.1 de la LJCA dice asi: “En los litigios entre Administraciones publicas no
cabra interponer recurso en via administrativa. No obstante, cuando una Administracion
interponga recurso contencioso-administrativo contra otra, podra requerirla previamente
para que derogue la disposicién, anule o revoque el acto, haga cesar o modifique la
actuacion material, o inicie la actividad a que esté obligada”.

54. Y, el art. 44.2 de la LJCA prevé como debe hacerse este requerimiento: “El
requerimiento debera dirigirse al érgano competente mediante escrito razonado que
concretara la disposicién, acto, actuacion o inactividad, y debera producirse en el plazo
de dos meses contados desde la publicacién de la norma o desde que la Administracion
requirente hubiera conocido o podido conocer el acto, actuacion o inactividad”.

55. La seccion 3°, de la Sala Ill del Tribunal Supremo, en sentencia numero 814/2020,
de 18 de junio, ha explicado como opera el art. 44.1 y 2 de la LJCA en los litigios entre
Administraciones Publicas en los procedimientos de naturaleza subvencional, en los
que una Administracion es beneficiaria de una subvencion entregada por ofra
Administracién. Asi, la cuestidon de interés casacional objetivo fue la siguiente: “la
cuestion planteada en el recurso de casacién que presenta interés casacional objetivo
para la formacion de jurisprudencia consiste en determinar si el articulo 44 LJCA resulta
aplicable a los litigios entre Administraciones Publicas cuando una de ellas es
beneficiaria de una subvencion otorgada por otra Administracion”.

56. Sobre este particular, la sentencia indicada anteriormente, ofrece el siguiente
razonamiento:

“En relacion con el régimen juridico de las ayudas y subvenciones publicas, cabe
entender que existe un litigio entre Administraciones Publicas, a los efectos de la aplicacion del
articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, cuando la relacion juridica establecida entre la Administracién otorgante de la
subvencion y la Administracién beneficiaria de la misma, tenga como base un procedimiento
subvencional en el que ambas Administraciones Publicas asumen una posiciéon sustancial de
sujetos activos que colaboran y cooperan para alcanzar los fines de interés general previstos en
la resolucién de otorgamiento de la subvencion.

Especificamente, cabe considerar que concurren los presupuestos para entender que
estamos ante un litigio entre Administraciones Publicas cuando ambas Administraciones actuan
revestidas de las cualidades que caracterizan a las Administraciones Publicas y de la regulacion
del procedimiento subvencional se desprende que el otorgamiento de la ayuda publica esta
destinado a financiar actividades de las Administraciones Publicas o entidades u érganos
publicos y quedan excluidos de su participacion personas o entidades privadas, y tenga como
objeto la ejecucion de proyectos cuya realizacion y control ulterior se articule a través de
convenios de colaboracion suscritos entre ambas Administraciones, que establezcan el marco
juridico del conjunto de obligaciones a cuyo cumplimiento se comprometan ambas instituciones”.
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57. Tras este razonamiento, la sentencia referida resuelve asi la cuestion de interés
casacional objetivo:

“1.- El articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, que regula los presupuestos preprocesales de los litigios entre
Administraciones Publicas, debe ser interpretado de conformidad con el derecho fundamental a
la tutela judicial efectiva, consagrado en el articulo 24 de la Constitucion espafiola. Para no
causar indefension, la aplicacion del referido articulo 44 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa no puede realizarse de forma rigorista, de modo que impida u
obstaculice injustificadamente el derecho de acceso a la jurisdiccion de una Administraciéon
Publica, en aquellos supuestos en que pretende entablar acciones contra otra Administracion, y
la Administracion impugnante ha seguido diligentemente los tramites procedimentales indicados
por la propia Administracion, autora de la resolucion administrativa.

2.- En el ambito del régimen juridico subvencional, el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa resulta plenamente aplicable
en aquellos supuestos en que la relacion juridica establecida entre la Administracion Publica
otorgante de la subvencién y la Administracién Publica beneficiaria de la misma, ambas
Administraciones Publicas actuan en calidad de Administracion Publica, como acontece cuando
el conjunto de obligaciones contraidas para la ejecucion de la actividad subvencionada, vy,
especificamente, la acciéon de reintegro deriva de un Convenio de Colaboracion firmado entre
Administraciones Publicas, siendo improcedente, en estos casos, la interposicién de recursos
administrativos, en la medida que sélo cabe la formalizacién del requerimiento.

3.- El articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, no resulta aplicable cuando una de las Administraciones asume en
la relacion juridico-administrativa entablada entre la Administracion otorgante de la subvencion y
la Administracién beneficiaria, una posicién semejante o asimilable a la de un particular, sin
ostentar ninguna de las prerrogativas de poder publico, por lo que en estos supuestos no resulta
improcedente la interposicion de recursos en via administrativa si la normativa reguladora de la
actividad subvencional lo excluye”.

58. En el presente asunto, concurren dos motivos para desestimar la causa de
inadmisibilidad. El primero, que nos encontramos en un asunto que versa sobre la
convocatoria de una subvencion en virtud de la orden PRE/140/2022, de 13 de junio,
que aprobd las bases reguladoras de procedimiento de concesion de subvenciones
para la mejora y renovacion de las redes de abastecimiento de agua en los pequefios y
medianos municipios de Cataluna en el marco de las ayudas europeas
NextGenerationEU.

59. Es decir, la subvencion tenia por objeto la mejora y renovacion de las redes de
abastecimiento de agua de pequefios y medianos municipios, por lo que la
Administracion solicitante, no actuaba como un sujeto privado, sino en virtud de las
competencias expresamente previstas en el Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de
Cataluiia y, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
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Local.

60. En particular, el art. 67, en la letra) del Decreto Legislativo 2/2003, prevé que todos
los municipios tienen que presentar: “abastecimiento domiciliario de agua potable”.

61. Por tanto, la Administracion no actia como un particular, sino que interesé una
subvencion para aplicar estos fondos al ejercicio de sus competencias, en relaciéon con
mejorar y renovar las redes de abastecimiento de aguas.

62. Ello quiere decir, que el art. 44.1 y 2 de la LJCA, resulta aplicable en un supuesto
como el presente, en el que una Administracion convoca una subvencion para el
desarrollo de una actividad que es competencia de las corporaciones locales y, una
Administracién solicita la subvencién para financiar la mejora y renovacion la red de
abastecimiento de agua, pues que la competencia para abastecer el agua le
corresponde por mor del art. 67 letra a) del Decreto Legislativo 2/2003.

63. Ahondando en lo anterior, nétese que en la resolucion de 26 de octubre de 2022,
resulta que todas las solicitudes inadmitidas son presentadas por corporaciones locales,
sin que el presente procedimiento subvencional admita la presentacién de otros
interesados, por cuanto que es la corporacion la que gestiona la red de abastecimiento
de agua.

64. Pero es que ademas, la parte actora lo que presentd en fecha 22 de diciembre de
2022 fueron alegaciones del Alcalde, explicando que la resolucién de 26 de octubre de
2022 resultaba incorrecta. Y, a esas alegaciones se dio respuesta por la Administracion
actuante, requiriendo nueva documental al Ayuntamiento.

65. De forma que, en base a la nueva documental aportada, se dictd la resoluciéon que
resulta recurrida, que es la de fecha 14 de febrero de 2023, por la que se deniega la
solicitud de readmisién de la solicitud de subvencion.

66. En consecuencia, la interpretaciéon que pretende realizar la parte demandada resulta
rigorista, por cuanto que pretende cercenar el derecho de la parte actora a acceder a la
jurisdiccion basandose en que el recurso se presentd fuera de plazo, cuando la
Administracion dio respuesta al requerimiento documental que interes6 la parte
demandada, a la vista de las alegaciones vertidas por el Alcalde.

67. En definitiva, el motivo por el que habria transcurrido el plazo, segun lo que afirma la
parte demandada es que la parte actora atendié al requerimiento efectuado.

68. De forma que, existiendo una resolucién de 14 de febrero de 2023 recurrida en
plazo, que valord la aportacién de documental expresamente requerida por la parte
demandada, no obstante, la parte demandada pretende que como interes6 documental
en fecha 17 de enero de 2023, el recurso contra el acto de 22 de octubre de 2022 esta
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fuera de plazo.

69. Esta interpretacion comportaria que basta con que una Administracion formule un
requerimiento improcedente para hacer correr el plazo y, que mientras tanto la
actuacion administrativa original devenga firme y, se convierta en inatacable.

70. Lo anterior, nos parece una aplicacion rigorista del art. 44.1 y 2 de la LJCA v,
contrario al derecho a la tutela judicial efectiva, en la vertiente del acceso a la
jurisdiccion, art. 24.1 de la Constitucion Espafiola, pues atendido el requerimiento por la
parte actora, existia en hipétesis, la posibilidad de que la Administracion demandada
hubiera estimado la peticion realizada en base a la documental que fue requerida por la
parte demandada.

71. Y, solo cuando se dictd la resoluciéon de 14 de febrero de 2023 quedd
definitivamente resuelta la inadmisién de la subvencién, de forma que hasta ese
momento no se podia formular recurso contencioso administrativo.

72. Por lo anterior, hemos de desestimar el motivo de inadmisibilidad.
Cuarto. Sobre las subvenciones

73. En primer lugar, nos encontramos ante una subvencién, cuyo texto normativo
fundamental es la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

74. La actividad subvencional, es discrecional, en tanto la decision por parte de las
Administraciones Publicas que un ramo de la actividad administrativa sea objeto de
subvencion, pero reglada en cuanto a que una vez aprobadas las bases reguladoras de
la subvencion las mismas deben ser cumplidas en sus términos. Estos conceptos se
desarrollan en la sentencia de la seccidon 42 del Tribunal Supremo con numero de
recurso 6885/1998, de fecha 13 de enero de 2003.

75 Asi, los arts. 9.2 y 9.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones dicen asi:

“2. Con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse
las normas que establezcan las bases reguladoras de concesién en los términos
establecidos en esta ley.

3. Las bases reguladoras de cada tipo de subvencién se publicaran en el "Boletin
Oficial del Estado" o en el diario oficial correspondiente”.

76. La administracion actuante ostenta una potestad discrecional a los efectos de tomar
la decision de que una determinada actividad, por concurrir en ella un interés publico
sera objeto de una subvencion. Sin embargo, resuelto este particular y, dictadas las
bases de la convocatoria de la subvencion, tanto la Administracién como los interesados
estaran plenamente sujetos a las bases.
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77. Sobre este concepto, es relevante la sentencia de la seccion 4° de la Sala lll del
Tribunal Supremo con numero de recurso 6885/1998, de 13 de enero de 2003 — ya
citada anteriormente -, que explica lo siguiente:

“En primer lugar, el establecimiento de la subvenciéon puede inscribirse en el
ambito de las potestades discrecionales de las Administraciones publicas, pero una vez
que la subvencion ha sido regulada normativamente, termina la discrecionalidad y
comienza la previsién reglada cuya aplicacion escapa al puro voluntarismo de aquéllas.

En segundo término, el otorgamiento de las subvenciones ha de estar
determinado por el cumplimiento de las condiciones exigidas por la norma
correspondiente, pues de lo contrario resultaria arbitraria y atentatoria al principio de
seguridad juridica.

Por ultimo, la subvencion no responde a una causa donandi, sino a la finalidad
de intervenir en la actuacion del beneficiario a través de unos condicionamientos o de
un modus, libremente aceptado por aquél. Por consiguiente, las cantidades otorgadas
en concepto de subvencién estan vinculadas al cumplimiento de la actividad prevista.
Se aprecia, pues, un caracter condicional en la subvencién, en el sentido de que su
otorgamiento se produce siempre bajo la condicion resolutoria de que el beneficiario
tenga un determinado comportamiento o realice una determinada actividad en los
términos en que procede su concesion.

No puede, por tanto, ignorarse el caracter modal y condicional de las
subvenciones, en los términos en que ha sido contemplada por la jurisprudencia de esta
Sala al examinar la eficacia del otorgamiento de las subvenciones: su caracter finalista
determina el régimen juridico de la actuacion del beneficiario, en el presente caso del
Ente local, y la posicion de la Administracion concedente. En concreto, para garantizar,
en sus propios términos, el cumplimiento de la afectacion de los fondos a determinados
comportamientos, que constituyen la causa del otorgamiento, asi como la obligacion de
devolverlos, en los supuestos en que la Administracién otorgante constate de modo
fehaciente el incumplimiento de las cargas asumidas, como deriva del propio esquema
institucional que corresponde a la técnica de fomento que se contempla (Cfr. SSTS 20
de junio, 12 de julio y 10 de octubre de 1997, 12 de enero y 5 de octubre de 1998, 15 de
abril de 2002 ad exemplum)”.

78. En definitiva, el hecho de que los interesados deban cumplir los requisitos
expresamente previstos en las bases, responde al principio de seguridad juridica, de
manera que todos los interesados en una subvencién deben justificar los mismos
requisitos para su obtencion.

79. La subvencioén, en definitiva, no responde a una causa donandi, sino que tiene
caracter modal y condicional, se trata de obtener fondos publicos por parte de los
interesados que justifiquen determinadas condiciones previamente reguladas y, que se
destinen los fondos a las finalidades expresamente previstas.

80. Ahondado, en la cuestién, existe una reiterada jurisprudencia de la Sala Ill sobre

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar: Codi Segur de Verificacio6:
https://ejcat.justicia.gencat.cat/|AP/consultaCSV.html KW6395APRHQ3FS06EON42U0SUBV7835
Data i hora Signat per Gomez Udias, José Maria; Pérez Borrat, Maria Luisa; Navarro Zuloaga, Maria Fernanda;

30/11/2025
21:50

Pagina 15 de 22



https://riellsiviabrea.emunicipis.ddgi.cat/OAC/download/c610bc17-f30b-48dd-bcb1-e352b7bdb54c?idioma=ca

DOCUMENT
DOC_JUDICIAL

ORGAN EXPEDIENT
PADRO D'HABITANTS X2026000211

Codi Segur de Verificacio:

€610bc17-f30b-48dd-bcb1-e352b7bdb54c

Origen: Administracié

Identificador documento: ES_L01171463_2025_34117172
Data d'impressi6: 03/03/2026 08:31:15

Pagina 17 de 24

SIGNATL_JRE,S .
Cap signatura aplicada

https://riellsiviabrea.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capgalera.

Aquest document és una copia simple del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a

AJUNTAMENT DE RIELLS | VIABREA

NOTIFICACIONLEXNET by kmaleon : 202510833559757 02-12-2025
ANNA SERRAT CARMONA 17/24

este particular, asi la sentencia de la seccién 32, con nimero de resolucién 989/2018,
de 12 de junio, explica lo siguiente — cita a otras sentencias de la Sala -:

"Esta Sala ha sentado una doctrina ya consolidada en cuanto a la exigencia del
cumplimiento de las condiciones impuestas a los beneficiarios de subvenciones Esta Sala ha
sentado una doctrina ya consolidada en cuanto a la exigencia del cumplimiento de las
condiciones impuestas a los beneficiarios de subvenciones (en este caso se trata de un anticipo
reintegrable que podemos considerar, a los efectos de lo que sigue, como una modalidad mas de
ayuda o "subvencién" en sentido amplio, aunque no sea una entrega a fondo perdido sino mas
bien un préstamo a tipo de interés cero que ulteriormente debe ser reembolsado en las
condiciones ya expuestas). Hemos mantenido de modo constante que quien pretende obtener en
su provecho caudales publicos por la via de la subvencién debe guardar una conducta
respetuosa con las obligaciones, materiales y formales, a cuyo cumplimiento se subordina la
entrega de aquéllos. El incumplimiento de las obligaciones de forma, aunque tengan un caracter
instrumental, también puede determinar, en aplicacion de los preceptos legales, o bien el
decaimiento del derecho a obtener el beneficio o bien el deber de reintegrar su importe. Entre
dichas obligaciones formales se encuentra, sin duda, la de justificar o acreditar ante la
Administracion que el beneficiario ha realizado las actuaciones (mantenimientos de fondos
propios, inversién productiva, creacion de puestos de trabajo, etcétera) a cuya ejecuciéon venia
subordinada la concesion del incentivo. La acreditacion tiene un doble caracter que no debe ser
confundido: ha de hacerse en tiempo y forma, por un lado, y con ella ha de demostrarse que el
cumplimiento material de las exigencias impuestas se llevé a cabo dentro del tiempo previsto en
la resolucién individual de concesién del beneficio, por otro.

En principio, el incumplimiento de la obligaciéon de justificar la realizacién de los
compromisos asumidos puede determinar, insistimos, que la subvencion acordada no sea
finalmente entregada o que se exija su reintegro a quien la recibié. La doctrina constante de esta
Sala a este respecto, que la de instancia refleja en la sentencia ahora impugnada, se basa en la
interpretacion de los preceptos legales reguladores de la materia, esto es, de la Ley General
Presupuestaria de 1977 en sus sucesivas versiones o de algunas leyes especificas en materias
de subvenciones, como la reguladora de los incentivos regionales. Doctrina que, por lo demas,
queda refrendada ahora por el juego conjunto de los articulos 30.8 y 37 de la nueva Ley 38/2003,
17 de noviembre, General de Subvenciones”.

81. Es decir, es la parte actora quién tiene que ser respetuosa con las obligaciones,
materiales y formales, cuyo cumplimiento resulta necesario para obtener la subvencion.

Quinto. Valoracion

82. La orden PRE/140/2022, de 13 de junio, que aprobd las bases reguladoras de
procedimiento de concesion de subvenciones para la mejora y renovacion de las redes
de abastecimiento de agua en los pequefios y medianos municipios de Catalufa en el
marco de las ayudas europeas NextGenerationEU, prevé en la base 9 lo siguiente:
“Compatibilitats i incompatibilitats

9.1 Les subvencions regulades en aquesta Ordre sén incompatibles amb altres
subvencions, ajudes, ingresos o recursos per a la mateixa finalitat, procedents de
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qualsevol altra administracié o entitat, publica o privada, que no siguin els recursos
propis de I'ens o entitat de dret public beneficiari.

9.2 En cap cas es pot incérrer en un doble finangament en els termes que
preveuen aquestes bases. L'import de les subvencions concedides no pot ser d'una
quantia que, ailladament o en concurréncia amb subvencions d'altres entitats, ajuts,
ingressos o recursos, superi el cost de I'operacioé que vol desenvolupar I'ens beneficiari,
d'acord amb el que estableix l'article 19.3 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
general de subvencions”.

83. En el folio 253 el Secretario Interventor del Ayuntamiento, sefior Francesc Ortiz
Amat, explicé que el Ayuntamiento dispone de crédito suficiente y adecuado para hacer
frente al proyecto, en particular dispone: (i) de recursos propios, a través de la partida
presupuestaria del ejercicio 2023 y, de partida presupuestaria del ejercicio 2024; (ii)
recursos externos, a través de la financiacion a través de una operadora de servicio.

84. Tras esta actuacion de la parte actora, se dicto la resolucion de la Direccion General
de Administracion Local (DGAL), se declaré la inadmisién de la solicitud. Afirmé la
DGAL que estas subvenciones conforme a la base reguladora 9.1 de la Orden PRE
140/2022, son incompatibles con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para
la misma finalidad procedentes de otras Administraciones o entidades publicas o
privadas, que no sean los recursos propios del ente o entidad de derecho publico
beneficiario.

85. Presentado el escrito anteriormente referido por el Alcalde frente a esta resolucion vy,
se explicé por el mismo que el certificado del interventor queria explicar que las tarifas
de la operadora de servicio tienen por objeto recuperar amortizaciones de
infraestructuras que no son financiadas mediante subvencion directa.

86. La Administracion demandada nueva documental sobre este requisito de la base 9.1
de la convocatoria, se certificd por el Secretario Interventor del Ayuntamiento, sefior
Francesc Ortiz Amat, folio 280: “'Ajuntament disposa del crédit adequat i suficient per
fer front al projecte pel qual es sol-licita la subvencidé, a partir de recursos propis
mitjancgant la dotacié de la corresponent partida pressupostaria per als exercicis 2023 a
2026".

87. Lo que sostiene la parte actora es que las tarifas del servicio de abastecimiento de
agua que se obtienen a través de la operadora del servicio son un ingreso de la
corporacion local, compatibles con la subvencion.

88. Y, lo que sostiene la parte demandada es que estos ingresos conforme a la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, obran en el art. 77 en relacion con la
amortizacion de una operacion financiera o, en su caso, con el art. 47, relativo a una
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transferencia corriente.

89. En este contexto, consideramos que la parte actora primero a través del secretario
manifestd que tenia recursos externos a través de una operadora de servicio,
ulteriormente el Alcalde refirid6 que las tarifas de la operadora de servicio tienen por
objeto recuperar amortizaciones de infraestructuras que no son financiadas mediante
subvencion directa, por este motivo se hizo nuevo requerimiento por la Administracion
demandada, interesando que se presente nuevo certificado de la Intervencién en el que
conste que hay crédito suficiente y adecuado para llevar a término el proyecto realizado
Yy, que incorpore las indicaciones hechas para poder resolver sobre este particular.

90. Lo que certificd el interventor es que el Ayuntamiento tenia crédito suficiente y
adecuado, mediante dotacion de la correspondiente partida presupuestaria en los
ejercicios 2023 a 2026.

91. Notese que, en la certificacion anterior, se refirié recursos propios, en relacion con
partida presupuestaria del ejercicio 2023 y 2024 vy, en el certificado anteriormente
referido, en exclusiva se hace referencia a la partida presupuestaria como recurso
propio para los ejercicios 2023 a 2026.

92. Sobre este particular, lo que explica la Administracion actora y, asi obra en el folio 7
de las conclusiones, es que la partida “Amortizacié d’Inversions” es un ingreso propio
de la corporacion y, no una transferencia de capital.

93. En definitiva, lo que solicita la Administracién demandada y, que a los efectos de
obtener la subvencion es relevante y, es que se ofrezca justificacion sobre lo que
previamente calificd6 como “recursos externos”, a través de la financiacion a través de
una operadora de servicio.

94. El interventor no ofrece las explicaciones para las que resulta requerido sobre este
particular y, la parte actora en la demanda y en las conclusiones, insiste en la
interpretacion de que la financiacion por parte de una entidad del sector privado es un
ingreso “propio” de la corporacion.

95. Sobre esta hipodtesis, ciertamente, la parte actora no aporta prueba suficiente, ni
mucho menos la prueba para la que fue requerida expresamente. Huelga decir, que
pese a la negativa inicial por este motivo, se la requiri6 nuevamente para que justificara
su hipétesis, cosa que no hizo.

96. Por ello, lo que no queda claro y, lo que no ha explicado la parte actora es si la
corporacion local percibe recursos externos incompatibles con la subvenciones para la
mejora y renovacion de las redes de abastecimiento de agua en los pequefios y
medianos municipios de Catalufia.
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97. Es relevante, ademas, que la mas documental aportada por demandada versa sobre
que la entidad Abastaments d’Aigua del Tordera S.L., es una entidad juridico privada.
Asi, de este documento elaborado por la Autoridad Catalana de la Competencia resulta
lo siguiente: “I’Ajuntament de Riells i Viabrea optara per la segona via, és a dir, la
creacié ex novo d’una societat d’economia mixta, seguint el procediment establert a la
LCSP per a la seccion del soci privat”.

98. Por lo que la entidad que gestiona la red de abastecimiento tiene su propia
personalidad juridica ajena a la corporaciéon, con su propia contabilidad y, siendo
requerida expresamente la parte actora para justificar que estos ingresos son de la
corporaciéon no esclarecio particular cuando tiene facilidad probatoria para hacerlo, ya
que la Administracion esta afirmado que los recursos son suyos y no de la entidad.

99. Valorando los requerimientos efectuados a la parte actora en los que no aport6 la
documental necesaria para no aplicar la base 9.1 de la convocatoria y, teniendo
facilidad probatoria para acreditar, sin género de duda este particular, la base 9.1 de la
convocatoria fue correctamente aplicada, pues la Administraciéon actora no cumplié con
una obligaciéon formal impuesta por la demandada que tenia por objeto justificar que
reunia los requisitos que establecian las bases de la subvencion.

100. Por lo anterior, hemos de desestimar el recurso contencioso administrativo, ya que
entendemos correctamente aplicada la base 9.1 de la subvencion.

Quinto. Costas

101. El art. 139.1 de la LJCA dice asi: “En primera o Unica instancia, el 6rgano
jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que
ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que haya visto
rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso
presentaba serias dudas de hecho o de derecho”.

102. Coémo ha reiterado la Sala Il del Tribunal Supremo (por ejemplo obra en la
sentencia numero 832/2018, de la seccion 52, de fecha 22 de mayo), el criterio para la
imposicion de costas es el del vencimiento objetivo, de forma que, desestimado el
recurso contencioso administrativo, procede imponer las costas a la parte actora.

103. El art. 139.4 de la LJCA dice asi:

“En primera o Unica instancia, la parte condenada en costas estara obligada a
pagar una cantidad total que no exceda de la tercera parte de la cuantia del proceso,
por cada uno de los favorecidos por esa condena; a estos solos efectos, las
pretensiones de cuantia indeterminada se valoraran en 18.000 euros, salvo que, por
razon de la complejidad del asunto, el tribunal disponga razonadamente otra cosa.

En los recursos, y sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, la
imposicion de costas podra ser a la totalidad, a una parte de éstas o hasta una cifra
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maxima”.

104. Si bien, pudiera parecer que el primer parrafo del art. 139.4 de la LJCA no admite
la posibilidad de limitar las costas, no obstante, la Sala Il del Tribunal Supremo ha
interpretado el anterior precepto en el sentido de que se puede realizar limitacion de las
costas incluso en primera instancia.

105. Asi resulta del auto de la seccidn 4°, de la Sala Ill del Tribunal Supremo, de fecha 3
de julio de 2024, recurso numero 411/2024, que dice asi: “De conformidad con el
articulo 139.1 de la Ley de la Jurisdiccion, procede imponer las costas a la
Administracion recurrente. A tal efecto, la Sala, haciendo uso de la facultad reconocida
en el apartado 4 de ese precepto legal, sefiala como cifra maxima a que asciende la
imposicion de costas por todos los conceptos la de 600€. Para la fijacion de la
expresada cantidad se tienen en cuenta los criterios seguidos habitualmente por esta
Sala en razon de las circunstancias del asunto y de la dificultad que comporta”.

106. En el mismo sentido, el auto de la seccion 4° de la Sala Il del Tribunal Supremo,
de fecha 9 de julio de 2024, recurso numero 317/2024.

107. Por ello, a la vista de la dificultad del asunto, en el que se formularon diversos
requerimientos para comprobar informacion de indole econdémica y, de las distintas
interpretaciones desarrolladas sobre esta documental, consideramos que la cifra
maxima a la que asciende la imposicion de costas por todos los conceptos es la de
2.000 euros.

108. Los conceptos son los expresamente previstos en el art. 241 de la LEC, de
aplicacion supletoria al procedimiento contencioso administrativo por mor del art. 4 del
mismo texto normativo.

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia ha decidido:

1°. Destimar el recurso contencioso administrativo arriba referenciado, resultando
parte impugnante Ajuntament de Riells i Viabreba contra la resoluciéon de 14 de febrero
de 2023 de la Direccion General de la Administracion Local del Departamento de
Presidencia de la Generalitat de Catalunya, por la que se deniega la solicitud de
readmision de la solicitud de subvencion, en el marco de las subvenciones entregadas a
entidades locales por la mejora y renovacion de las redes de abastecimiento de agua en
los pequefos y medianos municipios de Catalufia en el marco de las ayudas europeas
NextGenerationEU, por ser esta resolucion conforme a derecho.
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W /F e

2°, Imponemos las costas al Ajuntament de Riells i Viabreba limitadas a la
cantidad maxima de 2.000 euros.

Modo de impugnacién: recurso de CASACION, que se preparara ante este Organo
judicial, en el plazo de TREINTA dias, contados desde el siguiente al de la notificacion
de la presente resolucion, estando legitimados para ello quienes hayan sido parte en el
proceso, o debieran haberlo sido, conforme a lo dispuesto en el art. 89.1 de la Ley
Reguladora de la jurisdiccion Contencioso-administrativa (LRJCA).

Se advierte a las partes que en el BOE n° 162, de 6 de julio de 2016, aparece publicado
el Acuerdo de 20 de abril de 2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre
la extensibn maxima y otras condiciones extrinsecas de los escritos procesales
referidos al recurso de casacion.

Ademas, se debe constituir en la Cuenta de Depésitos y Consignaciones de éste
Organo judicial y acreditar debidamente, el depésito de 50 euros a que se refiere la DA
152 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), del que estan exentas aquellas
personas que tengan reconocido el beneficio de justicia gratuita (art. 6.5 de la Ley
1/1996, de 10 de enero), y, en todo caso, el Ministerio Fiscal, el Estado, las
Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos autdbnomos
dependientes de ellos, de acuerdo con la citada DA 152.5 LOPJ.

Sin estos requisitos no se admitira la impugnacion.

Lo acordamos y firmamos.

Los Magistrados :

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.
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Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacién incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relaciéon con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresién, oposicién y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
érgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Ill del Libro Il de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial.
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