
INFORME D’INTERVENCIÓ
PROJECTE DE PRESSUPOST GENERAL PER A L’EXERCICI 2021. 
AJUNTAMENT DE PALAU-SOLITÀ I PLEGAMANS 

LEGISLACIÓ BÀSICA

1. Llei 7/1985, de 2 de abril, reguladora de les bases de règim local
2. Reial Decret Legislatiu 2/2004 de 15 de març per el qual s’aprova el Text refós de la 

llei reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL).
3. Reial Decret 500/1990 del 20 d’abril, per el que es desenvolupa el capítol primer del 

títol sisè de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals 
(RDP).

4. Ordre ministerial eha/3565/2008 de 3 de desembre, pel que s’estableix la estructura 
dels Pressupostos dels Ens Locals.

5. Nova instrucció de Comptabilitat per a l’Administració Local aprovada per Ordre del 
23/11/2004.

6. Llei 47/2003, de 23 de novembre, General Pressupostària
7. Llei 18/2001, de 12 de desembre, General d’Estabilitat Pressupostària
8. Llei 38/2003 de 17 de novembre, General de Subvencions
9. Ordre ministerial eha/3565/2008 de 3 de desembre de 2008, determinació dels 

pressupostos locals.
10. Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat i sostenibilitat financera
11. l’Ordre HAP/2105/2012 d’1 d’Octubre, per la que es desenvolupen les obligacions de 

subministrament d’informació previstes a la Llei Orgànica 2/2012
12. Reial Decret llei 20/2012, de 13 de juliol, de mesures para gargaritzar la estabilitat 

pressupostaria i de foment de la competitivitat
13.  Reial Decret Legislatiu 8/2013, de 28 de juny, de mesures urgents contra la 

morositat de les administracions públiques i de sosteniment a entitats locals amb 
problemes financers.

14. Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la que s’aprova la Instrucció del 
model normal de comptabilitat local

15. Llei orgànica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial al sector 
públic.

16. Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalització i Sostenibilitat de la 
Administració Local

17. Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 
govern

18. Llei 22/2013, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de l’Estat per a 2014
19. Reial decret llei 1/2014, de 24 de gener, de reforma en matèria d’infrastructures i 

transport, i altres mesures econòmiques
20. Llei 15/2014 de 16 de setembre de racionalització del Sector Públic i altres mesures 

de reforma administrativa
21. Ordre HAP/419/2014, de 14 de març, per la que es modifica la Ordre 

EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la que s’aprova la estructura dels 
pressupostos de les entitats locals.

22. Ley 15/2014 de 16 de setiembre de racionalización del Sector Público y otras 
medidas de reforma administrativa

23. Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobación de medidas urgentes para el 
crecimiento, la competitividad y la eficiència
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24. Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de 
cálculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales

25. Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, per la qual es modifica l’Ordre 2105/2012, 
d’1 d’octubre, per la qual es despleguen les obligacions de subministrament 
d’informació previstes a la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera.

26. Llei 36/2014, de 26 de desembre, de Pressupostos Generales de l’Estat per l’any 
2015

27. Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 
bon govern.

28. Llei 48/2015, de 29 de octubre, de Pressupostos Generals de l’Estat exercici 2016
29. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 

transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y 
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

30. Llei 6/2018 de Pressupostos Generals de l’Estat exercici 2018

INFORME

D’acord amb el que s’estableix als articles 168.4 del TRLRHL i 18.4 del RDP; atès el la 
proposta de Pressupost General de l’Ajuntament de Palau-solità i Plegamans corresponent a 
l’exercici 2021, aquesta intervenció fa constar el següent:

PRIMER.-  DOCUMENTACIÓ

La documentació que configura l’expedient del pressupost general, d’acord amb la Llei 
vigent (TRLRHL i RD 500/90) que s’exigeix és la següent:

- Estat d’ingressos i despeses
- Bases d’execució del pressupost
- Memòria d’Alcaldia
- Liquidació del Pressupost de l’exercici anterior i avanç del pressupost de l’exercici 

referit als darrers sis mesos.
- Plantilla de personal de l’entitat i informe del responsable de l’àrea.
- Pla d’Inversions de l’exercici.
- Certificat de la Aprovació inicial de les ordenances per 2020
- Certificat de l’estat del Deute
- Programa d’Inversions
- Certificat del Padró a data Vigent

Cal fer constar aquest any que el pressupost es veu afectat per l’acord pres pel Consell de 
Ministres de data 6 d’octubre, pel qual se suspèn l’aplicació de les regles fiscals establertes 
principalment a la Llei 2/2012, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera per als any 2020 i 
2021. Tot i així, la suspensió de les RR.FF no suposa que desaparegui la responsabilitat fiscal i que en 
aqueix sentit és recomanable que el pressupost a aprovar es presenti amb equilibri pressupostari, com 
així s’ha fet.
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En la confecció del pressupost s’ha utilitzat la estructura pressupostària recollida en la Ordre 
HAP/419/2014, de 14 de març, per la que es modifica la Ordre EHA/3565/2008, de 3 de 
desembre, per la que s’aprova la estructura dels pressupostos de les entitats locals, 
tanmateix variacions posteriors variacions de codificació suggerides per el Ministeri 
d’Hisenda.

SEGON.-  PRESSUPOST DE L’AJUNTAMENT

El pressupost per 2021, en termes globals ha experimentat un increment del 11,50 % 
respecte l’any anterior, equivalent a la quantitat de 2.007.203 euros, amb les variacions 
segons capítols que s’analitzaran seguidament.

ESTAT DE DESPESES

Denominació Euros
1  Despeses de personal 7.672.884,53

2  Despeses en béns corrents i serveis 8.680.010,51

3  Despeses financeres 110.267,99

4  Transferències corrents 1.009.240,94

5  Fons de contingència i altres imprevistos 122.585,24

6  Inversions reals  1.212.854,58   

8  Actius financers  31.000,00   

9  Passius financers  646.909,04   

TOTAL  DESPESES 19.485.752,83
 

ESTAT D'INGRESSOS

Denominació Euros
1  Impostos directes 11.217.724,23
2  Impostos indirectes 400.000,00
3  Taxes i altres ingressos 2.075.305,00
4  Transferències corrents 4.373.061,58
5  Ingressos patrimonials 333.100,00
7  Transferències de capital              55.561,80   
8  Actius financers              31.000,00   
9  Passius financers         1.000.000,00   

TOTAL  INGRESSOS       19.485.752,83   
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TERCER.-  EQUILIBRI I ANIVELLAMENT

Els estats d’ingressos i despeses del pressupost general, han estat confeccionats sense 
dèficit inicial per un import global de 19.485.752,83  euros, amb el següent desglossament:

Ingressos Despeses
Operacions Corrents 18.399.190,81 17.594.989,21
Operacions de Capital 55.561,80 1.212.854,58   
Operacions financeres 1.031.000,00 677.909,04

19.485.752,83 19.485.752,83

De les dades anteriors es desprèn que les dotacions inicials del pressupost compleixen els 
principis d’anivellament pressupostari intern (ingressos corrents superen despeses corrents) 
generant un flux de caixa positiu, estabilitat i equilibri pressupostari. Complint-se els criteris 
fixats per la normativa vigent, tenint en compte el que estableix l’art. 49 del TRLRHL al 
possibilitar a les entitats locals per concertar operacions de crèdit públic i privat a llarg 
termini per al finançament de les inversions.

QUART.-  PRESSUPOST DE DESPESES

A) Despeses de personal: La quantia total per a 2021 del Capítol I assoleix l’import de  
7.672.884,31 euros, que s’incrementa respecte a l’exercici anterior per donar 
cobertura a l’increment de les prestacions dels treballadors públics que indica la 
normativa vigent i la previsió segons els pactes amb el sector sindical, així com la 
previsió d’increment per el 2021. La quantificació numèrica s’ha confeccionat des del 
departament de personal, adjuntant l’informe tècnic pertinent i l’annex de plantilla. En 
aquest punt es posa de relleu la incidència de la legislació vigent, on s’insta a 
l’increment de les retribucions del personal de les administracions públiques, aspecte 
que ha servit de límit màxim en l’establiment del pressupost de capítol I. Les 
obligacions derivades de les nòmines municipals suposen el 43,66 % de les 
despeses corrents, superior al  40,55 % de l’exercici anterior, degut a la major 
dotació pressupostaria que consta a l’informe de l’Annex de personal. 

B) Compra de Béns i serveis: El capítol 2 de despeses ascendeix a 8.680.010,51 euros 
per sobre dels anteriors 7.785.055,15 euros, el 44,54 % de les despeses totals. 
Aquest capítol te un increment de 11,49 %. Aquest increment contempla la 
repercussió sobre la hisenda local de l’increment del cost dels diversos serveis com 
la neteja de la via pública o la deixalleria, així com especialment les partides de 
reparació i manteniment.
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C) Despeses financeres i quotes d’amortització (capítols III i IX): L’import de les de 
despeses per interessos de préstecs i operacions de tresoreria és de 110.267,99 
euros superior als anteriors 59.782,87 euros; menys d’ 1 % del total de despeses 
corrents. S’han incrementat un 84,44%. Aquest increment important provocat per la 
remuneració dels dipòsits a la vista que ens han imposat les entitats bancaries, no 
possibilita destinar més recursos a actuacions socials i de contingència. Per altra 
banda, les amortitzacions suposen 646.909,04 euros, inferiors als 699.531,36 euros 
de l’exercici anterior. Suposen un 3,32 % del total de pressupost de despeses, una 
quantitat que manté la tònica d’amortitzar més del que es sol·licita, i inferior a 
l’exercici anterior després de diversos exercicis d’amortització continuada i d’un estat 
del deute inferior al 25%. Les consignacions pressupostades són conformes amb els 
contractes formalitzats amb les entitats financeres, tots ells en situació 
d’amortització, tenint en compte que el nou endeutament previst (1.000.000,00 
euros) no afectarà a l’amortització de l’exercici en realitzar al mateix la carència d’un 
any. És remarcable també tal i com s’ha dit, que el cost financer ha augmentat degut 
a la intervenció del Banc Central Europeu. Cal remarcar que el valor previst de cost 
financer és prudent en termes de previsió.

D) Transferències corrents: El capítol IV de l’estat de despeses està dotat amb 
1.009.240,94 euros, superior als anteriors 816.123,46 euros. Representa un 5,17 % 
de les despeses. El increment respecte a l’any anterior és de un 20,84 %. L’aplicació 
de subvencions i convenis en aquesta corporació segueix la Llei General de 
Subvencions i el seu reglament posterior.

E) Seguint el Reial Decret Llei 8/2013, de 13 de juny, de mesures urgents contra la 
morositat de les administracions públiques i de sosteniment d’administracions locals, 
en el seu article 18, s’aplica un Fons de Contingència per afrontar imprevistos, que 
ha de superar el 0,5% del pressupost no financer de la corporació. L’aplicació 
novadosa, a capítol V, ve marcada per directrius concretes del Ministeri d’Hisenda, 
instaurant un epígraf nou a la pressupostació local, a l’exercici 2015 i es manté en 
aquest. La quantia és de 101.585,24  euros per l’exercici 2021, un 0,5% de les 
despeses corrents.

F) Els crèdits per inversions i transferències de capital (capítols VI i VII): El total de la 
partida d’inversions arriba als 1.212.854,58  euros, superiors als 897.000,00 euros 
de l’exercici anterior, que suposen un total del 6,9 % sobre les despeses corrents. La 
partida de transferències de capital queda amb 0,0 euros, sense previsions d’ús 
actual.

G) Actius Financers (capítol VIII): recullen els crèdits destinats al finançament de les 
bestretes al personal de la Corporació. Es manté la seva quantia en 31.000,00 euros 
i representa menys del 0,18 % de les despeses corrents.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulteu la següent pàgina web
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CINQUÈ.-  PRESSUPOST D’ INGRESSOS

H) Capítol 1, Impostos directes: Es recull l’IBI, l’IVTM, l’IVTNU i l’IAE amb previsió 
global per el capítol de  11.217.724,23   euros, un 13,34% superior a l’exercici 
anterior (9.896.422,35 euros). Aquest valor suposa un 61 % del total d’ingressos 
corrents, i respon a la voluntat d’aprofundir l’autosuficiència de la Corporació, en un 
entorn de disminució de les transferències de entitats supramunicipals o urbanístics. 
L’increment esperat més important es dóna en l’Impost sobre el valor del terreny, 
que es preveu que es duplicarà d’un any per l’altra.

I) Capítol II, Impostos indirectes: Les previsions del capítol arriben als 400.000€ euros, 
com a fruït de la previsió d’ingrés de l’ICIO. 

J) Capítol III, Taxes i Altres ingressos: Les previsions del capítol es fixa en l´import de  
2.075.305,00 euros, un 6,73€ % per sota dels 2.225.260,77 euros de l’any anterior, 
en correspondència a la inferior previsió a les taxes prestació serveis de caràcter 
social i preferent i als preus públics que en alguns cassos es subvencionen. 
Representa el capítol el 11,27% dels ingressos corrents. Una vegada realitzades les 
correccions derivades de la comparació amb drets nets recaptats a l’exercici liquidat 
anterior les previsions es podrien considerar de prudents tenint en compte que el 
context econòmic general afectarà a la demanda de serveis, ara bé, s’ha adequat a 
la previsió de les ordenances i els augments pactats de les taxes municipals. 

K) Capítol IV, Transferències corrents: Les previsions en transferències corrents són de 
4.373.061,00 euros superior en un 9,44 % respecte al darrer exercici, de 
3.996.090,78 euros. En aquest exercici la Participació municipal en els tributs de 
l’estat es preveu que es mantingui respecte al exercici anterior. Per altra banda 
s’espera un increment de les aportacions de la Generalitat i altres entitats 
supramunicipals, tal i com s’ha produït durant l’any 2020.

L) Capítol V, Ingressos Patrimonials: La quantia total del capítol és 333.100,00 euros, i 
suposa la disminució de la partida dintre del pressupost d’ingressos corrents. S’han 
realitzat unes previsions ajustades als contractes d’adjudicacions de concessions 
administratives. S’han previst novament la recaptació dels cànons corresponents al 
fruit de diferents elements patrimonials municipals, la realització dels quals comporta 
la concurrència pública. La baixada de la previsió es deu principalment a la situació 
del mercat financer i als tipus d’interès. 

SISÈ.- TRAMITACIÓ

Correspon al Ple de la Corporació l’aprovació del Pressupost General per a l’exercici 2021, 
junt amb les Bases d´Execució, Pla d’inversions, Annex Personal i la resta de documentació 
complementària que s’incorpora a l’expedient, per majoria simple.

S’exposarà al públic, previ anunci al BOP durant 15 dies hàbils, als efectes de presentació 
de reclamacions i s’entendrà definitivament aprovat si aquestes no es produeixen.

La publicació definitiva s’inclourà al mateix diari oficial i es trametrà còpia a la Generalitat i a 
l’administració de l’estat.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulteu la següent pàgina web
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Amb la publicació definitiva entrarà en vigor el Pressupost, la qual s’ha de realitzar en els 
terminis establerts al respecte a l’art. 169 del TRLRHL.

SETÈ.-  CONCLUSIONS

Conjuntament amb l’Informe particular de Estabilitat Pressupostària.

1.- El pressupost General de l´Ajuntament de Palau-solità i Plegamans per a l’exercici 2021 
es tramitarà sense dèficit inicial (art. 165.4 i 168.1 del  TRLRHL i RD 500/90), ara bé 
l’execució duna sèrie d’inversions estarà condicionada a la concertació d’una operació de 
crèdit.

2.- Des del punt de vista econòmic-financer el Pressupost general ha estat confeccionat 
d’acord amb el preceptes legals, així com la seva estructura pressupostària és la que 
s’estableix a la nova Ordre HAP/419/2014, de 14 de març, per la que es modifica la Ordre 
EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la que s’aprova la estructura dels pressupostos de 
les entitats locals. Les dotacions pressupostàries dels seus conceptes i partides s’ajusten a 
la realitat, amb criteris d’austeritat, per una banda en especial els de funcionament, que 
exigirà per part dels gestors de la despesa un rigorós control i un gran esforç de contenció i 
limitació de les mateixes, i per altra banda un impuls de les polítiques socials per la situació 
de la ciutat.

3.- Els criteris de pressupostació utilitzats per al càlcul dels ingressos corrents (capítols I a V 
del pressupost d’ingressos) són en dos vies: per una banda els ingressos fruït de convenis 
fixats i previsions. Es considera que s’obtindrà un nivell de recaptació menys elevat en 
aquells que ja formaven part de l’estructura d’ingressos corrents. La inclusió del preu públic 
de menjador de les escoles bressol han provocat l’únic servei nou que ha comportat ingrés 
directe nous. A part d’aquest, no hi ha nous ingressos corrents previstos. A banda, i donada 
la situació actual de crisis i d’incertesa, s’haurà d’observar atentament la seva evolució dels 
ingressos més consolidats com són les transferències de la Generalitat o l’Estat i també 
l’evolució de la recaptació, especialment del Capítol I d’ingressos, per si escau procedir a 
modificacions a la baixa.

4.- Informació sobre l’estabilitat pressupostària:

 Descripció import 2021
1 Ingresos capítol 1 a 5-(CE i QU) 18.399.190,81
2 Despeses capítol 1 a 5 17.594.989,21
3 Equilibri operacions corrents (1-2) 804.201,60
4 Ingressos cap 6 i 7+(CE i QU) 55.562,02
5 Despeses capítol 6 a 7 1.212.854,58
6 Equilibri operacions capital (4-5) -1.157.292,56
7 Estabilitat pressupostària (3+6) -353.090,96

 
Les operacions corrents no financen les operacions de capital generant una desviació de 
353.090,96€ i per tant l’estabilitat pressupostaria no està garantida. 

Per descarregar una còpia d'aquest document consulteu la següent pàgina web

Codi Segur de Validació 145d9d5a1e1f44c89a407933b8998b50001

Url de validació https://www.registre.palauplegamans.cat:446/ABSIS/IDI/ARX/IDiARXABSAWeb/ASP/verificadorfirma.asp

S
ig

n
at

u
ra

 1
 d

e 
1

F
ra

n
ce

sc
 P

al
la

ro
ls

 R
u

sc
a

26
/1

1/
20

20
IN

T
E

R
V

E
N

T
O

R

https://www.registre.palauplegamans.cat:446/ABSIS/IDI/ARX/IDiARXABSAWeb/ASP/verificadorfirma.asp


Com a criteri de prudència pressupostària, creiem que estaria bé corregir aquest desfasse i 
al menys que l’estabilitat no fos negativa i per tant la capacitat de finançament fos més 
reduïda.

5.- Viabilitat financera (estalvi net positiu).

1 Ingresos capítol 1 a 5-(CE i QU) 18.399.190,81
2 Despeses capítol 1 a 5 17.594.989,21
3 Estalvi Brut (1-2) 804.201,60
4 Despeses capítol 9 646.909,04
5 Estalvi net (3-4) 157.292,56
6 Ingresos capital no financers:cap 6 i 7+(CE i QU) 55.562,02
7 Autofinançament (5+6) 212.854,58
8 Despeses de capital no financeres (cap 6 i 7) 1.212.854,58
9 Capacitat o necessitat de finançament (7-8) -1.000.000,00

 En darrer terme, especialment important és l’aplicació de l’Ordre HAP/2105/2012 d’1 
d’Octubre, per la que es desenvolupen les obligacions de subministrament d’informació 
previstes a la Llei Orgànica 2/2012. En aquest sentit existeix una obligació de remetre 
informació periòdica, de forma establerta i trimestral, amb consideració específica sobre les 
retribucions del personal, que s’ha tingut en compte a l’hora de formular el present 
pressupost.

També remarcable, que el valor aportat al Ministeri d’Hisenda, respecte a l’Informe trimestral 
sobre el pagament de factures, al que fa referència la Llei 15/2010, és inferior al límit màxim 
de 30 dies, que es compleix amb suficiència.

Per l´informat, i junt amb la documentació que s’incorpora a l’expedient, la Corporació té 
informació per a conèixer, a priori, el desenvolupament econòmic-financer de l´exercici 2021, 
essent la fiscalització en tot cas positiva.

Francesc Pallarols Rusca 

Interventor Accidental
Palau-solità i Plegamans
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