
 

 

 

 

Expedient núm.: 2023/1458 

Procediment: Tancament i Liquidació del Pressupost 

 

 

INFORME DE CONTROL PERMANENT PER A LA LIQUIDACIÓ DEL 
PRESSUPOST 

Aquesta Intervenció, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en 

l'article 213 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial 

decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 

d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic 

Local; i en atenció a les facultats recollides en l'article 4.1.b).4t del Reial decret 128/2018, 

de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d'Administració Local 

amb habilitació de caràcter nacional, emeto el següent 

 

INFORME 

PRIMER. Segons allò que s'ha fixat en els articles 191 del Text Refós de la Llei 

Reguladora de les Hisendes Locals aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de 

març, i 89 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, el Pressupost de cada exercici es 

liquidarà quant a la recaptació de drets i al pagament d'obligacions el 31 de desembre de 

l'any natural corresponent, quedant a càrrec de la Tresoreria Local els ingressos i els 

pagaments pendents, segons les seves respectives contraccions. 

Per a l'aprovació de la liquidació del pressupost per part de la Presidència de l'entitat 

local, serà necessària la realització d'aquest informe (article 192.2 Text Refós de la Llei 

reguladora d'Hisendes Locals), adonar de la liquidació, una vegada aprovada, al Ple i, 

remetre una còpia juntament amb l'expedient d'aprovació, tant a la Comunitat Autònoma 

com al Ministeri d'Hisenda. 

SEGON.- La legislació aplicable és la següent: 

 



 

 

 

1. L’article 191 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova 

el Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, i l’article 89 del Reial decret 

500/1990, de 20 d’abril, disposen que el pressupost de l’exercici es liquidarà en relació a 

la recaptació de drets i al pagament d’obligacions al 31 de desembre de l’any natural 

corresponent, quedant a càrrec de la tresoreria local els ingressos i pagaments pendents. 

2. L'article 191.3 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova 

el Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals estableix el caràcter preceptiu 

d’aquest informe. 

3. L’article 93.1 del Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, estableix que la liquidació 

del pressupost  posa de manifest diversos aspectes: 

• Respecte al pressupost de despeses i per a cada partida pressupostària: els 

crèdits inicials, les modificacions i els crèdits definitius, les despeses 

autoritzades i compromeses, les obligacions reconegudes, els pagaments 

ordenats i els realitzats. 

• Respecte al pressupost d’ingressos, i per a cada concepte: les previsions 

inicials, les seves modificacions i les previsions definitives, els drets 

reconeguts i anul·lats, així com la recaptació neta. 

4. L’article 93.2 del Reial decret 500/1990 determina que, com a conseqüència de 

la liquidació del pressupost, s’hauran de determinar els drets pendents de cobrament i les 

obligacions pendents de pagament a 31 de desembre, el resultat pressupostari de 

l’exercici, els romanents de crèdit i el romanent de tresoreria per a despeses generals. 

5. L’article 191.2 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova 

el Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, i l’article 101.1 del Reial decret 

500/1990, així com la el punt 24.2 de la memòria, de l'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de 

setembre per la qual s'aprova la Instrucció Model Normal de Comptabilitat Local i del punt 

18.6 de la memòria, de l’Ordre HAP/1782/2013, de 20 de setembre, per la qual s’aprova 

la Instrucció del model Simplificat de Comptabilitat Local, es preveu que per quantificar el 

romanent de tresoreria s’han de deduir els drets pendents de cobrament que es considerin 

de difícil o impossible recaptació. 

 



 

 

 

6. L'article 193 bis del Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals 

estableix els límits mínims a aplicar en la determinació dels drets de difícil o impossible 

recaptació. 

7. L’article 53 del Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals disposa que 

en el cas que es liquidi el pressupost en una situació d’estalvi net negatiu o de romanent 

de tresoreria per a despeses generals de signe negatiu, cal que el ple de l’ens local aprovi 

un pla de sanejament financer a un termini màxim de 3 anys (exercici corresponent a 

l’acord plenari i 3 més). Aquestes mesures són d’aplicació també en cas de liquidació del 

pressupost amb un romanent de tresoreria per a despeses generals, ajustat per obligacions 

i per devolucions d’ingressos pendents d'aplicar a pressupost, de signe negatiu. 

TERCER.- La liquidació del pressupost de l’Ajuntament de Palau-solità i Plegamans 

de l'exercici econòmic de 2022, format per la Presidència de l'entitat, queda integrat pel 

Pressupost de la pròpia entitat en tant no existeixen ens dependents d’aquesta. 

QUART.- De conformitat amb el que es disposa en l'article 93.1 del Reial decret 

500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa el capítol primer del títol sisè de la Llei 

39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, l'estat de la liquidació del 

Pressupost d'aquesta entitat està composta per: 

• Liquidació del Pressupost de Despeses. 

• Liquidació del Pressupost d'Ingressos. 

• Resultat Pressupostari. 

La liquidació del Pressupost de despeses i la liquidació del Pressupost d'ingressos 

es presenta amb el nivell de desagregació del Pressupost aprovat i de les seves 

modificacions posteriors. 

CINQUÈ.- Examinada la liquidació del Pressupost municipal de 2022, s'ha 

comprovat que posa de manifest, en virtut de l'article 93.1.a) del Reial decret 500/1990, 

de 20 d'abril, respecte al Pressupost de despeses i com a mínim en l'àmbit de capítol. I 

s'ha comprovat que posa de manifest, en virtut de l'article 93.1.b) del Reial decret 

500/1990, 20 d'abril, respecte al Pressupost d'ingressos i com a mínim en l'àmbit de 

capítol:



 

 

TOTAL LIQUIDACIÓ DEL PRESSUPOST DE DESPESES: 23.026.823,26 euros  

 



 

 

TOTAL LIQUIDACIÓ DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS: 17.823.352,37 euros  



 

 

 

SISÈ.-.- De conformitat amb el que es disposa en l'article 93.2 del Reial decret 

500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa el capítol primer del títol sisè de la Llei 

39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals en matèria de 

pressupostos, en la liquidació del Pressupost d'aquesta entitat s'ha determinat: 

• Els drets pendents de cobrament i les obligacions pendents de pagament a 31 de 

desembre 

• El resultat pressupostari de l'exercici 

• Els romanents de crèdit 

• El romanent de tresoreria 

SETÈ.- Els drets pendents de cobrament i les obligacions reconegudes pendents de 

pagament a 31 de desembre d'aquesta entitat que integren l'agrupació de pressupostos 

tancats i tenen la consideració d'operacions de tresoreria local en virtut del que es disposa 

en l'article 94 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril pel qual es desenvolupa el capítol 

primer del títol sisè de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes 

Locals en matèria de pressupostos, ascendeixen a les següents quantitats: 

• Obligacions pendents de pagament: 2.025.211,67 euros (Annex 1) 

• Drets pendents de cobrament: 6.945.359,78 euros (Annex 2) 

VUITÈ.- De conformitat amb el que es disposa en l'article 96 del Reial decret 

500/1990, de 20 d'abril, el resultat pressupostari, o resultat de les operacions 

pressupostàries de l'exercici, ve determinat per la diferència entre: 

• Els drets pressupostaris liquidats, en els seus valors nets, és a dir, deduïts aquells 

que, per qualsevol motiu, haguessin estat anul·lats, que suposen un import de 

17.823.352,37 euros, i 

• Les obligacions reconegudes, en els seus valors nets, és a dir, deduïdes aquelles 

que, per qualsevol motiu, haguessin estat anul·lades que suposen un import de 

23.026.823,26 euros. 

 

 



 

 

 

Així mateix, el resultat pressupostari s'haurà d'ajustar en funció de: 

• Les obligacions finançades amb romanents de tresoreria això és, aquelles 

despeses realitzades com a conseqüència de modificacions pressupostàries 

finançades amb romanent de Tresoreria per a despeses generals. Així les coses, 

aquestes despeses realitzades i que han estat finançats amb romanent de 

Tresoreria per a despeses generals, s'han tingut en compte per al càlcul del resultat 

pressupostari de l'exercici, augmentant aquest, pel següent valor: 

Despeses finançades amb romanent de tresoreria: 2.487.962,04 euros.  (Annex 

3). 

 

• Les diferències de finançament derivades de despeses amb finançament 

afectat les quals podran ser positives (quan els ingressos produïts són superiors 

als quals haguessin correspost a la despesa efectivament realitzada) o, negatives 

(quan els ingressos produïts no han cobert la despesa realitzats).Per al seu càlcul 

s'ha de tenir en compte el que es disposa en la Regla 29 d'ICALN. 

Així les coses i tenint en compte les dades d'aquesta entitat local en 2022, l'ajust 

corresponent perquè el resultat pressupostari ofereixi una situació real serà el 

següent: 

Desviacions Positives de finançament: 52.591,59 euros 

Desviacions Negatives finançament: 1.606.252,89 euros. 

(Annex 4) 

D'aquesta manera, una vegada realitzats tots els càlculs regulats en l'article 96 del 

Reial decret 500/1990 de 20 d'abril i la Regla 29 d'ICALN, el Resultat Pressupostari de 

l'exercici 2022 és: -1.161.847,55 euros 

NOVÈ.- Els romanents de crèdit, estaran constituïts pels saldos de crèdits definitius 

no afectats el compliment d'obligacions reconegudes, i ho integraran el següents 

components: 

 



 

 

 

• Els saldos de disposicions, és a dir, la diferència entre les despeses disposades o 

compromeses i les obligacions reconegudes 

• Els saldos d'autoritzacions, és a dir, les diferència entre les despeses autoritzades 

i les despeses compromeses 

• Els saldos de crèdit, és a dir, la suma dels crèdits disponibles, crèdits no disponibles 

i crèdits retinguts pendents d'utilitzar. 

De conformitat amb el que es disposa en l'article 99 del Reial decret 500/1990, de 

20 d'abril pel qual es desenvolupa el capítol primer del títol sisè de la Llei 39/1988, de 28 

de desembre, reguladora de les Hisendes Locals en matèria de pressupostos, els 

romanents de crèdit quedaran anul·lats al final de l'exercici i, no es podran incorporar al 

pressupost de l'exercici següent tret que procedeixin de: 

• Crèdits extraordinaris i els suplements de crèdit, així com les transferències de 

crèdit que hagin estat concedits o autoritzats, respectivament, en l'últim trimestre 

de l'exercici 

• Els crèdits que emparin compromisos de despesa de l'exercici anterior a què fa 

referència l'article 26.2.b) del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril. 

• Els crèdits d'operacions de capital 

• Els crèdits autoritzats en funció de l'efectiva recaptació dels drets afectats. 

• Els romanents de crèdit o saldos de crèdit no afectats el compliment d'obligacions 

reconegudes, ascendeixen a un total de 9.029.476,51 euros entre despeses 

autoritzades i compromeses i 1.947.113,20 de depeses retingudes. 

DESÈ.- El romanent de tresoreria és una magnitud de caràcter pressupostari que 

reflecteix un recurs per finançar despeses, si és positiu, i un dèficit, si és negatiu a 31 de 

desembre. 

El romanent de tresoreria estarà integrat per: 

• Drets pendents de cobrament 

• Obligacions pendents de pagament 

• Fons líquids 

• Partides pendents d'aplicació 

 



 

 

 

S'obté com a suma dels fons líquids més els drets pendents de cobrament, deduint 

les obligacions pendents de pagament i agregant les partides pendents d'aplicació. 

• Fons líquids comprendran: 

o Saldos disponibles de caixes d'efectiu i comptes bancaris 

o Inversions temporals en què s'hagin materialitzat els excedents temporals de 

tresoreria que no tinguin caràcter pressupostari. 

Els fons líquids a 31/12/2022: 13.603.512,28 euros 

 

• Drets pendents de cobrament comprendran: 

o Drets pendents de cobrament del pressupost corrent 

o Drets pendents de cobrament de pressupostos tancats 

o Drets pendents de cobrament corresponents a comptes de deutors que no 

siguin pressupostaris. 

Els drets pendents de cobrament a 31/12/2022: 6.945.359,78 euros 

 

• Obligacions pendents de pagament comprendran: 

o Obligacions pendents de pagament del pressupost corrent 

o Obligacions pendents de pagament de pressupostos tancats 

o Obligacions pendents de pagament corresponents a comptes de creditors que 

no siguin pressupostaris. 

Les obligacions pendents de pagament a 31/12/2022: 2.025.211,67 euros 

 

• Partides pendents d'aplicació definitiva estarà formada per: 

o Cobraments realitzats pendents d'aplicació definitiva 

o Pagaments realitzats pendents d'aplicació definitiva. 

Les partides pendents d'aplicació a 31/12/2022: 978,17 euros 

Així les coses, el Romanent de Tresoreria de l'entitat local és de 18.524.638,56 

euros. 

 

 



 

 

 

ONZÈ.- Així mateix, i de conformitat amb el que es disposa en l'article 103 del Reial 

decret 500/1990, de 20 d'abril pel qual es desenvolupa el capítol primer del títol sisè de la 

Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals en matèria de 

pressupostos i, en la ICALN, del romanent de tresoreria total caldrà deduir els drets 

pendents de cobrament que es considerin de difícil o impossible recaptació i, l'excés de 

finançament afectat produït. 

Quant al càlcul dels drets de difícil o impossible recaptació es podrà realitzar de 

manera individualitzada o mitjançant la fixació d'un percentatge a tant alçat. 

Així les coses, els drets pendents de cobrament de difícil o impossible aplicació a 

31/12/2022 és 2.803.72,60 euros (Annex 6). 

Respecte a l'excés de finançament afectat produït aquest, està constituït per la 

suma de les desviacions de finançament positives acumulades a fi d'exercici. 

D'aquesta manera, el excés de finançament afectat produït a 31/12/2022 és 

1.679.397,60 euros. 

Una vegada descomptat del romanent de tresoreria els drets pendents de 

cobrament de difícil o impossible aplicació així com, l'excés de finançament afectat obtenim 

el Romanent de Tresoreria inicial/ per a despeses generals que en el present cas 

obté el següent resultat: 14.041.519,36 euros. 

DOTZÈ.- Amb els càlculs anteriors, s'obtindrà el romanent de tresoreria per a 

despeses generals ajustat, per la diferència entre el romanent de tresoreria per a despeses 

generals minorat en l'import del saldo d'obligacions pendents d'aplicar al pressupost i del 

saldo d'obligacions per devolució d'ingressos pendents. 

En la present entitat local els saldos són els següents: 

• Saldo oblig. pendents d'aplicar al pressupost: 485.855,99 euros (Annex 7) 

• No existeix saldo obligacions per devolució d'ingressos pendents. 

Pel que, el romanent de tresoreria per a despeses generals ajustat és de: 

13.555.663,37 



 

 

 

Sent favorable el resultat del control permanent previ de l'expedient amb les 

següents observacions: 

La liquidació del pressupost de l’entitat local incompleix l’objectiu d’estabilitat 

pressupostària / la regla de la despesa, per la qual cosa el Ple de la corporació hauria 

d’aprovar un Pla Econòmic Financer. 

No obstant això, cal recordar que la Comissió Europea va decidir aplicar la clàusula 

general de salvaguarda del Pacte d'Estabilitat i Creixement en 2020 (prorrogada per als 

exercicis 2021 i 2022), considerant que es compleixen les condicions per mantenir-la en 

vigor també per a l'any 2023, per la qual cosa el Consell de Ministres del passat 26 de 

juliol 2022 va acordar el manteniment de la suspensió de les regles fiscals.  

 

Aquesta decisió va ser ratificada pel Congrés dels Diputats el 22 de setembre de 

2022, considerant que a Espanya es mantenen les condicions d'excepcionalitat que 

justifiquen mantenir suspeses les regles fiscals en 2023. D'aquesta manera, amb 

l'apreciació adoptada per la majoria absoluta del Congrés i amb efectivitat des del mateix 

dia en què es va prendre l'acord, es mantenen suspesos durant l'exercici 2023, els 

objectius d'estabilitat i deute, així com la regla de despesa. 

 

No obstant això, la suspensió de les regles fiscals no implica la suspensió de 

l'aplicació de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i 

Sostenibilitat Financera, del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 

aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març ni de la resta de la normativa 

hacendística, totes continuen en vigor. 

 

Igualment, no suposa la desaparició de la responsabilitat fiscal, ja que el 

Govern ha fixat per a les Corporacions Locals una taxa de referència per 2023 

equivalent a un superàvit del 0,1% del PIB, que servirà de guia per a l'activitat 

municipal. 

 

 

 

 



 

 

 

Així, la suspensió de les regles fiscals no suposa que desaparegui la 

responsabilitat fiscal de cadascuna de les administracions públiques a la qual es 

refereix l'article 8 de la referida Llei Orgànica 2/2012, com tampoc el principi de 

prudència a l'hora d'executar els seus pressupostos. 

 

És per això que als Pressupostos de les Entitats Locals els continua sent 

d'aplicació la normativa pressupostària i per tant, el principi d'estabilitat 

pressupostària. 

 

Això és a causa que els és d'aplicació l'apartat 1 del referit article 165 del Text Refós 

de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 

5 de març , pel qual, el pressupost general atendrà al compliment del principi d'estabilitat 

i l'article 16 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament 

de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostària, 

en la seva aplicació a les Entitats Locals, pel qual la Intervenció local informarà sobre 

l'avaluació del principi d'estabilitat pressupostària en termes de capacitat o necessitat de 

finançament conforme al SEC-10 amb caràcter independent, en ocasió de l'aprovació del 

pressupost general i la seva liquidació. 

El resultat pressupostari de l'exercici 2022 és de -1.161.847,55 euros, atenent 

aquesta magnitud cal ser curosos en les incorporacions de romanents en l’exercici 2023 i 

prendre les mesures per tal de modificar aquest desviament. 



 

 

 

 

 

Igualment, als Pressupostos de les Entitats Locals els és d'aplicació el 

principi de sostenibilitat financera, en termes de deute financer, doncs la 

suspensió de les regles fiscals, en concret de l'objectiu de deute públic, no implica 

renunciar a la prudència en la gestió financera. 

 

Aquest càlcul del deute financer, tal com disposa l'article 15 de l'Ordre 

HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de 

subministrament d'informació previstes en la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, 

d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, ha d'efectuar-se anualment, en 

ocasió de l'aprovació del pressupost i la seva liquidació. 



 

 

 

Resum de les dades del deute i estalvi 
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