
PROCÉS DE CONSULTA CIUTADANA PER L’APROVACIÓ DEL REGLAMENT 
REGULADOR DEL RÈGIM JURÍDIC APLICABLE EN RÈGIM D’ALERTA, 

EXCEPCIONALITAT O EMERGÈNCIA DE SEQUERA
AL MUNICIPI DE PALAU-SOLITÀ I PLEGAMANS 

Amb l’objectiu de millorar la participació de la ciutadania en el procediment 
d’elaboració de normes municipals i de conformitat amb el que preveu l’article 133.1 
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, amb caràcter previ a l’elaboració o modificació del text de 
l’ordenança o reglament que més avall s’indica, es portarà a terme una consulta 
pública a través del Portal de Transparència municipal a fi de recollir l’opinió de les 
persones i les entitats/organitzacions més representatives potencialment afectades 
per aquesta futura norma sobre:

 els problemes que es pretén solucionar amb l’aprovació de la norma 
 la necessitat i oportunitat de la seva aprovació 
 els objectius de la norma  
 les possibles solucions alternatives (reguladores i no reguladores)

En compliment de l’anterior les persones, entitats i associacions que ho considerin 
oportú poden fer arribar la seva opinió sobre els aspectes detallats  a continuació, 
fins el dia que s’indica, a través de l’adreça de correu electrònic 
participa@palauplegamans.cat

1.- ANTECEDENTS I QÜESTIONS QUE ES PRETENEN TRACTAR AMB 
L’APROVACIÓ DEL REGLAMENT:

La sequera és un efecte més de l'emergència climàtica global en la qual Catalunya 
està immersa i és un repte de país prendre decisions fermes per a impulsar les 
mesures concretes que ajudin a mitigar-ne els efectes. 
 
La Directiva 2000/60/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 
2000, per la qual s'estableix un marc comunitari d'actuació en l'àmbit de la política 
d'aigües, té com a objectiu, entre d'altres, l'establiment d'un marc per a la protecció 
de les aigües superficials continentals, les aigües de transició, les aigües costaneres 
i les aigües subterrànies, que contribueixi a pal·liar els efectes de les sequeres, de 
manera que, al seu torn, ajudi a garantir un subministrament suficient d'aigua en bon 
estat. 
 
Per la seva banda, l'article 21 del Reglament de la planificació hidrològica, aprovat 
per Decret 380/2006, de 10 d'octubre, ja preveia la possibilitat que l'Agència 
Catalana de l'Aigua elaborés un pla especial d'actuació en situació d'alerta i eventual 



sequera. La competència per l’aprovació d’aquests plans en l'àmbit de les conques 
internes de Catalunya correspon al Govern de la Generalitat de Catalunya, de 
conformitat amb els articles 25.1 del text refós de la legislació en matèria d'aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, i 19.8 de 
l'esmentat Reglament de la planificació hidrològica. 
 
En exercici de la competència exclusiva de la Generalitat per aprovar els instruments 
de la planificació del districte de conca fluvial de Catalunya, proclamada en l'article 
117.1.b) de l'Estatut d'autonomia, de conformitat amb el que estableix l'article 25 del 
text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya i en aplicació del que 
preveuen els articles 19 i 21 del Reglament de la planificació hidrològica, i l'article 
11.7.a) del text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya, es va aprovar 
mitjançant l’ACORD GOV/1/2020, de 8 de gener, el Pla especial d'actuació en 
situació d'alerta i eventual sequera, actualment en vigor. 
 
Els titulars dels serveis d'abastament són els competents en l'aplicació del règim 
sancionador als usuaris de l'aigua de la xarxa. Generalment, els titulars dels serveis 
d'abastament són els municipis, per tant, correspon a l’administració local 
(ajuntaments) aplicar les sancions que s’escaiguin en funció de les ordenances i 
reglaments municipals vigents, el que comporta que els Ajuntaments hagin de tenir 
aprovada una Ordenança o Reglament que reguli el règim jurídic aplicable en 
situació d’alerta, excepcionalitat o emergència de sequera, incloent també l’apartat 
sancionador davant l’incompliment de les obligacions establertes.  
 
El Decret llei 1/2023, del 28 de febrer, pel qual s'estableixen mesures extraordinàries 
i urgents per a fer front a la situació de sequera excepcional en l'àmbit del districte de 
conca fluvial de Catalunya, aprovat pel Govern, va introduir l’article 29.bis al Decret 
3/2003, però no fixava una moratòria en el règim sancionador als ajuntaments. 
Aquesta ha estat fixada a la Llei 9/2023, del 19 de maig, de mesures extraordinàries 
i urgents per a afrontar la situació de sequera excepcional a Catalunya. 
 

2.- NECESSITAT I OPORTUNITAT DE DISPOSAR DE L’ORDENANÇA 
REGULADORA: 

Esdevé necessari i és preceptiu que les Administracions locals disposin d’una 
Ordenança o Reglament aprovat i en vigor, que reguli el règim jurídic aplicable en 
situació d’alerta, excepcionalitat o emergència de sequera, incloent també l’apartat 
sancionador davant l’incompliment de les obligacions establertes. En cas contrari, no 
es podrà donar compliment a les obligacions ordenades per la Generalitat de 
Catalunya i en concret, l’Agència Catalana de l’Aigua.



3.- OBJECTIUS DE LA NORMA: 

Procedeix redactar un Reglament que reguli el règim jurídic aplicable en situació 
d’alerta, excepcionalitat o emergència de sequera, incloent també l’apartat 
sancionador davant l’incompliment de les obligacions establertes.

4.- POSSIBLES ACTUACIONS ALTERNATIVES REGULATÒRIES: 

S’han descartat altres alternatives no regulatòries, ja que es tracta de l’exercici de la 
potestat reguladora atribuïda als ens locals de conformitat amb l’article 4.1.a) de la 
Llei de Bases de Règim Local i aquesta només pot ser exercida mitjançant la 
redacció i aprovació d’Ordenances i Reglaments.

Palau-solità i Plegamans, a la data de signatura electrònica

L’alcalde en funcions

Oriol Lozano Rocabruna
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