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CONSULTA PRÈVIA SOBRE LA MODIFICACIÓ DE LA ORDENANÇA REGULADORA 
DEL MERCAT DE VENDA NO SEDENTÀRIA DE PALAU-SOLITÀ I PLEGAMANS  
 
Amb l’objectiu de millorar la participació de les persones interessades en el procediment 
d’elaboració de les normes, s’obre un període de consulta prèvia per recollir l’opinió de 
la ciutadania.  
 
L’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de 
les Administracions Públiques, estableix que amb caràcter previ a 
l’elaboració/modificació  d’un Reglament, cal dur a terme una consulta pública prèvia 
sobre: 
 
a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa. 
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació. 
c) Els objectius de la norma. 
d) Les possibles solucions alternatives. 
 
 
La necessitat i oportunitat de la seva aprovació:  
 
Els poders públics, en la seva actuació, s’han de sotmetre a diversos principis, entre els 
quals es troba el de participació de la ciutadania en els assumptes públics 
 
Aquest principi Aquest principi s’ha desenvolupat a la legislació de règim local, d’una 
banda a l’article 69 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim 
Local i, pel que fa a Catalunya, als articles 62 i 63 del Text refós de la Llei Municipal i de 
Règim Local de Catalunya, aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que 
estableixen que, per facilitar aquesta participació ciutadana en la gestió dels assumptes 
municipals, cal instrumentar mecanismes com la creació d’òrgans de participació 
sectorial en un àmbit concret de l’actuació municipal, sense que puguin en cap cas 
substituir ni assumir competències pròpies dels òrgans de govern municipals. 
 
L’Ajuntament té la intenció de modificar la ordenança reguladora del mercat de venda no 

sedentària de Palau-solità i Plegamans.  

 

Que la ordenança actual té per objecte regular la venda no sedentària organitzada en 

mercants de marxants periòdics que es realitzin al municipi de Palau-solità i Plegamans. 

 

El mercat de marxants és l’activitat comercial que es du a terme en espais o vies de 

titularitat pública, fora d’un establiment comercial permanent, per un conjunt de 

professionals de la venda no sedentària, mitjançant instal·lacions desmuntables o 

transportables, dins dels perímetres i als llocs degudament autoritzats i ordenats per 

l’Ajuntament de manera esporàdica i preestablerta al llarg de tot l’any, i emparada per 

l’Ordenança municipal corresponent. 
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Que el mercat setmanal no sedentari de Palau-solità i Plegamans consta actualment amb 
seixanta vuit parades amb llicències adjudicades (properament sortiran a concurs 
catorze parades més, actualment buides), és a dir, ens trobem davant d’un mercat gran.  
 
Que el mercat no sedentari de Palau-solità i Plegamans és el més gran de la comarca 
els dissabtes al matí; i per tant considerem important pel comerç i per la categoria de 
municipi turístic del nostre municipi continuar treballar per ser un referent de mercat no 
sedentari al Vallès i perquè no a la província.  
 
Que la pandèmia de la COVID-19 va afectar amb duresa el mercat setmanal municipal, 
i que per aquest motiu i altres de caràcter intern havien dut al mercat no sedentari de 
Palau a una sensació de desorganització i desabastiment.  
 
Que després de diverses reunions amb els representants dels paradistes s’estima oportú 
una modificació en els horaris de desmuntatge i muntatge per aconseguir que màxim a 
les 8 hores tothom estigui muntat i que com a molt tard a les 15 hores tothom estigui 
desmuntat. Amb els horaris actualment establerts en l’ordenança ens trobem que els 
fruiters comencen a muntar cap a les 6 hores però com que el muntatge està permès fins 
a les 9 hores la resta de paradistes comencen a muntar quan els fruiters comencen a 
vendre, donant una mala imatge al mercat, i generant de forma puntual petites 
discussions i baralles entre paradistes. 
 
Des de fa uns mesos, el “placero” fa informe a la tècnica de les absències dels paradistes, 
i l’àrea de fires i mercats ja ha procedit a extingir llicències per aquest motiu segons 
l’ordenança. El problema és que l’ordenança actual permet fins a deu faltes no 
consecutives, que en comparació amb altres ordenances d’altres municipis és massa 
permissiva i dona una imatge de deixadesa i no professionalitat dels paradistes del 
mercat no sedentari de Palau-solità i Plegamans, per aquest motiu és vol disminuir el 
nombre de faltes injustificades permeses perquè els paradistes tinguin un comportament 
més compromès i professional amb el consumidor.  
 
Que la Generalitat de Catalunya aprova la Llei 18/2017, d’1 agost, de comerç, serveis i 
fires (Llei de comerç), que no deroga expressament el Decret 162/2015, sinó nom allò 
que sigui contrari a la nova llei. Ara bé, la Llei de comerç sí modifica el règim de les 
transmissions de les autoritzacions de venda no sedentària, així com el règim 
sancionador. Val a dir que aquesta llei disposava el desenvolupament reglamentari quant 
al contingut de les ordenances municipals, però, a hores d’ara, no s’ha dut a terme.  
 
Per aquest motiu, s’opta per mantenir el text de l’ordenança tipus de la Diputació de 
Barcelona del 2016, si bé aplicant la Llei de comerç en aquests dos aspectes. Pel que fa 
al règim sancionador en aquesta matèria, tot i que inicialment només atribuïa 
competències sancionadores als ajuntaments per infraccions lleus, a partir de la 
modificació operada per la Llei 15/2020, de 22 de desembre, de les àrees de promoció 
econòmica urbana, les competències sancionadores també inclouen les infraccions 
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greus. Quant a aquest particular, cal recordar que les competències sancionadores per 
infraccions molt greus segueixen sent competència exclusiva del departament competent 
en matèria de comerç de la Generalitat de Catalunya 
 
Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa:  
 
-Descontrol i absències injustificades dels paradistes  
-Sensació de desorganització en el muntatge (fruiters munten molt aviat i la resta munten 
el més tard permès)  
-Temps de muntatge molt llarg creant mala imatge als usuaris que venen a primera hora  
-Gestió dels espais buits en les absències  
-Adaptació a la LLei 18/2017, d’1 d’agost de comerç, serveis i fires. 
 
Els objectius que es persegueixen:  
 
Amb la nova ordenança es pretén aconseguir un mercat de venda no sedentària més 
endreçat, i de referència a la comarca a més de :  
 
- Reduir les absències injustificades.  
- Professionalitzar la imatge dels paradistes.  
- Reduir l’horari de muntatge i desmuntatge, perquè tots els paradistes treballin alhora i 
no doni sensació de desorganització als compradors.  
- Millorar la imatge estètica del mercat en cas d’absències. 
 
PRESENTACIÓ D’APORTACIONS 
 
En compliment del que disposa l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, s’obre un període de 
consulta amb caràcter previ, per recollir l’opinió de la ciutadania. 
 
Es podran trametre les opinions durant el termini de 20 dies. 
 
En compliment de l’anterior les persones, entitats i associacions que ho considerin oportú 
poden fer arribar la seva opinió sobre els aspectes detallats anteriorment a través de 
l’adreça de correu electrònic participacio@palauplegamans.cat 
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