
 

 

 
 

PROCÉS DE CONSULTA CIUTADANA PER L’APROVACIÓ DEL REGLAMENT 

REGULADOR PER LA GESTIO D’HABITATGES PER L’ACOLLIMENT TEMPORAL PER 

CAUSES D’EMERGÈNCIA SOCIAL DE PALAU-SOLITÀ I PLEGAMANS. 

L’Habitatge és un bé de primera necessitat i el seu accés queda definit com a dret en la 

normativa internacional, espanyola i catalana. És un dret fonamental que consolida la resta 

de drets humans. 

L’article 47 de la Constitució Espanyola determina que tots els espanyols tenen dret a un 

habitatge digne i que els poders públics han de promoure les condicions necessàries i han 

d’establir les normes pertinents per tal de fer efectiu aquest dret. 

L’article 26 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya proclama els drets en l’àmbit de 

l’habitatge i el Parlament de Catalunya, en ús de les competències contingudes a l’article 

137 d’aquest Estatut, va aprovar la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge. 

D’acord amb el que estableix l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment 

Administratiu Comú de les Administracions Públiques, amb l’objectiu de millorar la 

participació dels ciutadans en el procediment d’elaboració de normes amb caràcter previ a 

l’elaboració del projecte d’ordenança, es duu a terme una consulta pública a través del portal 

web de l’Ajuntament de Palau-solità i Plegamans, amb l’objectiu de recollir l’opinió dels 

ciutadans i organitzacions més representatives potencialment afectats per la modificació de 

la norma i sobre els següents punts: 

 

1.- ANTECEDENTS I PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB 

L’APROVACIÓ DEL REGLAMENT: 

El Pla de Mandat de l’Ajuntament de Palau-solità i Plegamans preveu com a actuació 

municipal prioritària i rellevant l’ajut a persones i unitats de convivència en situació de 

vulnerabilitat social i especialment a aquelles en risc d’exclusió residencial, perquè el dret a 

l’habitatge és un requisit imprescindible per a l’exercici efectiu d’altres drets bàsics, com ara 

el dret a l’educació o el dret a la salut. 

L’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques, proclama els principis de la bona regulació que són els de 

necessitat, eficàcia, proporcionalitat i seguretat jurídica, transparència i eficiència. Les 

situacions continuades de precarietat laboral i atur, que dificulten l’accés a l’habitatge o el 

seu manteniment, fan necessària, en atenció al seu interès general, una política activa dels 

ens locals. Per això l’Ajuntament de Palau-solità i Plegamans es proposa la regulació als 

efectes de la gestió d’habitatges per l’acolliment temporal per causes d’emergència social. 

Mitjançant el reglament, que es considera un mecanisme idoni per dur a terme la gestió 

d’habitatges  amb la finalitat esmentada, l’Ajuntament, segons el principi de seguretat 

jurídica regularà l’acolliment temporal per causes d’emergència social. 

 

 



 

 

 

 

2.- NECESSITAT I OPORTUNITAT DE DISPOSAR DEL REGLAMENT REGULADOR: 

Com ja s’ha exposat anteriorment, del Pla de mandat de l’Ajuntament neix la necessitat de 

disposar d’un Reglament amb l’objectiu de regular la gestió d’habitatges per l’acolliment 

temporal per causes d’emergència social. 

 

3.- OBJECTIUS DE LA NORMA: 

 El Reglament haurà de recollir els principis de bona regulació establerts a l’article 129 de la 

Llei 39/2015: necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i 

eficiència. 

En virtut dels principis de necessitat i eficàcia, la iniciativa normativa ha d’estar justificada 

per una raó d’interès general, basar-se en una identificació clara de les finalitats perseguides 

i ser l’instrument més adequat per garantir-ne la consecució.  

Pel que fa al principi de proporcionalitat, la iniciativa haurà de contenir la regulació 

imprescindible per atendre la necessitat que cal cobrir amb la norma, després de constatar 

que no existeixen altres mesures menys restrictives de drets o que imposin menys 

obligacions als destinataris. 

Per garantir el principi de seguretat jurídica, la iniciativa normativa s’exercirà de manera 

coherent amb la resta de l’ordenament jurídic, nacional i de la Unió Europea per generar un 

marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certitud, que faciliti el coneixement i la 

comprensió. 

En el marc establert, el reglament tindrà per objecte definir les situacions d’emergència 

social per necessitat d’habitatge, quins són els requisits que han de reunir les persones 

usuàries per accedir a un allotjament temporal d’emergència, el procediment d’adjudicació i 

el funcionament intern dels serveis municipals. 

 

4.- POSSIBLES ACTUACIONS ALTERNATIVES REGULATÒRIES: 

Tot i que la normativa és àmplia, la gestió de l’habitatge recau directament sobre el municipi, 

que passa a ser un actor directe i la pretensió és intentar donar resposta a l’acolliment 

temporal per causes d’emergència social. 

 

 


