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Acta de la Comissió Executiva
Sessió ordinària del dia 10 de setembre de 2024

ACTA DE LA SESSIÓ ORDINÀRIA DE LA COMISSIÓ EXECUTIVA DEL CCDL 

Essent 10:00 hores del dia 10 de setembre de 
2024 es reuneix la Comissió Executiva del CCDL, 
de forma telemàtica, en sessió ordinària, 
prèviament convocada, sota la presidència de 
I’Hble. Meritxell Budó i Pla, amb l’assistència 
dels membres que s’enumeren al marge.

La Corporació està assistida per la 
Secretària del CCDL i de la Diputació de Lleida, 
Sra. Maria de Aránzazu Casals i Roldan, que 
dóna fe del desenvolupament de la sessió. 

Una vegada verificada per la Secretària 
la vàlida constitució de la Comissió, s’obre la 
sessió, tot procedint a la deliberació sobre els 
assumptes inclosos en l’Ordre del dia que 
seguidament es relaciona.

ORDRE DEL DIA
 

01.- Aprovació, si escau, de l’Acta de la sessió anterior.

02.- Donar compte i ratificació, si escau, de les Resolucions adoptades per la Presidència del Consorci 
des de la darrera sessió.

03.- Aprovació, si escau, de l’Informe respecte els resultats de les consultes preliminars del mercat de 
l’Acord marc de serveis d’assegurança col·lectiva d’assistència sanitària del personal al servei de les 
entitats locals de Catalunya (exp. núm. 2024.02).

04.- Aprovació, si escau, de l’adjudicació dels lots 2 i 11 de l’Acord marc d’obres d’asfaltatge amb 
destinació a les entitats locals de Catalunya (exp. núm. 2019.06).

05.- Precs i preguntes.

 Seguidament, es procedeix a la deliberació i votació dels diferents punts de l’Ordre del dia:

Assistents

Presidència
Sra. Meritxell Budó i Pla
Membres:
Sr. Jaume Oliveras Maristany, qui assisteix com 
a suplent de l’Hble. Miquel Buch i Moya
Sr. Manuel Brinquis Pérez
Sr. Eduard Rovira Gual
Sr. Jordi Parcerisas Valls
Sr. Mateu Montserrat Miquel
Sr. Ramon Augé Gené
Secretaria
Sra. Maria de Aránzazu Casals i Roldan
Intervenció
Sra. Montserrat Jorba i Muñoz, Adjunta a la 
Intervenció de la Diputació de Lleida, en 
substitució de l’Interventor titular del CCDL i de 
la Diputació de Lleida, Sr. Jordi Manau i Terrés
També assisteixen

Sra. Maria Alba Moré Carrera
Sr. Josep Oriol Serrà Madriles
Sr. Santi Valls Tomàs
Sr. Sergi Penedès Pastor
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01.- Aprovació, si escau, de l’Acta de la sessió anterior.

 Acta de la sessió ordinària de la Comissió Executiva del CCDL de 02/07/2024.

La Presidenta informa que, juntament amb la convocatòria, es va enviar l’exemplar corresponent de 
l’Acta mencionada. Es sol·licita si hi ha alguna esmena o consideració a fer. No havent-hi intervencions, 
l’Acta queda aprovada per unanimitat.

02.- Donar compte i ratificació, si escau, de les Resolucions adoptades per la Presidència del Consorci 
des de la darrera sessió.

2024/55 10/07/2024 Resolució Aprov. doc preguntes i respostes AM Gespa 2023.03

2024/56 10/07/2024 Resolució Nomenament Mesa AM Gespa 2023.03

2024/57 10/07/2024 Resolució Inici expedient AM Videoactes 2024.03

2024/58 10/07/2024 Resolució Nomenament Mesa AM Danys 2023.09

2024/59 15/07/2024 Resolució Aprovació plecs i convocatòria Mesa AM Energia elèctrica 2023.04.A01

2024/60 17/07/2024 Resolució Aprovació proposta adjudicació lots 2 i 11 AM Asfaltatge 2019.06

2024/61 22/07/2024 Resolució Aprovació correcció PCAP AM Energia elèctrica 2023.04.A01

2024/62 24/07/2024 Resolució Declaració licitació deserta AM Energia elèctrica 2023.04.A01

2024/63 01/08/2024 Resolució Aprovació resposta recurs AM Gespa 2023.03

2024/66 04/09/2024 Resolució Aprovació despeses i assistències juny-juliol 2024

2024/67 05/09/2024 Resolució Aprovació plecs i convocatòria Mesa Exp. 2023.04.A02

Havent donat compte de les Resolucions i sotmeses a votació per la seva ratificació, resulten aprovades 
per unanimitat dels presents. 

03.- Aprovació, si escau, de l’Informe respecte els resultats de les consultes preliminars del mercat de 
l’Acord marc de serveis d’assegurança col·lectiva d’assistència sanitària del personal al servei de les 
entitats locals de Catalunya (exp. núm. 2024.02).

ANTECEDENTS

1.- Davant aquest Consorci s’està tramitant per encàrrec de l’ACM un expedient administratiu per la 
licitació d’un Acord marc de serveis d’assegurança col·lectiva d’assistència sanitària del personal al 
servei de les entitats locals de Catalunya (expedient de contractació núm. 2024.02).

2.- Amb data 7 de maig de 2024 es va dictar la Resolució de la Presidència número 2024/30, que la seva 
part dispositiva recollia:

“Tercer.- Disposar que es portin a terme les corresponents consultes de mercat, d’acord amb la 
Instrucció interna 1/2018, de 20 de juliol, sobre el procediment i actuacions a realitzar amb motiu dels 
estudis i consultes preliminars del mercat que es realitzin pel CCDL i la Central de contractació de l’ACM, 
designant a tal efecte com a coordinadora de les mateixes la Sra. Jordina Moltó Bastardes, responsable 
de l’àrea d’estudis i contractació de l’ACM; que s’elaborin els plecs de la licitació per part dels serveis 
tècnics de l’ACM, per tal que siguin incorporats a l’expedient i es pugui procedir a la seva aprovació, i que 
la Secretaria i Intervenció del Consorci portin a terme els informes que s’escaigui respecte al procediment 
legal a seguir i la disponibilitat de crèdit pressupostari.
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Quart.- Obrir un període que finalitzarà el 30 de maig de 2024 per tal que els operadors econòmics 
interessats en participar en les consultes preliminars del mercat es posin en contacte amb aquesta 
entitat mitjançant el correu gabinetestudis@acm.cat, amb la finalitat que el servei gestioni la posterior 
enquesta o entrevista individualitzada”.

3.- De conformitat amb el que disposa la Instrucció interna 1/2018, que regula el procés de consultes 
preliminars de mercat en les licitacions que porti a terme el CCDL, l’àrea d’Estudis i contractació de 
l’ACM, de conformitat amb el conveni de col·laboració entre l’ACM i el CCDL, ha elaborat el 
corresponent informe de resultat d’aquest procés, el qual s’acompanya com a document adjunt.

FONAMENTS DE DRET 

- Article 115 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contracte del Sector Públic, relatiu a les consultes 
preliminars. 

- Article 10 dels Estatuts del Consorci Català pel Desenvolupament Local, relatiu a les atribucions de la 
Presidència. 

- Instrucció interna 1/2018, de 20 de juliol, sobre el procediment i actuacions a realitzar amb motiu dels 
estudis econòmics i les consultes preliminars del mercat.

Per aquest motiu i a l’empara de les facultats que té atribuïdes aquesta Presidència, es proposa a 
aquesta Comissió, l’adopció dels següents,

A C O R D S :

Primer.- Aprovar l’Informe respecte els resultats de les consultes preliminars del mercat de l’expedient 
2024.02 relatiu a l’Acord marc de serveis d’assegurança col·lectiva d’assistència sanitària del personal al 
servei de les entitats locals de Catalunya, en els termes i amb les conclusions de l’informe, elaborat per 
l’àrea d’Estudis i contractació de l’ACM, adjunt a la present Resolució com a Annex únic, i incorporar-lo 
al corresponent expedient administratiu.

Segon.- Disposar-ne la seva publicitat corresponent al perfil de contractant de l’entitat, als efectes 
oportuns.

Tercer.- Donar compte d’aquest acord a l’Assemblea General. 

Exposat el contingut de la proposta d’acord precedent i sotmesa a votació, resulta aprovada per 
unanimitat dels presents.

04.- Aprovació, si escau, de l’adjudicació dels lots 2 i 11 de l’Acord marc d’obres d’asfaltatge amb 
destinació a les entitats locals de Catalunya (exp. núm. 2019.06).

ANTECEDENTS

1.- El CCDL, per encàrrec de l’ACM, ha tramitat un procediment administratiu de contractació per la 
licitació d’un Acord marc d’obres d’asfaltatge amb destinació a les entitats locals de Catalunya (exp. 
núm. 2019.06) adherides al sistema de contractació centralitzada del CCDL-ACM, en els termes previstos
a l’article 221.3 i 221.4 de la LCSP, de conformitat amb els plecs de clàusules administratives particulars i
prescripcions tècniques aprovats i publicats al perfil de contractant de l’entitat.

2.- La Comissió Executiva del CCDL, en sessió extraordinària de data 8 de setembre de 2022 i, prèvia 
tramitació del corresponent procediment abans esmentat, va acordar adjudicar l’Acord marc d’obres 
d’asfaltatge amb destinació a les entitats locals de Catalunya, d’acord amb el detall d’empreses 
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seleccionades, que seguidament es relacionen i que presentaren les ofertes que foren considerades, 
d’acord amb els criteris d’adjudicació fixats, les millors ofertes relació qualitat-preu:

NÚM LOT ADJUDICATARI
1 Treballs d’asfaltatge a Alt Camp BENITO ARNÓ E HIJOS, S.A.U.
2 Treballs d’asfaltatge a Alt Empordà FCC CONSTRUCCIÓN, S.A.
3 Treballs d’asfaltatge a l’Alt Penedès UTE PAPSA + ELSAN + EIFFAGE + CDOPSA
4 Treballs d’asfaltatge a l’Alt Urgell ROMÀ INSFRAESTRUCTURES I SERVEIS, S.A.U.
5 Treballs d’asfaltatge a l’Alta Ribagorça LOT DESERT PER MANCA D'OFERTES
6 Treballs d’asfaltatge a l’Anoia UTE PAPSA + ELSAN + EIFFAGE + CDOPSA
7 Treballs d’asfaltatge a l’Aran LOT DESERT PER MANCA D'OFERTES
8 Treballs d’asfaltatge al Bages UTE CONSORCI EGARA
9 Treballs d’asfaltatge al Baix Camp UTE AFICSA + TECNOFIRMES + LOS SERRANOS

10 Treballs d’asfaltatge al Baix Ebre MIJ GRUAS, S.A.
11 Treballs d’asfaltatge al Baix Empordà FCC CONSTRUCCIÓN, S.A.
12 Treballs d’asfaltatge al Baix Llobregat UTE PAPSA + ELSAN + EIFFAGE + CDOPSA
13 Treballs d’asfaltatge al Baix Penedès BENITO ARNÓ E HIJOS, S.A.U.
14 Treballs d’asfaltatge al Barcelonès UTE FIRTEC, S.A. + ROGASA
15 Treballs d’asfaltatge al Berguedà PASQUINA
16 Treballs d’asfaltatge a la Cerdanya CONSTRUCCIONES RUBAU

17 Treballs d’asfaltatge a la Conca de 
Barberà MIJ GRUAS, S.A.

18 Treballs d’asfaltatge al Garraf UTE PAPSA + ELSAN + EIFFAGE + CDOPSA
19 Treballs d’asfaltatge a les Garrigues ROMÀ INSFRAESTRUCTURES I SERVEIS, S.A.U.
20 Treballs d’asfaltatge a la Garrotxa EXCAVACIONES Y PINTURAS, SAU - EPSA
21 Treballs d’asfaltatge al Gironès UTE RUBAU + AMSA
22 Treballs d’asfaltatge al Maresme UTE FIRTEC, S.A. + ROGASA
23 Treballs d’asfaltatge al Moianès ASFALTS I EQUIPS DE VIALITAT, S.L.
24 Treballs d’asfaltatge al Montsià BECSA, S.A.
25 Treballs d’asfaltatge a la Noguera JOSÉ ANTONIO ROMERO POLO, S.A.U.
26 Treballs d’asfaltatge a Osona UTE AMSA + DEUMAL + PASQUINA
27 Treballs d’asfaltatge al Pallars Jussà LOT DESERT PER MANCA D'OFERTES
28 Treballs d’asfaltatge al Pallars Sobirà LOT DESERT PER MANCA D'OFERTES
29 Treballs d’asfaltatge a Pla d'Urgell ROMÀ INSFRAESTRUCTURES I SERVEIS, S.A.U.
30 Treballs d’asfaltatge al Pla de l'Estany EXCAVACIONES Y PINTURAS, SAU - EPSA
31 Treballs d’asfaltatge a Priorat BENITO ARNÓ E HIJOS, S.A.U.
32 Treballs d’asfaltatge a Ribera d'Ebre ARNÓ INFRASTRUCTURES, S.L.U.
33 Treballs d’asfaltatge al Ripollès UTE RUBAU + AMSA
34 Treballs d’asfaltatge a la Segarra JOSÉ ANTONIO ROMERO POLO, S.A.U.
35 Treballs d’asfaltatge al Segrià UTE SORIGUÉ + ARNÓ + GRUAS
36 Treballs d’asfaltatge a la Selva UTE AGLOMERATS GIRONA + PABASA + CONS. FUSTÉ
37 Treballs d’asfaltatge al Solsonès ASFALTS I EQUIPS DE VIALITAT, S.L.
38 Treballs d’asfaltatge al Tarragonès UTE AFICSA + TECNOFIRMES + LOS SERRANOS
39 Treballs d’asfaltatge a la Terra Alta BECSA, S.A.
40 Treballs d’asfaltatge a l’Urgell UTE SORIGUÉ + ARNÓ + GRUAS
41 Treballs d’asfaltatge al Vallès Occidental UTE CONSORCI EGARA
42 Treballs d’asfaltatge al Vallès Oriental UTE AMSA + DEUMAL + PASQUINA
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43 Treballs de senyalització viaria Alt 
Pirineu i Aran LOT DESERT PER MANCA D'OFERTES

44 Treballs de senyalització viària Àmbit 
Metropolità API MOVILIDAD, S.A.

45 Treballs de senyalització viaria Camp de 
Tarragona SEÑALIZACIONES VILLAR, S.A.

46 Treballs de senyalització viaria 
Comarques Centrals API MOVILIDAD, S.A.

47 Treballs de senyalització viaria 
Comarques Gironines API MOVILIDAD, S.A.

48 Treballs de senyalització viària Penedès API MOVILIDAD, S.A.
49 Treballs de senyalització viària Ponent API MOVILIDAD, S.A.

50 Treballs de senyalització viària Terres de 
l'Ebre SEÑALIZACIONES VILLAR, S.A.

51 Subministrament de pantalles 
informatives led viàries ALUMBRADOS VIARIOS, S.A.

51 Subministrament de pantalles 
informatives led viàries DOBLE COLUMNA, S.L.

3.- Contra l’acord d’adjudicació adoptat per la Comissió executiva del CCDL del dia 8 de setembre de 
2022, es van interposar dos recursos especials en matèria de contractació per l’empresa RUBAU TARRÉS 
SAU (recurs N-2022-0420) i la UTE ASFALTATGE LA SELVA CDDL (recurs N-2022-0417), i concretament, 
contra l’adjudicació dels lots 2 i 11, respectivament. És per aquest motiu que l’execució de l’adjudicació 
dels lots enumerats i la posterior formalització es va suspendre, a l’espera del que resolgués el Tribunal 
Català de Contractes del Sector Públic (en endavant, TCCSP) al respecte.

4.- Així mateix, en data 24 d’octubre de 2022 es va procedir a l’oportuna formalització del corresponent
Acord marc amb les empreses adjudicatàries en les diferents unitats de licitació, dels lots no afectats 
pels recursos especials en matèria de contractació, d’acord amb el detall relacionat en el segon 
antecedent.

5.- En aquest context, i trobant-se així, el contracte plenament vigent a excepció dels lots 2 i 11 
l’adjudicació dels quals es troba actualment suspesa, per part dels òrgans competents del CCDL i de 
l’ACM es considerà adient que aquesta última entitat es subrogui en la posició del CCDL, en el marc del 
mencionat Acord, en la mesura que aquesta opció és la més beneficiosa i adequada tant per part del 
CCDL com per part de l’ACM, d’acord amb els principis d’eficàcia i eficiència que regeixen l’actuació dels 
poders públics en relació a les finalitats que es pretenen assolir mitjançant el present Acord, així com 
d’acord amb els recursos materials i humans dels que disposen les citades entitats als efectes de 
gestionar la seva execució amb la màxima eficiència i seguretat, i tot això en el marc definit pel fet que 
l’origen de tot el procés es troba dirigit i impulsat per l’ACM i definit per l’encàrrec que l’ACM fa al CCDL.

Així mateix, vist, a més, que la clàusula 3 del PCAP que regeix l’Acord marc en qüestió, abans referenciat, 
preveu de forma expressa que tant l’Acord com els contractes que se’n derivin podran ser cedits a 
l’Associació Catalana de Municipis, mitjançant Resolució de Presidència 08/2023, de 30 de gener, va ser 
aprovada inicialment la cessió de l’Acord marc d’obres d’asfaltatge amb destinació a les entitats locals 
de Catalunya (exp. núm. 2019.06), a favor de l’Associació Catalana de Municipis (ACM), per tal que 
aquesta última, es subrogui en la posició del CCDL en relació amb tots els drets i deures derivats de la 
relació contractual, així com en relació a qualsevol altre efecte jurídic, entesa com a modificació 
subjectiva del contracte. I en data 9 de març de 2023 es va aprovar definitivament, per la Comissió 
executiva del CCDL, reunida en sessió extraordinària, la cessió de l’Acord marc d’obres d’asfaltatge amb 
destinació a les entitats locals de Catalunya (exp. núm. 2019.06), a favor de l’ACM, a excepció dels lots 2 
i 11.
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6.- Vist que el Tribunal Català de Contractes del Sector Pública va dictar, en data 24 de maig de 2023, la 
Resolució núm. 335/2023, mitjançant la qual s’estimaven els recursos interposats per la UTE 
ASFALTATGE LA SELVA CCDL contra l’adjudicació del lot 11 (N-2022-0417) i per part de RUBAU TARRÉS 
SAU contra l’adjudicació del lot 2 (N-2022-0420), en el sentit exposat en el fonament jurídic setè de la 
Resolució i que seguidament es transcriu:

“Així, l’informe tal i com s’ha pogut comprovar, és bàsicament de tipus descriptiu i es limita a 
extreure les justificacions en les que s’ha fonamentat l’empresa FCC, sense realitzar valoracions, 
i afegint exclusivament una conclusió genèrica al final de l’apartat. 
Al respecte, i tenint en compte que no s’aporten més elements ni explicacions que donin més 
contundència al judici de l’òrgan de contractació i que permeti a aquest Tribunal, atenent a la 
seva funció revisora, apreciar el seu encert i ajust atenent a la justificació aportada, correspon 
estimar els recursos en el sentit de retrotraure les actuacions per tal que l’òrgan de contractació 
procedeixi a motivar de manera suficient, atenent el que s’ha exposat, l’informe d’acceptació de 
la justificació de l’oferta de l’adjudicatària en els lots 2 i 11.”

7.- Vist que la Ponència tècnica del present Acord marc, a petició de l’òrgan de contractació, va emetre, 
en data 5 de juny de 2024, un informe tècnic de suport sobre l’anàlisi i valoració de les ofertes 
presumptament desproporcionades o anormals presentades per l’empresa FCC CONSTRUCCIÓN SA, en 
els Lots 2 i 11, concloent que es ratifiquen en la conclusió de la viabilitat de les ofertes presentades i la 
seva no incursió en anormalitat, i tot això en base a les consideracions contingudes en el seu informe, 
d’acord amb el següent detall:

“els tècnics que subscriuen el present informe formulen les següents consideracions:

PRIMERA.- ANÀLISIS DE LA JUSTIFICACIÓ APORTADA PER L’EMPRESA FCC 

L’escrit de justificació de les ofertes presentades per FCC CONSTRUCCIÓN SA aportava dos tipus 
d’informacions:

 En primer lloc, una reflexió general sobre l’anormalitat detectada en les ofertes, 
reflexió que abasta tant l’oferta econòmica com l’oferta relativa a la resta de criteris 
diferents del preu:

- Pel que fa al lot 2, l’empresa manifesta:

L’oferta econòmica presentada per la FCC CONSTRUCCIÓN, S.A. pel contracte de les 
obres que s’adhereixin a l’acord marc, representa una baixa ponderada del 6,05 % 
sobre els quadres de preus. La baixa ponderada mitja que marcaria el límit de 
presumpció d’anormalitat seria del 5,66 %, per tant la diferència entre la presentada 
per FCC i aquesta seria del 0,39 %. 

Per altra banda, la consideració d’anormalitat en la resta d’apartats diferents del preu, 
resulta de la diferència de la puntuació obtinguda per FCC, que és de 22,5 punts i la 
considerada com a límit que és de 18,88 punts, és a dir 3,62 punts. Aquest diferència és 
deguda a la millora del servei que representa l’increment del termini de garantia (2 
punts)* i el compromís de menor temps de resposta a les actuacions objecte del 
contracte (2 punts) que s’ha volgut tenir en compte a la nostra oferta i que cap altre 
competidor ha inclòs.

- Pel que fa al lot 11, l’empresa manifesta:
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L’oferta econòmica presentada per la FCC CONSTRUCCIÓN, S.A. pel contracte de les 
obres que s’adhereixin a l’acord marc, representa una baixa ponderada del 7,71 % 
sobre els quadres de preus. La baixa ponderada mitja que marcaria el límit de 
presumpció d’anormalitat seria del 5,99 %, per tant la diferència entre la presentada 
per FCC i aquesta seria del 1,72 %.

Per altra banda, la consideració d’anormalitat en la resta d’apartats diferents del preu, 
resulta de la diferència de la puntuació obtinguda per FCC, que és de 22,5 punts i la 
considerada com a límit que és de 18,63 punts, és a dir 3,87 punts. Aquest diferència és 
deguda a la millora del servei que representa l’increment del termini de garantia (2 
punts)* i el compromís de menor temps de resposta a les actuacions objecte del 
contracte (2 punts) que s’ha volgut tenir en compte a la nostra oferta i que cap altre 
competidor ha inclòs.

* Cal aclarir que l’escrit presentat per l’empresa FCC (i que aquí es transcriu literalment) conté un error, ja 
que en comptes de 2 punts l’empresa va obtenir 3 punts per la millora del termini de garantia. 

 I en segon lloc, una justificació de l’oferta presentada i la seva viabilitat, en base a 
quatre consideracions que tot seguit reproduïm:

“Les consideracions que permeten a FCC garantir la viabilitat de l’oferta presentada, 
tant econòmicament com assumint les millores de servei, son les següents:

Disposició per part de FCC CONSTRUCCIÓN, S.A. de contractes a nivell nacional amb 
els subministradors i instal·ladors més importants del sector de la construcció, fet que 
comporta, al realitzar les compres de manera global dins del grup, una millora molt 
significativa en els preus de mercat. Aproximadament, les ofertes de subministrament 
de les que disposa el grup estan un 10–15 % per sota del preu de mercat. Estimem que 
es pot obtenir aquest estalvi en un 30 % del cost directe total del projecte.

Fabricació amb mitjans propis d’àrids i asfalts amb plantes d’última generació, amb 
el conseqüent estalvi que representa l’eliminació d’intermediaris i duplicació de 
marges.

Ubicació estratègica de les instal·lacions de la pedrera i la planta de fabricació 
d’aglomerat a la pedrera del Pilar, prop de la localitat de Calonge, que redueix el cost 
del transport dels diferents materials fins els diferents punts de realització de les obres.

Disponibilitat de gran quantitat material granular, principalment gravilles per asfalt, 
obtingut com a subproducte de la fabricació de balast per ADIF que es porta a terme a 
la Pedrera de Calonge.

Les consideracions anteriorment exposades justifiquen que la diferència entre la oferta 
de FCC CONSTRUCCIÓN, S.A. presumptament temerària, i qualsevol altra resideix en 
l’estalvi considerat, per optimitzar la utilització i cost dels recursos propis posats a 
disposició de l’obra, amb el conseqüent reflex en la nostra oferta.”

SEGONA.- VALORACIONS SOBRE LA NORMALITAT O ANORMALITAT DE LES OFERTES

Tal com assenyala la pròpia Resolució núm. 335/2023, de 24 de maig, del Tribunal Català de 
Contractes del Sector Públic, “quant a la justificació de l’oferta i el seu abast, la doctrina 
assenyala que no es tracta de justificar exhaustivament l’oferta anormal o desproporcionada, 
sinó de proveir l’òrgan de contractació d’arguments que li permetin arribar a la convicció que es 
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pot realitzar en els seus termes”, i això, a parer dels que subscriuen el present informe, és el 
que es va fer constar en l’Informe tècnic emès en data 9 d’agost de 2022 i que ara mitjançant el 
present informe es pretén reforçar. 

El que el Tribunal i la doctrina  demanen als òrgans de contractació, és que siguin capaços 
d’arribar a la convicció que les ofertes presentades per les empreses licitadores són viables, i 
que quan es generin dubtes al respecte es demanin les justificacions o ratificacions de les 
ofertes anormals per evitar forçar el seu compliment en el cas que es tracti d’un error de les 
empreses licitadores. I això és el que es va procedir a fer per part de la Mesa de contractació, 
així com per la Ponència de suport a aquesta nomenada a l’efecte, d’acord amb el previst a la 
clàusula 14 del PCAP i 149 de la LCSP. 

Es van aplicar els criteris objectius prevists a la clàusula 14 del PCAP per identificar aquells casos 
en que una o vàries ofertes es podien considerar presumptament anormals:

c) Si concorren un mínim de tres empreses licitadores, es considera anormalment baixa 
l’oferta 

que compleixi els dos criteris següents: 

• Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en més d’un 
15% a la mitjana aritmètica de les puntuacions de totes les ofertes econòmiques 
presentades. 
• Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents del 
preu, sigui superior a la suma de la mitjana aritmètica de les puntuacions de les ofertes 
i la desviació mitjana d’aquestes puntuacions. 

Fruit de l’aplicació d’aquests criteris es va requerir la justificació d’aquelles ofertes que estaven 
incurses en aquesta presumpció d’anormalitat, com és el cas de les ofertes presentades per 
l’empresa FCC CONSTRUCCIÓN SA en el lot 2 i en el lot 11. Ara bé, aquesta presumpció 
d’anormalitat va quedar esvaïda, a criteri dels que subscriuen aquest informe i, en posterioritat, 
pels membres de la Mesa i de l’òrgan de contractació, quan l’empresa FCC CONSTRUCCIÓN SA 
va donar resposta al requeriment i justificar la seva capacitat per complir amb els termes de les 
ofertes presentades.

La jurisprudència ha resolt que l’exhaustivitat de la justificació ha de ser proporcional a la baixa 
de l’oferta qüestionada amb les altres propostes i, en el present cas, com es veurà seguidament 
la diferència entre el primer i segon classificat no és tan gran, en comparació amb la diferència 
entre el segon classificat i el quart i darrer classificat,  tal i com es pot desprendre del quadre 
següent:

LO
T

LICITADOR PUNTUACI
Ó
SOBRE B

PUNTUACI
Ó PREU

INCREMEN
T FRESAT

INCREMEN
T 
GARANTIA

MILLOR
A 
RESPOST
A

TOTA
L

FCC 
CONSTRUCCIO
N SA

11,50 75,00 6 3 2 97,50

RUBAU 
TARRÉS SAU

12,00 68,18 2 0 0 82,18

UTE RUBAU-
AMSA

12,25 51,45 2 0 0 65,70

2

UTE 
AGLOMERATS 
GIRONA, SA + 
PABASA + 
CONS FUSTE

8,25 49,59 2 0 0 59,84
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FCC 
CONSTRUCCIO
N, S.A.

11,50 75,00 6 3,00 2 97,50

UTE 
AGLOMERATS 
GIRONA, SA + 
PABASA + 
CONS FUSTE

8,25 64,20 0 0,00 0 72,45

UTE RUBAU-
AMSA

12,25 38,42 2 0,00 0 52,67

11

RUBAU 
TARRÉS, SAU

12,00 24,90 2 0,00 0 38,90

Tal i com s’indica en la mateixa Resolució núm. 335/2023 del TCCSP relativa als recursos 
interposats contra l’adjudicació dels lots 2 i 11 de l’Acord marc de referència, el legislador 
europeu de manera restrictiva assenyala que només es podrà rebutjar l’oferta en el supòsit que 
els documents aportats no expliquin satisfactòriament el baix nivell dels preus o costos 
proposats. En aquest sentit, les justificacions tècniques sobre la formació dels preus només 
poden ser realitzades per les empreses ofertants i qualsevol qüestionament provinent d’una 
empresa o organització aliena no deixa de ser, d’entrada, una mera especulació. És per això que 
es va considerar que els preus oferts per FCC CONSTRUCCIÓN SA eren legítims, un cop la pròpia 
empresa els va justificar, ratificar i considerar viables, davant el requeriment de justificació de 
les seves ofertes, i atenent als motius exposats en l’escrit de justificació de l’oferta (i reproduïts 
més amunt). 

Certament, la justificació del preu presentada per FCC no és exhaustiva, tot i que també s’ha de 
tenir en compte que el seu abast dependrà en qualsevol cas del llindar de desviació produït en 
el criteri preu:

- Pel que fa al lot 2, l’empresa FCC CONSTRUCCIÓN SA presenta una baixa ponderada del 6,05 % 
sobre els preus de sortida prevists en el Banc de dades que forma part dels plecs. La baixa 
ponderada mitja que marcaria el límit de presumpció d’anormalitat seria del 5,66 %, per tant, la 
diferència entre la presentada per FCC i aquesta seria del 0,39 %.

- Pel que fa al lot 11, l’empresa FCC CONSTRUCCIÓN SA presenta una baixa ponderada del 7,71 
% sobre els preus de sortida prevists en el Banc de dades que forma part dels plecs. La baixa 
ponderada mitja que marcaria el límit de presumpció d’anormalitat seria del 6,75 %, per tant, la 
diferència entre la presentada per FCC i aquesta seria del 0,96 %.

Així doncs, pel que fa a l’oferta econòmica, si bé, en puntuació pot semblar considerable la 
diferència (en el lot 2, la diferència és de 6’82 punts i en el lot 11, és de 10’80 punts, sobre els 
75 punts possibles); si s’analitza detingudament la desviació de l’oferta de l’empresa 
adjudicatària FCC CONSTRUCCIÓN SA respecte la mitja ponderada és de poca entitat i, per tant, 
cal analitzar la resta de criteris per concloure si l’oferta presentada per l’empresa FCC 
CONSTRUCCIÓN SA en els lots 2 i 11 és viable.

Per una altra banda, si s’analitza la puntuació de la resta de criteris diferents al preu, es pot 
veure clarament que la desviació de l’oferta de l’empresa FCC CONSTRUCCIÓN SA respecte el 
límit a partir del qual es pot considerar anormal una oferta és molt baixa:

- Pel que fa al Lot 2, la consideració d’anormalitat resulta de la diferència de la puntuació 
obtinguda per FCC, que és de 22’5 punts i la considerada com a límit que és de 18,88 punts, és a 
dir, 3,62 punts. Aquesta diferència és deguda a la millora del servei que representa l’increment 
del termini de garantia (3 punts) i el compromís de menor temps de resposta a les actuacions 
objecte del contracte (2 punts) que cap altra empresa ha ofert.
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- I pel que fa al Lot 11, la consideració d’anormalitat resulta de la diferència de la puntuació 
obtinguda per FCC, que és de 22’5 punts i la considerada com a límit que és de 18,63 punts, és a 
dir, 3,87 punts. Aquest diferència és deguda a la millora del servei que representa l’increment 
del termini de garantia (3 punts) i el compromís de menor temps de resposta a les actuacions 
objecte del contracte (2 punts) que cap altra empresa ha ofert.

Dit això, i si s’analitza de forma separada els criteris subjectes a un judici de valor dels criteris 
automàtics diferents al preu, es pot observar que l’empresa FCC CONSTRUCCIÓN SA no obté la 
millor puntuació en el Sobre B, ni en el Lot 2 ni en el Lot 11, fet que sembla coherent amb 
l’equilibri habitual de a millor preu menys puntuació relativa a criteris relacionats amb la 
qualitat tècnica de la prestació. I si s’entra a analitzar la diferència de puntuació del sobre B 
(memòria tècnica), la diferència entre la primera oferta classificada i la segona, és molt minsa, 
ja que en el lot 2 és de només 0’50 punts (a més, a favor de la 2a empresa classificada) i en el 
lot 11 és de 3’25 punts, sobre els 14 punts possibles. 

És per tot plegat que cal atendre, doncs, als criteris automàtics diferents al preu per analitzar la 
solidesa i viabilitat de l’oferta de FCC CONSTRUCCIÓN SA, atenent al fet que és on es concentra 
la gran diferència de punts i que determinen la consideració d’ofertes presumptament 
anormals. L’empresa FCC CONSTRUCCIÓN SA obté, tan en el Lot 2 com en el Lot 11, una 
puntuació determinant en tres aspectes propis del Sobre C (criteris automàtics diferents al 
preu): 

- Increment de l’ús de fresat en la barreja a emprar (fins a 6 punts)
- Ampliació del termini de garantia (fins a 3 punts)
- Millora del temps de resposta en les actuacions objecte del contracte (fins a 2 punts)

Així doncs, on es concentra la gran diferència de punts i que determinen l’aparició d’ofertes 
anormals en els lots 2 i 11, és en els criteris automàtics diferents al preu: 

- en el cas del lot 2, la diferència respecte el 2n classificat és de 9 punts.
- en el cas del lot 11, la diferència respecte el 2n classificat és d’11 punts.

En aquests criteris les millores en la prestació afecten a qüestions mediambientals (augment del 
fresat emprat en les obres) o millores genèriques del servei (augment de la garantia o 
disminució en el temps de resposta per actuacions).

Sobre aquesta diferència l’Òrgan de contractació ja va recollir aquest detall en el seu informe 
de resposta als recursos interposats, però considerem que és important que subratllem la seva 
rellevància, sobretot perquè si en aquest àmbit no s’hagués produït cap diferència, no s’hauria 
incorregut en oferta anormal.

Pel que fa als criteris diferents al preu, la Ponència tècnica, en no detectar cap element 
manifest que comprometés la viabilitat de l’oferta, no va poder concloure altra cosa que 
entendre que s’hauria d’estar al propi desenvolupament del contracte, moment en el qual es 
podrà comprovar de manera empírica si allò al que es va comprometre la licitadora es compleix 
o no, amb totes les conseqüències previstes en els plecs (clàusula 48 del PCAP).

FCC CONSTRUCCIÓN, SA va ratificar la viabilitat de la seva oferta i no es pot afirmar –ni ho han 
fet les empreses que han presentat recurs- que el fresat, la garantia o el temps de resposta 
siguin motius suficients per qüestionar-la, tot i que aquests siguin els elements de l’oferta que 
han provocat la seva consideració d’anormalitat.

El recurs presentat per la UTE AGLOMERATS GIRONA SA-PABASA EUROASFALT SA-
CONSTRUCCIONS FUSTÉ SA, en el lot 11, es centra en qüestionar la formació dels preus de 
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l’empresa licitadora FCC CONSTRUCCIÓN SA i obvia les consideracions diferents del preu -com 
sí fa l’empresa RUBAU TARRÉS- però el Tribunal i l’òrgan de contractació no ho poden fer, entre 
d’altres motius perquè com ja hem assenyalat, el qüestionament de la formació d’un preu és 
una especulació quan l’empresa que ha ofert aquest preu el ratifica. 

En aquest sentit també cal senyalar que les ofertes presentades a aquest acord marc tenen una 
vigència de dos anys, amb la possibilitat de dues pròrrogues de dotze mesos cada una d’elles. 
La configuració del preu és un element fonamental en el moment de presentar oferta a una 
licitació pública, i les previsions futures del comportament del cost són dades internes, 
delicades de compartir en un requeriment públic per ser la base competitiva de tota empresa. 
Bona part de l’oferta a un acord marc amb 4 anys de vigència ha de comptar amb dades 
estimatives que poden divergir entre la visió i el coneixement que pugui tenir una o altra 
empresa. A més, cal tenir present que el moment de presentar ofertes del present Acord marc 
(abril/maig 2022) estava marcat per un període d’alta inestabilitat de preus amb una alça 
indiscriminada dels preus energètics i logístics de forta afectació al preu de les obres 
d’asfaltatge. Tant la Mesa com l’Òrgan de contractació, com els membres d’aquesta ponència, 
no poden obviar la possibilitat que cada empresa faci la seva pròpia previsió futura que en 
alguns casos mitjançant l’oferta puguin optar per cobrir la incertesa oferint preus en base a 
costos a l’alça i altres per disposar d’altres previsions futures facin ofertes a  costos a la baixa al 
llarg de la vigència del contracte.

Les ofertes de FCC CONSTRUCCIÓN SA pel que fa a les seves garanties i els diferents serveis 
associats entren dins els marges proposats per l’Òrgan de contractació en els seus plecs de 
licitació, per això no són qüestionables només pel fet que les altres empreses licitadores no 
hagin estat disposades a fer cap millora en aquests àmbits. A més, les previsions de 
comportament futur dels costos inherents al servei a prestar per FCC CONSTRUCCIÓN SA són 
dades estimatives difícils de qüestionar per la incertesa futura dels mercats. Així doncs, més 
que una oferta anormal difícil de justificar o executar, ens trobem en un cas de diferència entre 
competidors en l’àmbit de millora de la prestació i de les previsions futures del comportament 
dels costos associats a la prestació. Essent que les millores proposades entren dins dels marges 
establerts en els plecs, essent que l’empresa licitadora s’ha ratificat en la seva viabilitat i essent 
que l’empresa licitadora és una empresa de llarg recorregut i amb una estructura suficientment 
gran com per assumir la realització dels seus compromisos en matèria de garanties i serveis 
(assumible en les seves despeses generals aplicades en les seves ofertes globals del 13% 
formalment acceptat com a cost reconegut del sector), es fa difícil justificar l’exclusió per aquet 
motiu.

Així doncs, els que subscriuen aquest informe consideren creïble que l’empresa licitadora FCC 
CONSTRUCCIÓN SA pot executar les seves ofertes, tant pel que fa al seu preu i qualitat, com 
també en allò que ha provocat la consideració d’oferta anormal, com és l’increment del fresat, 
l’ampliació de la garantia de l’obra executada i el temps de resposta.

Per tots els motius exposats, els que subscriuen aquest informe es ratifiquen en la conclusió de 
la viabilitat de les ofertes presentades per FCC CONSTRUCCIÓN SA, en els lots 2 i 11.”

13.- Vist que els membres de la Mesa de contractació, en la sessió del dia 9 de juliol de 2024, van 
acordar per unanimitat, subscriure i fer-se seu l’Informe tècnic de suport sobre l’anàlisi i valoració de 
les ofertes presumptament desproporcionades o anormals presentades per l’empresa FCC 
CONSTRUCCIÓN SA en els lots 2 i 11 de la licitació de l’Acord marc d’obres d’asfaltatge amb destinació 
a les entitats locals de Catalunya, el qual motiva de manera suficient l’acceptació de la justificació de les 
ofertes de l’empresa adjudicatària en els lots 2 i 11 i ratifica les decisions adoptades en el seu dia per 
part de la Mesa i l’Òrgan de contractació.
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Així mateix, la Mesa de contractació va ratificar, per unanimitat, la proposta de classificació, per odre 
decreixent, i d’adjudicació dels lots 2 i 11 de l’Acord marc d’obres d’asfaltatge, adoptada el 10 d’agost 
de 2022, d’acord amb el detall que seguidament es relaciona:

LOT 2. TREBALLS D’ASFALTATGE A L’ALT EMPORDÀ

1. FCC CONSTRUCCION SA (97,50 punts)
2. RUBAU TARRÉS, SAU (82,18 punts)
3. UTE RUBAU-AMSA (65,70 punts)
4. UTE AGLOMERATS GIRONA, SA + PABASA + CONS FUSTE (59,84 punts)

LOT 11. TREBALLS D’ASFALTATGE AL BAIX EMPORDÀ

1. FCC CONSTRUCCION SA (97,50 punts)
2. UTE AGLOMERATS GIRONA, SA + PABASA + CONS FUSTE (72,45 punts)
3. UTE RUBAU-AMSA (52,67 punts)
4. RUBAU TARRÉS SAU (38,90 punts)

8.- Vist que per Resolució de Presidència núm. 2024/60, de data 17 de juliol, es va resoldre acceptar la 
proposta d’adjudicació formulada per la Mesa de contractació dels lots 2 i 11 de l’Acord marc d’obres 
d’asfaltatge amb destinació a les entitats locals de Catalunya (Exp. núm. 2019.06), atès que s’estima 
correcta i degudament motivada. 

Vist que l’empresa proposada adjudicatària dels lots 2 i 11 de l’Acord marc han presentat la 
documentació a la que fa referència l’article 150.2 de la LCSP.

Vist que la Intervenció del CCDL ha emès Informe favorable de fiscalització previ a l’adjudicació.

Vistos els antecedents de fet i fonaments de Dret abans esmentats, i a la vista de les atribucions que tinc
atribuïdes de conformitat amb els Estatuts de l’entitat, es proposa a la Comissió Executiva l’adopció dels
següents,

A C O R D S:

Primer.- Ratificar les decisions adoptades per la Mesa de contractació a les seves sessions celebrades en
la present licitació, adoptant-les com a pròpies.

Segon.- Adjudicar els lots 2 i 11 de l’Acord marc d’obres d’asfaltatge amb destinació a les entitats locals 
de Catalunya (exp. núm. 20219.06), de conformitat amb la proposta d’adjudicació formulada per la 
Mesa de contractació adoptada el 9 de juliol de 2024 i acceptada per Resolució de Presidència núm. 
2024/60, de 17 de juliol, d’acord amb el següent detall:

LOT 2. TREBALLS D’ASFALTATGE A L’ALT EMPORDÀ

1. FCC CONSTRUCCION SA 

LOT 11. TREBALLS D’ASFALTATGE AL BAIX EMPORDÀ

5. FCC CONSTRUCCION SA 

Tercer.- Notificar a totes les empreses licitadores el present acord als efectes escaients, tot fent-los 
avinents que la formalització de l’Acord marc, de conformitat amb el que disposa l’article 153.3 de la 
LCSP, a l’ésser susceptible de recurs especial en matèria de contractació (art. 44.1 de la citada norma), 
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no podrà efectuar-se abans que transcorrin quinze dies hàbils des de que s’hagi practicat la notificació 
del present acord a tots els interessats.

Quart.- Publicar l’anunci de formalització de l’adjudicació i selecció d’aquest Acord marc al Diari Oficial 
de la Unió Europea, dins del termini legalment establert, així com en el Perfil de contractant del CCDL.

Cinquè.- Donar compte de l’adopció d’aquest acord a l’Assemblea General.
               
Exposat el contingut de la proposta d’acord precedent i sotmesa a votació, resulta aprovada per 
unanimitat dels presents.

No produint-se més intervencions ni existint més assumptes a tractar, la Presidència, aixeca la sessió 
essent les 10:20 hores, del qual, com a Secretària, en dono fe.

Vist i plau,
La Secretària del CCDL                         La Presidenta del CCDL
i de la Diputació de Lleida, Meritxell Budó i Pla
Maria de Aránzazu Casals i Roldan                            
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