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1. Preàmbul

El Pla Estratègic de Subvencions del Consell Comarcal de l’Alt Empordà es formula d’acord 

amb les previsions legals vigents, en concret de l’article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de  

novembre, General de Subvencions (LGC) i els articles 10 al 15 del Reial Decret 887/2006 

de 21 de juliol, del Reglament General de la Llei de Subvencions (RGS).

L’article 2 de la LGS estableix el concepte de subvenció com tota aquella que comporta un 

lliurament dinerari a favor de persones públiques o privades, sense contraprestació directa; 

subjecte  al  compliment  d’un determinat  objectiu,  l’execució  d’un  projecte,  la  realització 

d’una  activitat,  l’adopció  d’un  comportament  singular,  ja  realitzats  o  per  realitzar,  o  la 

concurrència  d’una  situació,  havent  de  complir  el  beneficiari  les  obligacions  material  i 

formals que s’hagueren establert, o bé, que el projecte, acció, conducta o situació finançada 

tingui per objecte el foment d’una activitat d’utilitat públic o interès social o de promoció 

d’una finalitat pública.

Les subvencions han esdevingut un instrument fonamental de les administracions públiques 

en l’àmbit del foment de la política social, econòmica o cultural. D’aquesta manera, esdevé 

una peça fonamental de l’activitat del sector públic amb incidència a la societat i l’economia.

A nivell organitzatiu i procedimental, els canvis legislatius que s’han produït els darrers anys 

han vingut a reforçar el caràcter d’una major transparència de l’activitat de foment. En 

concret de les subvencions, beques i altres ajuts d’aquelles actuacions d’interès general pel 

Consell Comarcal. 

Les  subvencions  també  són  una  eina,  en  el  cas  de  les  administracions  comarcals,  de 

col·laboració en la prestació de les seves competències delegades, i del suport als municipis 

i particulars en la gestió d’activitats d’interès públic.

La naturalesa dels Plans estratègics de subvencions és la d’instrument de gestió de caràcter 

programàtic sense rang normatiu. La seva virtualitat es desplega a l’àmbit intern del Consell 

Comarcal de l’Alt Empordà, sense incidència directa en els particulars i no crea, d’aquesta 

forma, ni drets ni obligacions. La seva efectivitat quedarà condicionada a l’establiment de 

les diverses línies de subvencions, atenent, entre d’altres condicionants, a la disponibilitat 

pressupostària de cada exercici.



L’aprovació del Pla estratègic de subvencions no suposa, en conseqüència, que es generi 

cap tipus de dret en favor de potencials entitats i/o persones beneficiàries que no podran 

exigir indemnitzacions o compensacions cas que el Pla no es desenvolupi en la pràctica en 

els seus propis termes, sinó que, en qualsevol cas, és una guia que, dins del marc normatiu 

preestablert,  fixa  la  línia  a  seguir  per  la  corporació  comarcal  en  el  foment  d’activitats 

d’interès general.

Com  a  element  fonamental  que  tanca  aquest  procés,  la  Llei  estableix  un  sistema  de 

seguiment a través del control i l’avaluació d’objectius per tal d’assegurar que aquelles línies 

de subvencions que no assoleixin el nivell de consecució d’objectius desitjat o que siguin 

inadequades al nivell de recursos invertits puguin ser modificades i substituïdes per d’altres, 

més eficaces i eficients o, en el seu cas, eliminades.

Per  a  l’establiment  efectiu  de  les  subvencions  previstes  en  aquest  Pla  estratègic  serà 

necessària la consignació pressupostària corresponent en el Pressupost comarcal anual i 

quedarà condicionada al compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària.

2. Disposicions generals

Article 1. Establiment de subvencions, període de durada i termini necessari per 

a la seva consecució

L’establiment  de  subvencions  per  part  del  Consell  Comarcal  de  l’Alt  Empordà  per  als 

exercicis 2025 a 2028 s’ajustarà a allò previst en aquest Pla, podent ser ampliat una vegada 

analitzades i avaluades les línies inicials aprovades i sempre tenint en compte les limitacions 

que s’indiquin al llarg de l’articulat del mateix.

Respecte al termini necessari per a la consecució de les diferents línies de subvencions, es 

regularà  de  forma  expressa  en  la  convocatòria  (Bases  reguladores)  o  en  el  conveni 

regulador.

Article 2. Principis

La concessió de subvencions per part del Consell  Comarcal de l’Alt Empordà es realitzarà 

d’acord amb els següents principis:



-  Publicitat  i  transparència,  que  garantiran  la  igualtat  d’informació  per  a  l’accés  a 

subvencions i permetran el control de la gestió dels fons destinats a les polítiques social, 

econòmica i cultural.

- Concurrència, especificant i detallant els requisits per obtenir la condició de beneficiari de 

la subvenció.

- Objectivitat, igualtat i no discriminació.

- Eficàcia i  eficiència, consistent en l’optimització dels recursos públics assignats a cada 

programa,  sense  que  en  cap  moment  es  puguin  sobrepassar  les  limitacions  legals  i/o 

pressupostàries establertes.

Article 3. Naturalesa jurídica

El  Pla  estratègic  de  subvencions  del  Consell   Comarcal  de  l’Alt  Empordà  té  caràcter  

programàtic  i  el  seu  contingut  no  generarà  drets  ni  obligacions,  de  manera  que  cap 

potencial beneficiari podrà exigir indemnització o compensació en cas que el Pla no es porti  

a la pràctica en els seus propis termes.

Article 4. Àmbit d’aplicació

El present Pla serà d’aplicació a les subvencions que concedeixi el Consell  Comarcal de l’Alt 

Empordà, entenent-se com a tals, totes les disposicions dineràries realitzades pel Consell 

Comarcal, a favor de persones públiques o privades, i que compleixin els requisits següents:

- Que el lliurament es realitzi sense contraprestació directa dels beneficiaris

- Que el lliurament estigui subjecte al compliment d’un determinat objectiu, l’execució d’un 

projecte, la realització d’una activitat, l’adopció d’un comportament singular, ja realitzats o 

per  desenvolupar,  o la  concurrència  d’una situació,  havent el  beneficiari  de complir  les 

obligacions materials i formals que s’haguessin establert.

- Que el projecte, l’acció, conducta o situació finançada tingui per objecte el foment d’una 

activitat d’utilitat pública o interès social o de promoció d’una finalitat pública.



Article 5. Requisits bàsics i limitacions a l’establiment de subvencions

És requisit bàsic per a l’establiment efectiu de les subvencions previstes en aquest Pla la 

inclusió de les consignacions pressupostàries corresponents en els pressupostos anuals i 

l’aprovació de les bases reguladores de la seva concessió o bé el corresponent Conveni 

regulador  de  les  mateixes  en el  cas  que siguin  de  concessió  directa  segons  els  casos  

legalment previstos.

Així mateix, l’establiment de les subvencions queda supeditat al compliment dels objectius 

d’estabilitat pressupostària, per la qual cosa, les consignacions pressupostàries aprovades i  

les bases reguladores de la seva concessió s’ajustaran en cada moment a aquests objectius.

Article 6. Modalitats de concessió

Les subvencions que s’enquadren en aquest Pla estratègic seran atorgades:

a)  En  règim  de  concurrència  competitiva,  que  es  correspon  amb  aquell  en  el  que  la 

concessió de subvencions s’estableix mitjançant una ordre de prelació de les sol·licituds 

presentades  conforme  als  criteris  de  valoració  fixats  a  les  bases  reguladores  i  en  al  

convocatòria.

b) Concessió directa en els casos següents:

• Previstes nominativament en el Pressupost del Consell Comarcal de l’Alt Empordà. 

Les  modificacions  pressupostàries  realitzades  que  tinguin  per  objecte  establir 

subvencions  nominatives  comportaran  l’obligació  de  modificar  el  present  Pla 

estratègic, havent-se de definir expressament les finalitats, els objectius, els mitjans 

i el sistema d’avaluació i control de cadascuna d’elles.

• Les que vinguin imposades per normes de rang legal.

• Amb caràcter  excepcional,  aquelles  altres  subvencions  en  que  s’acreditin  raons 

d’interès públic,  social,  econòmic o humanitari,  o altres degudament justificades 

que dificultin la seva convocatòria pública.



Article 7. Beneficiaris i tipologia respecte als que s’establiran subvencions

El   Consell   Comarcal  de l’Alt  Empordà concedirà  subvencions,  mitjançant  convocatòria 

pública  o  a  través  de  la  signatura  de  convenis  de  col·laboració,  a  favor  de  persones,  

associacions  o  entitats  privades  amb  la  finalitat  de  fomentar  la  realització  d’activitats 

d’utilitat pública o interès social per a promoure la consecució de fins públics atribuïts a la 

competència comarcal.

Tipologia

El  Consell  Comarcal  de  l’Alt  Empordà  estableix,  en  la  mesura  dels  seus  recursos 

pressupostaris i les delegacions que s’efectuïn, les subvencions en les següents matèries:

Línia d’actuació Import total

Pressupost 2025

Denominació Descripció

Línia 1 3.493.154,28 € Activitats de caràcter social 1.  Ajuts  de  menjador  escolar  i  ajuts  de 

desplaçament

2. Ajuts d’urgència social

3. Ajuts socials  pobresa energètica

4. Subvenció per transport adaptat

5. Premi Inclusió Social

6.Premis  Concurs  de  Cartells  del  Dia  Mundial 

Sense Tabac

7.  Ajuts  al  desplaçament  per  activitats  dels 

centres i instituts de la comarca.

Línia 2 37.000,00 € Accions  d’impuls  de 

l’activitat  cultural  de  la 

comarca

1.  Subvencions  amb  concurrència  competitiva 

per impuls de la cultura

2. Subvenció directa i nominativa al MUME

Línia 3 5.000,00 € Accions  de  foment  de 

l’activitat esportiva

1. Subvenció en espècie als ajuntaments de la 

comarca 

Línia 4 15.000,00 € Accions  de  foment  de 

l’activitat formativa

1. Subvenció directa i nominativa a l’Associació 

per a la Formació Professional de l’Alt Empordà



Article 8. Modificació del Pla

Atès el caràcter programàtic del Pla Estratègic de Subvencions, una vegada realitzades les 

tasques  de  seguiment  i  avaluació  previstes  per  a  cadascun dels  programes en  què es 

desenvolupa, si es fes palesa la ineficàcia o la desviació d’algun d’ells respecte els objectius 

previstos, aquell programa haurà de ser modificat o eliminat.

Així mateix, si esdevinguessin circumstàncies socials, econòmiques o d’interès públic que 

aconsellessin  adoptar  noves  línies  i  programes  de  subvencions,  aquest  Pla  Estratègic 

s’entendrà modificat automàticament. Atès el caràcter econòmic d’aquesta modificació, es 

realitzarà mitjançant les modificacions pressupostàries necessàries, conforme a la legislació 

vigent en matèria d’Hisendes Locals, respectant el contingut general bàsic i programàtics 

del Pla i informant de la finalitat, objectius i mitjans i sistemes d’avaluació necessaris per al  

seu seguiment.

Article 9. Seguiment i efectes

Cadascuna de  les  àrees  responsables  de  cada  matèria  objecte  de  subvenció,  establirà, 

respecte dels seus programes respectius, el quadre d’indicadors que s’utilitzaran per avaluar 

l’assoliment dels objectius previstos per a cadascun d’ells.

Si  com  a  resultat  dels  informes  de  seguiment  emesos  pels  tècnics  responsables  dels 

programes, existeixen línies de subvencions que s’allunyen de la consecució dels objectius 

fixats, o d’aquell que  sigui adequat al nivell de recursos invertits, podran ser modificades o  

substituïdes per d’altres més eficaces i eficients o podran ser eliminades.

Article 10. Avaluació

L’informe d’avaluació dels objectius previstos al Pla Estratègic de Subvencions a realitzar per 

cada àrea s’haurà de fer arribar a la Intervenció dins dels dos primers mesos de l’exercici  

següent objecte de l’avaluació.

El  contingut  d’aquest  document  recollirà  els  resultats  obtinguts  amb els  programes  de 

subvencions que s’han desenvolupat, la seva incidència en l’entorn social on s’han executat,  

així  com les  repercussions  pressupostàries  i  financeres  per  als  següents  exercicis.  Així 



mateix, recollirà les propostes de modificació que es considerin adients per a l’assoliment 

dels objectius i les noves línies d’actuació i programes de subvencions proposats.

Article 11. Entrada en vigor

Aquest Pla Estratègic de Subvencions 2025-28 entrarà en vigor una vegada sigui aprovat 

per la Presidència, i publicat a la pàgina web comarcal.

RELACIÓ DE FITXES DE LES LÍNIES



Línia 1: Activitats de caràcter social

Àrea d’ensenyament

Objectiu estratègic: Ajuts de menjador

Cost previsible 3.000.301,36 €

Modalitat de concessió Concessió directes /ajudes socials

Programa Beques de menjador

Objectius específics Alleugerir la càrrega econòmica de les famílies de l’Alt Empordà que 
pateixen una situació econòmica desfavorida

Destinataris Famílies de l’Alt Empordà amb escassa capacitat econòmica, d’acord 
amb les bases aprovades anualment

Indicadors d’avaluació Nombre de beneficiaris que s’han pogut acollir als ajuts
Evolució del nombre de beneficiaris que s’han pogut acollir als ajuts, 
respecte l’any anterior

Línia 1: Activitats de caràcter social

Àrea d’ensenyament

Objectiu estratègic: Ajuts de desplaçament

Cost previsible 20.010,46 €

Modalitat de concessió Concessió directes /ajudes socials

Programa Ajuts de desplaçament

Objectius específics Alleugerir la càrrega econòmica de les famílies de l’Alt Empordà que 
viuen en un habitat dispers i tenen alumnes en edat escolar

Destinataris Famílies de l’Alt Empordà que viuen en un habitat dispers i que no 
poden gaudir del transport escolar

Indicadors d’avaluació Nombre de beneficiaris que s’han pogut acollir als ajuts
Evolució del nombre de beneficiaris que s’han pogut acollir als ajuts, 
respecte l’any anterior

Línia 1: Activitats de caràcter social

Àrea de benestar social

Objectiu estratègic: Ajuts socials

Cost previsible 320.000,00 €



Modalitat de concessió Concessió directes /ajudes socials

Programa Ajuts socials 

Objectius específics Alleugerir la càrrega econòmica de les persones i/o famílies de l’Alt 
Empordà que pateixen una situació econòmica desafavorida i 
disminuir les situacions de desigualtat

Destinataris Persones i/o famílies de l'àmbit geogràfic de l'Àrea Bàsica de Serveis 
Socials del Consell Comarcal de l'Alt Empordà  en situació de 
vulnerabilitat i precarietat econòmica 

Indicadors d’avaluació Quantia total dels ajuts atorgats
Evolució de la quantia total que s’ha atorgat, respecte l’any anterior

Línia 1: Activitats de caràcter social

Àrea de benestar social

Objectiu estratègic: Transport adaptat per accés a centres 

Cost previsible 146.352,46 €

Modalitat de concessió Concurrència competitiva

Programa Col·laboració en el finançament dels serveis de transport adaptat 
individual i col·lectiu a l’Alt Empordà

Objectius específics Facilitar  el  transport  a  les  persones  discapacitades  i/o  amb 
dependència  que  presenten  problemes  de  mobilitat,  per  tal  que 
puguin accedir als serveis socials d’atenció especialitzada, o a aquells 
altres que permetin garantir o afavorir la seva integració a l'entorn.

Destinataris -  Les  persones  físiques  majors  de  18  anys  amb  problemes  de 
mobilitat  i/o  necessitat  d'acompanyament,  que  estiguin 
empadronades en algun municipi dels que integren l'Àrea Bàsica de 
Serveis Socials del Consell Comarcal de l'Alt Empordà, i es trobin en 
alguna de les situacions contemplades a les bases.
-  Els  ens  locals  de  l'Àrea  Bàsica  de  Serveis  Socials  del  Consell 
Comarcal
de l'Alt Empordà, que s'encarreguin d'organitzar aquest servei
mitjançant  transport  col·lectiu  de  les  persones  beneficiàries 
establertes a les bases, cap a centres prestadors de serveis socials 
especialitzats sempre que compleixin els requisits fixats a les bases-
-  Les  entitats  sense  afany  de  lucre,  els  centres  o  associacions 
especialitzades en transport adaptat que realitzin serveis de transport 
per a persones de la comarca de l'Alt Empordà, excepte del municipi 
de Figueres.

Indicadors d’avaluació Quantia total dels ajuts atorgats
Evolució de la quantia total que s’ha atorgat, respecte l’any anterior



Línia 1: Activitats de caràcter social

Àrea de benestar social 

Objectiu estratègic: Premi Inclusió Social

Cost previsible 6.000,00 €

Modalitat de concessió Concurrència competitiva 

Programa Concurs de projectes per a la inclusió social de l'Alt Empordà 

Objectius específics L’objecte del Concurs és atorgar ajut financer a projectes d’inclusió 
social a desenvolupar en els municipis de la comarca ique tinguin un 
abast i projecció comarcal. 

Destinataris Persones físiques, persones jurídiques en general i, en especial, 
entitats sense ànim de lucre, associacions, petites i mitjanes 
empreses i equips o centres de recerca d’universitats, que presentin 
projectes d’inclusió social a desenvolupar en municipis de la comarca 
de l’Alt Empordà. 

Indicadors d’avaluació Nombre de projectes presentats

Nombre de persones beneficiàries dels projectes premiats 

Línia 1: Activitats de caràcter social

Àrea de benestar social

Objectiu estratègic: Prevenció Conductes Addictives entre els Adolescents i joves de la 
comarca.

Cost previsible 490,00 €

Modalitat de concessió Concurrència competitiva

Programa Programa de Prevenció de Conductes Addictives a la Comarca de l’Alt 
Empordà – Premi cartell “Dia Mundial sense tabac”

Objectius específics Contribuir  amb una acció de sensibilització  i  prevenció  adreçada a 
joves a la reducció/disminució del consum del tabac entre els joves de 
la comarca.

Destinataris - Centre Educatiu de la comarca on està escolaritzat l’alumne que ha 
resultat premiat en el concurs de cartells del dia mundial sense tabac 
( 300 €)
-  Fins  a  quatre   alumnes  escolaritzats  a  centres  educatius  de  la 



comarca que han participat en el concurs de cartells del dia mundial 
sense tabac. Un dels alumnes tindrà el premi per al cartell guanyador 
(100 €), i els altres poden ser premiats com a accèssits, per criteris de 
qualitat artística, creativitat, originalitat  ( 30 €/cada accèssit) 

Indicadors d’avaluació  Nombre  d'alumnes participants 
 Nombre d'Instituts participants

Línia 1: Activitats de caràcter social

Àrea de benestar social

Objectiu estratègic: Ajuts al desplaçament per activitats dels centres i instituts de la comarca.

Cost previsible 30.000,00 €

Modalitat de concessió Concurrència competitiva

Programa Ajuts al desplaçament per activitats dels centres i instituts de la 
comarca 

Objectius específics Ajudar al finançament de sortides proposades, preferentment,
pel Servei Educatiu

Destinataris Famílies de l’Alt Empordà 

Indicadors d’avaluació Nombre d’activitats que s’han pogut acollir als ajuts
Nombre de beneficiaris que s’han pogut acollir als ajuts

Línia 2: Accions d’impuls de l’activitat cultural de la comarca

Àrea de cultura

Objectiu estratègic: Foment de l’activitat cultural

Cost previsible 30.000,00 €

Modalitat de concessió Concurrència competitiva

Programa Impuls de la cultura

Objectius específics Els ajuts econòmics que  tenen com a finalitat que les persones  o 
entitats culturals creïn o realitzin activitats culturals a la comarca  de 
l’Alt Empordà. 

Destinataris Persones  físiques  o  jurídiques  que  vulguin  desenvolupar  activitats 
culturals a la comarca

Indicadors d’avaluació Quantia total dels ajuts atorgats



Persones beneficiàries dels ajuts

Línia 2: Accions d’impuls de l’activitat cultural de la comarca

Àrea de cultura

Objectiu estratègic: Foment de l’activitat cultural

Cost previsible 7.000,00 €

Modalitat de concessió Concessió directa

Programa Subvenció al MUME

Objectius específics Garantir el funcionament del Museu com a equipament cultural de 
referència de Catalunya
Col·laborar amb el Museu per desenvolupar un programa d’activitats 
cultural relacionades amb la memòria històrica
Consolidar el MUME com un espai cultural

Destinataris MUME

Indicadors d’avaluació Funcionament del Museu, a partir del projecte anual aprovat pels seus 
òrgans rectors
Programa d’activitats del Museu
Impacte cultural i turístic del Museu per la comarca de l’Alt Empordà
Nombre de visitants del Museu i dels usuaris de les activitats
Activitats organitzades pel museu fora de la comarca que comporten 
promoció cultural i turística de l’Alt Empordà

Línia 3: Foment de l’activitat esportiva

Àrea de joventut - Fet

Objectiu estratègic: Foment de l’activitat esportiva entre la ciutadania de l’Alt Empordà

Cost previsible 5.000,00 €

Modalitat de concessió Concessió directa

Programa Foment i difusió de l’activitat física i esportiva a l’Alt Empordà

Objectius específics Promoció de l'activitat física i l’esport entre els ciutadans alt 
empordanesos.
Desenvolupar, fomentar i practicar l’activitat física o poliesportiva 
sense afany de lucre. 
Cooperar amb els municipis d’Alt Empordà en la promoció de 
l'activitat esportiva en el seu territori i amb les diferents entitats 
esportives.



Destinataris Ajuntaments de l’Alt Empordà

Indicadors d’avaluació Activitats organitzades
Usuaris que han participat a les activitats organitzades
Indicadors de difusió del suport del Consell Comarcal en les diferents 
activitats i accions realitzades

Línia 4: Foment de l’activitat formativa

Àrea de promoció econòmica

Objectiu estratègic: Foment de l’activitat formativa

Cost previsible 15.000,00 €

Modalitat de concessió Concessió directa

Programa Foment de l’activitat formativa

Objectius específics Millorar la formació dels treballadors del sector de l’hostaleria
Millorar la formació i ocupabilitat de les persones aturades
Millorar la competitivitat de les empreses del sector de l’hostaleria

Destinataris Associació per a la formació professional de l’Alt Empordà NIF 
G17393950

Indicadors d’avaluació Lliurament de la memòria anual de l’Associació
Lliurament de la justificació econòmica
Viabilitat econòmica de l’Associació
Nombre d’assistents


