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SENTENCIA N° 11/2025

En Girona, 9 de enero de 2025

Visto por César Alexis Gonzalez Fernandez, juez del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n°® 1 de Gerona, en los autos del recurso contencioso-administrativo
nimero 182/2024 interpuesto por la representacion procesal de D.

contra la desestimacién por silencio de la licencia de obras del proyecto de
reconstruccion del mas “Els Esqeuions” de Susqueda solicitada el 14 de mayo de 2020.

Ha sido parte demandada en las presentes actuaciones el Ayuntamiento de Susqueda.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se interpuso recurso contencioso-administrativo
mediante escrito presentado el 24 de noviembre de 2023, acordandose mediante
decreto su admisién a tramite como procedimiento ordinario y la reclamacion del
expediente administrativo.

SEGUNDO.- En el momento procesal oportuno la parte actora formalizé la demanda, en
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la que, tras alegar los hechos y fundamentos de derecho que estimé procedentes,
terminé suplicando se dictara sentencia estimatoria en los siguientes términos:

“se anule la denegacion de la licencia solicitada por mi representado en fecha 14 de
mayo de 2020 y, ademas, declare, como situacién juridica individualizada, su derecho a
la obtencién de la licencia, condenando al Ayuntamiento de Susqueda al pago de las
costas del presente procedimiento”. ‘

TERCERO.- El Ayuntamiento de Susqueda no contesté a la demanda, declarandose la
caducidad del tramite ofrecido al efecto. :

CUARTO.- La cuantia del recurso ha sido fijada en indeterminada mediante decreto de
18 de julio de 2024.

QUINTO.- Habiéndose solicitado el recibimiento del pleito a prueba, se acordd dicho
tramite y se ha practicado la prueba admitida de la propuesta por las partes, con el
resultado que consta en los autos.

Concluso el término probatorio, se dio traslado a las partes, por su orden, para
que formularan conclusiones, tramite que solo evacud la parte actora.

SEXTO.- Conclusas las actuaciones, quedando los autos vistos para sentencia.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Posicion de las partes. Alegd la parte recurrente, en sintesis, que, como
propietario y promotor de las obras, el 14 de mayo de 2020 presentd ante el
Ayuntamiento de Susqueda una solicitud de licencia de obras para reconstruir la masia
denominada Els Esqueions, habiendo transcurrido el plazo maximo para que la
Administracion dictare resolucién expresa. Alegd la plena adecuacién del proyecto
objeto de la solicitud de licencia al planeamiento urbanistico, cumpliéndose los
requisitos legales para su otorgamiento al haberse emitido con caracter favorable

_ informe sobre las afecciones agrarias. Por otro lado, también adujo la existencia de

desviacion de poder en el actuar administrativo y la vulneracién del principio de buena
administracion.

SEGUNDO.- Sobre el otorgamiento de licencias urbanisticas y su caracter
reglado. El Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de urbanismo prevé en su articulo 188.1 que “Las licencias
urbanisticas deben otorgarse de acuerdo con lo que
establecen esta Ley, el planeamiento urbanistico y
las ordenanzas municipales” produciendo el silencio efectos
desestimatorios, entre otras, en las solicitudes relativas a actos de edificaciéon (art.

188.2).
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El caracter reglado de las licencias urbanisticas ha sido subrayado de forma constante y
uniforme por la jurisprudencia. Asi, en sentencias como la de 25 de febrero de 1991, nos

dice que “Importa ante todo senalar que la licencia
urbanistica es un acto administrativo de naturaleza
reglada mediante el cual la Administracion actta un
control preventivo sobre la actividad de los
administrados para asegurar que el
aprovechamiento de los terrenos que se pretende
llevar a cabo se ajusta a la ordenacién urbanistica.
Queda, pues, claro que el ejercido a través de la
licencia es un control de legalidad, pero no de la
legalidad en general sino exclusivamente de la
urbanistica 7, y, conectando dicho caracter reglado con el principio de legalidad,
ha declarado (STS de 26 de febrero de 1992) que éste “implica el dejar
fuera de juego todo asomo de discrecionalidad, al
representar la licencia, no una concesion de
facultades que antes no poseyera el administrado,
sino un control de las limitaciones que en principio
pudieran existir -por intereses contrapuestos de
interés publico- en el ejercicio del derecho subjetivo
del particular”. En ese mismo sentido, la STS de 3 de julio
de 1991 declaré que “(...) a través de la licencia
urbanistica la Administracion actia un control de
legalidad, pero no de la legalidad en general sino de
la legalidad urbanistica”.

En ese sentido, el Decreto 64/2014, de 13 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento sobre proteccién de la legalidad urbanistica prevé en su articulo 4 que
“Las licencias urbanisticas son titulos
administrativos ue habilitan a las personas
interesadas para llevar a cabo los actos que estdn
sujetos a estas. Su objeto es comprobar por parte de
la administracion competente para otorgarlas la
adecugcion de estos actos al ordenamiento juridico
urbanistico, previamente a su ejecucion material.
Cuando la legislacion sectorial lo prevea
expresamente, a través de las licencias urbanisticas
también se comprueba su adecuacion a los
requisitos que se establecen en ella”.
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TERCERO.- Normativa aplicable al caso y examen de los hechos. De conformidad
con el art. 47.3 c) TRLU esta permitido, en suelo no urbanizable, con los requisitos
fjados por los articulos 50, [50 bis] y 51 “Rehabilitar las
construcciones rurales en desuso para corregir el
impacto ambiental o paisajistico negativo”.En
correlacion con el anterior, el articulo 50 TRLU prevé que
“l1. En el procedimiento de otorgamiento de
licencias urbanisticas de proyectos relativos a la
reconstruccion y rehabilitacion de las
construcciones que establece el articulo 47.3, los
proyectos, si son susceptibles de perturbar el
funcionamiento normal de las explotaciones agrarias
del entorno inmediato, deben incorporar en su
memoria un andlisis de afecciones agrarias que
evalile la incidencia del proyecto en relacion con el
funcionamiento de las explotaciones agrarias
existentes y sobre las eventuales medidas para
compatibilizarlo con estas explotaciones. El
gyuntamiento debe solicitar un informe al
epartamento comf)etente en materia de agricultura
y ganaderia sobre las afecciones agrarias. El analisis
sobre las afecciones agrarias y el informe del
departamento competente en materia de agricultura
y ganaderia no son preceptivos en caso de que estos
proyectos  solamente  comporten obras de
conservacion, de adecuacion o de mejora y se
mantenga el uso existente admitido por el
ordenamiento urbanistico.
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2. El planeamiento urbanistico general o
especial ha de identificar en un catdlogo especifico
las construcciones situadas en suelo no urbanizable
susceptibles de reconstruccion o de rehabilitacion y
justificar las razones que determinan  Su
preservacion o, si procede, su recuperacion de
acuerdo con lo establecido por el articulo 47.3. Los
criterios paisajisticos que determinan la inclusiéon de
las masias y casas rurales en el catdlogo deben
adecuarse a las determinaciones que, si procede,
establece el planeamiento urbanistico o sectorial
para la proteccion y el mejoramiento del paisaje”.

El cumplimiento de los anteriores requisitos aparece totalmente evidenciado en el
expediente administrativo. Asi se constata en el definitivo informe de los servicios
técnicos municipales de 4 de septiembre de 2020 donde se concluye que “la nova
documentacié técnica aportada per la persona sol licitant en data 14 d'agost de 2020
esmena convenientment els aspectes assenyalats en I'informe técnic de data 12 de juliol
de 2020, atenent el requeriment efectuat mitjangcant Decret de I'Alcaldia numero
93/2020.

Atés I'exposat anteriorment, es pot concloure que la reconstruccié del mas Els
Esqueions d’'acord amb la proposta descrita en el nou Projecte basic presentat, és
compatible amb les determinacions establertes pel planejament urbanistic vigent en el
municipi de Susqueda” (pagina 469 del expediente).

Sin embargo, el mismo también previé que “Amb caracter previ (a la concesién
de la licencia), caldra sollicitar informe a l'organ competent de la Generalitat de
Catalunya en matéria de Biodiversitat i Medi Natural, aixi com a |'Oficina Territorial
d'Accié i Avaluaci6 Ambiental a Girona del Departament de Territori i Sostenibilitat,
atesos els valors naturals a protegir de 'ambit del PEIN i Xarxa Natura 200 en que es
troba I'actuacié. Per aquest mateix motiu, es considera justificada la conveniéncia de
sol-licitar informe d'impacte i integracié paisatgistica a I'Organ competent en matéria de
paisatge.

L'actuacié sol-licitada no podra ser autoritzada sense linforme favorable
d’'aquests organismes (...)".

El decreto de la Alcaldia de 29 de septiembre de 2020 (paginas 470 a 472)
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acordd suspender la tramitacion del procedimiento y no requirié los informes indicados
por el técnico municipal, sino el también referido de la CTUG. En cualquier caso, y a
pesar de que aquellos informes ambientales fueron finalmente solicitados y aportados
por otros cauces, el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 30 de julio de 2021, tras una
fundamentacién juridica en que rechaza la necesidad de obtener mas informes
sectoriales que los previstos en el articulo 50 TRLU, estima el recurso previamente
presentado por D. Carles Massé y concluye que procede otorgar la licencia solicitada

““‘inmediatamente” mediante decreto de la alcaldia una vez recibido el informe del

Departamento de Agricultura y Ganaderia. Este informe, referido en la ley como “informe
al departamento competente en materia de agricultura y ganaderia sobre las afecciones
agrarias”, se emitié con caracter favorable el 20 de octubre de 2021 por los servicios
territoriales de Gerona del Departamento de Accion Climatica, Alimentacion y Agenda
Rural (paginas 1047-1050 del expediente).

CUARTO.- Incidencia del principio de buena administracion. Las dificultades
que plantea la prueba de la desviacion de poder entendida, como hace nuestra
jurisprudencia, en términos subjetivos, maxime cuando aqui nos encontramos ante un
silencio desestimatoria, conducen a decantarme por la aplicacion de este otro principio
también esgrimido por la actora.

Puede citarse, entre otras, la sentencia del Tribunal Supremo de 15 de marzo de
2021 (rec. 526/2020), cuando afirma lo siguiente:

“[...] 3. Esta Sala, en su reciente sentencia de 15
de octubre de 2020, dictada en el recurso de
casacion 1652/2019, se ha pronunciado sobre el
alcance del principio de buena administracion,
afirmando lo siguiente:

"l. Es sabido que el principio de buena
administracion esta  implicito  en nuestra
Constitucion (articulos 9.3 , 103 y 106 ), ha sido
positivizado en la Carta de Derechos Fundamentales
de la Union Europea (articulos 41 y 42 ), constituye,
segun la mejor doctrina, un nuevo paradigma del
Derecho del siglo XXI referido a un modo de
actuacion piiblica que excluye la gestion negligente
y -como esta misma Sala ha senalado en anteriores
ocasiones- no consiste en una pura formula vacia de
contenido, sino que se impone a las
Administraciones Publicas, de suerte que el conjunto
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de derechos que de aquel principio derivan
(audiencia, resolucion en plazo, motivacion,
tratamiento eficaz y equitativo de los asuntos, buena
fe) tiene -debe tener- plasmacion efectiva y lleva
aparejado, por ello, un correlativo elenco de deberes
plenamente exigibles por el ciudadano a los érganos

publicos
v e Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adrega web per verificar: Codi Segur de Verificacio:
https://ejcat justicia.gencat.cat/IAP/consultaCSV.html
i Data i hora Signat per Gonzalez Ferandez, Cesar Alexis;
i i 09/01/2025
LA 8 2 13:36

Administracié de justicia a Catalunya - Administracion de Justicia en Catalufia Pagina 7 de 14



2. Entre esos deberes estd -y esto resulta
indiscutible- el de dar respuesta motivada a las
solicitudes que los ciudadanos formulen a Ila
Administracion y a que las consecuencias que se
anuden a las actuaciones administrativas -
especialmente cuando las mismas agraven la
situacion de los interesados o les imponga cargas,
incluso si tienen la obligacion de soportarlas- sean
debidamente explicadas no solo por razones de pura
cortesia, sino para que el sujeto pueda desplegar las
acciones defensivas que el ordenamiento e

n »”

ofrece".”.

También la STS de 4 de noviembre de 2021 (rec. 8325/2019), cuando afirma:

“[...] Es preciso tener presente lo dispuesto en art.
9.3 de la CE sobre el principio de legalidad, la
jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales,
la seguridad juridica, la responsabilidad y la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
ptiblicos.

Por su parte el articulo 103 CE dispone que "La
Administracion Publica sirve con objetividad los
intereses generales y actua de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento
pleno a la ley y al Derecho".
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Estos mandatos constitucionales tienen su reflejo, en
lo que ahora interesa, en el articulo 3.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector  Publico, conforme al cual "Las
Administraciones Publicas sirven con objetividad los
intereses generales y actuan de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento
pleno a la Constitucion, a la Ley y al Derecho.
Deberdn respetar en su actuacion y relaciones los
siguientes principios:

fuand

d) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos
administrativos y de las actividades materiales de
gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional

[...]".

Por ultimo, en el ambito de la Union Europea, el
articulo 41.1 de la Carta de Ilos Derechos
Fundamentales de la Union Europea (Diario Oficial
de la Union Europea numero C 202, de 7 de junio de
2016, pdginas 389 a 405) especifica que "[t]oda
persona tiene derecho a que las instituciones,
organos y organismos de la Unién traten sus asuntos
imparcial y equitativamente y dentro de un plazo
razonable (...)". '

Y contintia la anterior sentencia advirtiendo que:

“Como se desprende de lo dicho por el Tribunal
Supremo el principio de buena administracion tiene
una base constitucional y legal indiscutible.
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Podemos distinguir dos manifestaciones del mismo,
por un lado constituye un deber y exigencia a la
propia Administracion que debe guiar su actuacion
bajo los pardmetros referidos, entre los que se
encuentra la diligencia y la actividad tempordnea;
por otro, un derecho del administrado, que como tal
puede hacerse valer ante la Administracion en
defensa de sus intereses y que respecto de la falta
de diligencia o inactividad administrativa se refleja
no ya solo en la interdiccion de la inactividad que se
deriva de la legislacion nacional, arts. 9 y 103 de la
CE y 3 de la Ley 39/2015 , -aunque expresamente no
se mencione este principio de buena
administracion-, sino de forma expresa y categorica
en el art. 41 de la CEDH , cierto es, que, art. 51 de la
Carta, no estamos aplicando Derecho de la UE, pero
cabe recordar que este Tribunal ya advirtié en
sentencia de 11 de julio de 2014 - a la que se remitio
la de 20 de noviembre de 2015, rec. cas. 1203/2014-,
que "(...) dicha persona tiene derecho a obtener una
respuesta de aquélla y a que por tanto Ila
Administracion se pronuncie sobre su solicitud
(articulo 42 LRJAP -PAC), sin que pueda
consiguientemente permanecer inactiva durante
tiempo indefinido, como si no se hubiese planteado
ante ella la solicitud antes indicada. (.../...)

Es cierto que existe legislacion adecuada para
salvaguardar los derechos del ciudadano ante la
inactividad administrativa, procurando una tutela
efectiva en tanto posibilita el acceso al control
judicial, al respecto los institutos del silencio
administrativo o la propia caducidad, o incluso
habilitando la impugnacion jurisdiccional contra la
inactividad administrativa, arts. 25.2 y 29.1 de la
LJCA ; pero existe un vacio normativo positivo que
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obvia completamente los cauces para reaccionar
contra cierta inactividad administrativa; la actividad
diligente 'y tempordnea por parte de la
Administracion no  constituye una  potestad
discrecional de la misma sometida a su voluntad o
conveniencia, al margen, a veces, de los principios y
reglas constitucionales y legales, representando
potencialmente la imposibilidad de control judicial
de la actividad administrativa en contra del mandato
constitucional del art. 106.1 de la CE , y quebrando
un derecho del administrado que como se ha
razonado anteriormente no es mera entelequia sin
plasmacion y efectividad prdctica, como es el
derecho a que la actividad de la Administracion
cuando afecta a sus derechos e intereses se
desarrolle y resuelva en un tiempo razonable y
proporcionado, esto es, a no sufrir dilaciones
indebidas e injustificadas.

Existe, pues, con base en la normativa antes citada,
un deber administrativo a la diligencia debida, y un
correlativo derecho de los ciudadanos a la
proscripcion de la inactividad administrativa. Es
consustancial al principio de buena administracion
la diligencia en el actuar de la Administracion y el
desarrollo y resolucion en tiempo razonable y
proporcionado. Cuando existe una inactividad
administrativa objetiva, injustificada Y
desproporcionada, se estd conculcando el derecho
del ciudadano a la buena administracion; derecho
real y efectivo que debe ser garantizado y que, en su
caso, debe ampararse por los Tribunales de Justicia
cuando controla la referida inactivad administrativa;
inactividad que si bien no estd sometida a plazo no
constituye una potestad discrecional a voluntad de la
Administracion, sino que con la base constitucional y
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e

legal vista se impone a la Administracion obligada al
citado deber de buena administracion que proscribe
la inactividad y cuya conculcacion, en funcién de
cada caso concreto, tendrd sus consecuencias
juridicas, como es el caso que nos ocupa”.

Conforme a los anteriores criterios puede concluirse que la falta de respuesta por
parte del Ayuntamiento, habiendo transcurrido ya varios afios desde la recepcion del
ultimo - informe favorable que el mismo consideré necesario para el inmediato
otorgamiento de la licencia urbanistica, constituye una vulneracién del principio de
buena administracién por quiebra del derecho al tramite del administrado, entendida en
términos de obtener una respuesta a su solicitud en tiempo razonable.

Del examen del expediente administrativo, mas alla de los innecesarios informes
solicitadas y de los vanos intentos del ayuntamiento demandado para intentar la revision
de oficio de sus propios actos, no se evidencia ninguna razon por la cual la licencia
solicitada no deba ser concedida. -

En consecuencia, procede la integra estimacién del recurso contencioso-
administrativo, lo que implica la nulidad del acto administrativo impugnado y el
reconocimiento de la situacion juridica individualizada pretendida por el recurrente toda
vez que, como se expuso anteriormente, el otorgamiento de las licencias urbanisticas
tiene caracter reglado y consta el cumplimiento de todos los requisitos legalmente
establecidos para ello.

QUINTO.- Costas procesales. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de
la Ley Jurisdiccional, las costas se impondran a la parte que haya visto rechazadas
todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias
dudas de hecho o de derecho.

FALLO
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SE ESTIMA el recurso contencioso-administrativo interpuesto por representacién
procesal de D. contra la desestimacién por silencio de la
licencia de obras del proyecto de reconstruccién del mas “Els Esqueions” de Susqueda
solicitada el 14 de mayo de 2020 y, en cansecuencia:

1) Se anula la resolucién recurrida por no ser conforme a Derecho.

2) Se declara el derecho del recurrente a la obtencién de la licencia de obras
solicitada.

3) Se imponen las costas a la parte demandada.

Notifiquese esta resolucién conforme dispone el articulo 248 de la Ley Organica
del Poder Judicial, expresando que contra la misma cabe interponer recurso de
apelacion ante este Juzgado en el plazo de 15 dias contados desde el siguiente al de la
notificacién, previa constitucion del depdsito previsto en la Disposicion Adicional
Decimoquinta de la Ley Organica del Poder Judicial, bajo apercibimiento de no tener por
preparado el recurso. Del mencionado recurso conocera la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

Lo acuerdo y firmo.
El Juez

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, donde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccién de datos. Esta obligacién incumbe a los profesionales

que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.
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En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,

rectificacion, supresién, oposicién y limitacién se tramitardn conforme a las normas que resulten de

aplicacién en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el

érgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse

por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo lll del Libro lil de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial.
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