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Resolució del recurs de reposició interposat contra la resolució del director de 
l Agència Catalana de l Aigua de 25 de gener de 2022, per la que es desestima la 
reclamació de responsabilitat patrimonial presentada pels danys patits al pas 
d encreuament del riu Ter del camí del Mas Terrats derivats de les inundacions del 
mes de gener de 2020. 

Antecedents de fet

Primer.- El 25 de gener de 2022 el d Agència Catalana de l Aigua dicta resolució 
desestimant la reclamació de responsabilitat patrimonial presentada el 10 de novembre de 
2020 per Rafael Garzón Ruiz, en nom i representació de Sr. , pels 

conseqüència de la inundació del riu Ter els dies 21 a 24 de gener de 2020.

Segon.- El 24 de febrer de 2022 Rafael Garzón Ruiz, en nom i representació de Sr. 
, interposa recurs potestatiu de reposició contra l'anterior resolució, sol·licitant

que es reconegui el dret a la indemnització per responsabilitat patrimonial de l obra 
executada conforme a l autorització de l obra de pas d encreuament del camí d accés al Mas 
Terrats amb la llera del Ter. En el seu escrit de recurs reprodueix els arguments i fets 
exposats en l escrit de reclamació i es remet a la documentació ja presentada, manifestant la 
disconformitat amb la resolució de l expedient per considerar que en aquesta es determina 
com un acte propi el fet que el Sr. sol·licités l autorització per poder construir un 
pas al creuament del camí d accés a Mas Terrats, reiterant que l autorització es va demanar 
davant la inacció de l administració local i que el Sr.  es subrogà en l execució 
de les obres per aquesta raó, motiu pel qual es reclama com a indemnització l import 
corresponent al pressupost per a la reconstrucció del pont que connectava el  nucli urbà de 
Susqueda amb la vivenda de Mas del Terrats quantific segons el 
pressupost adjuntat i subsidiàriament l import de la construcció, acreditat
així com el lucre cessant que el tancament del pas comporta al negoci de residencia casa 
pagès del reclamant valorat en 1.200 euros setmanals. Per tant, en relació amb la 
concurrència del nexe causal,  el recurrent al·lega de nou que la refeta del pont pertoca tant 
a l Ajuntament, d acord amb la Llei de Bases de Règim Local, com a l ACA perquè el pont es 
troba situat en zona de la seva competència, presumint la responsabilitat
administracions i considerant que hi ha un mal funcionament de l Administració per ser la 
pròpia Administració amb els seus propis actes la que no va fer les obres impedint que un
ciutadà tingués accés a la seva vivenda quan en té aquesta obligació. També indica que no 
es va acompanyar a la Resolució el Dictamen 398/2021 de la Comissió Jurídica Assessora.
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D acord amb el dret d accés dels interessats als documents que integren l expedient, en data
8 de març de 2022 es posa a disposició del recurrent el dictamen citat, tot i que aquest 
dictamen es troba a la web de la Comissió Jurídica Assessora i és accessible per a 
qualsevol ciutadà.

En relació amb e incorporat a l expedient de reclamació de responsabilitat 
patrimonial, emès per la Demarcació Territorial de Girona el 2 de maig de 2021, que indica 
que el camí no és de titularitat pública, el recurrent manifesta la seva disconformitat
manifestant que el camí té la condició d accés quan arribi a una propietat privada, 
fonamentant aquesta afirmació en la teoria dels actes propis, en aquest cas, de 

local que va presentar una sol·licitud d arranjament de la passera existent a 
l encreuament del camí del Mas Terrats amb el riu Ter.

A aquests fets els són d aplicació els següents

Fonaments de dret

Primer.- La competència per resoldre aquest recurs correspon al Director Agència 
Catalana de l'A , del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, ticle 11.11 del Text 
refós ovat pel Decret legislatiu 3/2003, 
de 4 de novemb cia Catal ats pel 
Decret 86/2009, de 2 de juny.

Segon.- En la tramitació d ent objecte de recurs ent 
normativament establert cord la Llei 39/201 bre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques, la Llei 40/20 ctubre, de règim jurídic del
sector públic i la Llei 26/ de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya.

Tercer.- cle 4.1 a) i els articles 112.1, 115, 123 i 124, en 
relac rticle 114, tots de la Llei ctubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques, el recurs presentat contra l acte administratiu
esmentat en el primer antecedent de fet ha estat interposat per qui ostenta la legitimació
activa, dins del termini establert i en forma, motiu pel qual és procedent la seva admissió.

Quart.- La resolució que desestima la reclamació de responsabilitat patrimonial, d
amb els informes tècnics incorporats a l dient, no nega que a conseqüència del 
temporal Glòria que tingué lloc els dies 21, 22 i 23 de gener de 2020, i del consegüent 
augment del cabal i força de l aigua circulant, es as
existent a llera del riu Ter que permet a l Mas dels Terrats. Ara bé, la resolució que 
desestima la reclamació sí que nega l existència del nexe causal en que es fonamenta la 
pretensió del reclamant consistent en que el pas es troba situat en zona competència de 

, bàsicament, es desestima perquè el tractament jurídic que la llei preveu davant
l execució d un pas d accés que ha de transcórrer per una llera a instància d una persona,
per al seu interès particular, es regula a la Llei d aigües i al Reglament del domini públic
hidràulic mitjançant l exigència de la prèvia autorització de l administració hidràulica (article 
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77 del Decret Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qual s aprova el text refós de la legislació 
en matèria d aigües), la qual fixa les condicions que s han de complir per a minimitzar 
l afecció al domini públic hidràulic. En relació amb el procés d autorització d obres dins i 
sobre el domini públic hidràulic, l article 126.6 del Reglament del domini públic hidràulic
indica clarament que els titulars d aquestes infraestructures han de realitzar les feines de
conservació necessàries que garanteixin el manteniment de la seva capacitat de desguàs. 
No es poden estimar així les al·legacions del recurrent en tant que amb la reclamació de 
responsabilitat patrimonial es pretén el rescabalament de l execució d una obra de titularitat 
privada. 

Cinquè. D
responsabilitat patr ncia 
del funcionament normal o anormal dels serveis públics que te encomanats, tret dels 
supòsits de força major o de danys que 
la Llei. ó i funcionament 

aquesta administr els danys 
causats i el fet que els motiva amb el funcionament anormal dels serveis públics confiats a 

.

No es poden estimar les al·legacions presentades en via de recurs relatives a que la refeta 
del pont pertoca tant l Ajuntament d acord amb la LBRL com a l ACA i que es fonamenta en 
que el pont es troba situat en zona de la seva competència, presumint el recurrent la 
responsabilitat administracions, ja que no ens trobem davant d un supòsit de 
responsabilitat concurrent de les administracions públiques, regulat en 

administracions. Tampoc no hi ha concurrència de les dues administracions en la producció 
del dany, ja que la de descartar totalment, atenent criteris de 
competència i el fet 
En tot cas, l ACA no te competències en relació a la vialitat ni es la responsable de garantir
el trànsit per sobre d una llera pública, tal com es desprèn de la resolució data 22 d'abril de 
2020 que er en
al Mas Terrats de Susqueda de 8,00m de llum i 2,00m de gàlib. Aquesta autorització
expressament indica que l'obra permetrà l'accés mentre els cabals circulants siguin de 
l'ordre de 50m3/s (cabal de disseny), i es veurà impedit el pas de vehicles i vianants en 
episodis extraordinaris que superin aquests cabals

Tampoc es pot admetre la invocada doctrina dels actes propis en relació amb l ACA, ja que 
tots els actes a que fa referencia l interessat corresponen a actuacions de l Administració
Local, i d acord amb els antecedents descrits a la resolució, l Ajuntament va actuar
anteriorment en exercici de les seves competències en matèria de medi ambient, quan 
episodis de pluges arrossegaren sediments reduint la capacitat d evacuació del aigua, i a fi 
de reposar el medi i deixar la cota de la llera del riu al seu estat inicial. Altrament, la finalitat 
de la sol·licitud d autorització presentada posteriorment pel ara recurrent és permetre el 
trànsit per a accedir a un habitatge privat.
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Així mateix, no es pot estimar la disconformitat amb la naturalesa del camí que permet 
l accés a la propietat del reclamant. L informe tècnic emès el 2 de maig de 2021 no fa 
apreciacions subjectives sinó que es remet a la fitxa cadastral de la finca i a la classificació 
urbanística dels terrenys, comprovant que no es pot considerar un camí de titularitat pública. 
Ens trobem davant d un habitatge aïllat al qual s arriba per un camí que surt de la carretera 
d accés a la presa de Susqueda i que travessa el riu Ter mitjançant un gual inundable, camí 
que d acord amb el planejament urbanístic no es destina a sistema viari i per tant no és de 
titularitat pública, sense que el reclamant hagi provat altra cosa, i en tot cas, sí que s ha
provat que la infraestructura sobre la llera del riu no és de titularitat de l Administració 
hidràulica. 

La manca de concurrència del nexe causal en que es fonamenta la imputació davant l ACA
impedeix estimar la reclamació. A més, d acord amb el que s ha exposat, es improcedent la 
sol·licitud d emnització de rescabalament de l obra executada conforme a l autorització,
així com es improcedent la sol·licitud relativa al lucre cessant, ja que a més de no haver-se 
acreditat aquest dany, la documentació incorporada a l expedient evidencia que l obra 
consisteix en un gual inundable i per tant es una infraestructura que no suposa ni ha de 
permetre un accés permanent a la propietat del reclamant ja que la seva funció no es 
permetre el trànsit en cas d avingudes derivades d episodis meteorològics amb pluges 
abundants que incrementen naturalment els cabals circulants per la llera del riu Ter.

informe- dica de data 14 de març de 
2022

bre, i el Decret 
ts de

RESOLC

DESESTIMAR el recurs potestatiu de reposició interposat contra la resolució del director de 
l Agència Catalana de l Aigua de 25 de gener de 2022 per la que es desestima la reclamació 
de responsabilitat patrimonial presentada pels danys patits al pas d encreuament del riu Ter 
del camí del Mas Terrats derivats de les inundacions del mes de gener de 2020.

ió a
diment administratiu comú de les administracions públiques, amb 

interposar recurs contenciós administratiu en el termini de dos mesos a comptar des de 
epció de la seva notificació davant els Jutjats Contenciosos 

Administratius, de conformitat amb el que disposen els articles 8, 14.1, 25 i 46.1 de la Llei 
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa, sens 
perjudici de qualsevol altre recurs que sigui procedent.


