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Resolucio del recurs de reposicio interposat contra la resolucié del director de
I’Agéncia Catalana de I'Aigua de 25 de gener de 2022, per la que es desestima la
reclamacié de responsabilitat patrimonial presentada pels danys patits al pas
d’encreuament del riu Ter del cami del Mas Terrats derivats de les inundacions del
mes de gener de 2020.

Antecedents de fet

Primer.- El 25 de gener de 2022 el director de 'Agéncia Catalana de I'Aigua dicta resolucio
desestimant la reclamacio de responsabilitat patrimonial presentada el 10 de novembre de
2020 per Rafael Garzén Ruiz, en nom i representacié de Sr. , pels
danys a la passera existent a 'encreuament del cami del Mas Terrats amb el riu Ter com a
consequéncia de la inundacié del riu Ter els dies 21 a 24 de gener de 2020.

Segon.- El 24 de febrer de 2022 Rafael Garzdn Ruiz, en nom i representacié de Sr.

, interposa recurs potestatiu de reposicié contra I'anterior resolucid, sol-licitant
que es reconegui el dret a la indemnitzacidé per responsabilitat patrimonial de I'obra
executada conforme a 'autoritzacio de I'obra de pas d’encreuament del cami d’accés al Mas
Terrats amb la llera del Ter. En el seu escrit de recurs reprodueix els arguments i fets
exposats en I'escrit de reclamacio i es remet a la documentacio ja presentada, manifestant la
disconformitat amb la resolucié de I'expedient per considerar que en aquesta es determina

com un acte propi el fet que el Sr. sol-licités I'autoritzacié per poder construir un
pas al creuament del cami d’accés a Mas Terrats, reiterant que I'autoritzacié es va demanar
davant la inacci6é de I'administracio local i que el Sr. es subroga en I'execucio

de les obres per aquesta rad, motiu pel qual es reclama com a indemnitzacié I'import
corresponent al pressupost per a la reconstruccié del pont que connectava el nucli urba de
Susqueda amb la vivenda de Mas del Terrats quantificat en 94.597,28 € segons el
pressupost adjuntat i subsidiariament I'import de la construccié, acreditat en 25.365,56 €,
aixi com el lucre cessant que el tancament del pas comporta al negoci de residencia casa
pagés del reclamant valorat en 1.200 euros setmanals. Per tant, en relaci6 amb la
concurréencia del nexe causal, el recurrent al-lega de nou que la refeta del pont pertoca tant
a '’Ajuntament, d’acord amb la Llei de Bases de Regim Local, com a 'ACA perqué el pont es
troba situat en zona de la seva competéncia, presumint la responsabilitat d’ambdues
administracions i considerant que hi ha un mal funcionament de 'Administracié per ser la
propia Administracié amb els seus propis actes la que no va fer les obres impedint que un
ciutada tingués accés a la seva vivenda quan en té aquesta obligacié. També indica que no
es va acompanyar a la Resolucio el Dictamen 398/2021 de la Comissié Juridica Assessora.
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D’acord amb el dret d’accés dels interessats als documents que integren I'expedient, en data
8 de marg de 2022 es posa a disposicio del recurrent el dictamen citat, tot i que aquest
dictamen es troba a la web de la Comissio Juridica Assessora i és accessible per a
qualsevol ciutada.

En relaci6 amb Tlinforme incorporat a I'expedient de reclamacid de responsabilitat
patrimonial, emés per la Demarcacié Territorial de Girona el 2 de maig de 2021, que indica
que el cami no és de titularitat publica, el recurrent manifesta la seva disconformitat
manifestant que el cami té la condici6 d’accés quan arribi a una propietat privada,
fonamentant aquesta afirmacié en la teoria dels actes propis, en aquest cas, de
I'administracio local que va presentar una sol-licitud d’arranjament de la passera existent a
'encreuament del cami del Mas Terrats amb el riu Ter.

A aquests fets els sén d’aplicacié els seglients

Fonaments de dret

Primer.- La competéncia per resoldre aquest recurs correspon al Director de IAgéncia
Catalana de I'Aigua d'acord amb [larticle 123 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, l'article 11.11 del Text
refos de la legislacié en matéria d’aigiies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003,
de 4 de novembre, i I'article 10 dels Estatuts de 'Agéncia Catalana de I'Aigua, aprovats pel
Decret 86/2009, de 2 de juny.

Segon.- En la tramitaci6 de I'expedient objecte de recurs s’ha seguit el procediment
normativament establert d’acord la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del
sector public i la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

Tercer.- D’acord amb el que disposa larticle 4.1 a) i els articles 112.1, 115, 123 i 124, en
relacié amb larticle 114, tots de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, el recurs presentat contra lacte administratiu
esmentat en el primer antecedent de fet ha estat interposat per qui ostenta la legitimacio
activa, dins del termini establert i en forma, motiu pel qual és procedent la seva admissio.

Quart.- La resolucié que desestima la reclamacié de responsabilitat patrimonial, d’acord
amb els informes tecnics incorporats a I'expedient, no nega que a consequiéncia del
temporal Gloria que tingué lloc els dies 21, 22 i 23 de gener de 2020, i del conseglent
augment del cabal i forca de I'aigua circulant, es va trencar i arrossegar I'obra de pas
existent a llera del riu Ter que permet a 'accés al Mas dels Terrats. Ara bé, la resolucié que
desestima la reclamacio si que nega l'existéncia del nexe causal en que es fonamenta la
pretensié del reclamant consistent en que el pas es troba situat en zona competéncia de
IACA, basicament, es desestima perquée el tractament juridic que la llei preveu davant
'execucié d'un pas d’accés que ha de transcorrer per una llera a instancia d’'una persona,
per al seu interés particular, es regula a la Llei d’aigiies i al Reglament del domini public
hidraulic mitjangant I'exigéncia de la prévia autoritzacié de I'administracié hidraulica (article
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77 del Decret Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la legislacio
en matéria d’aiglies), la qual fixa les condicions que s’han de complir per a minimitzar
I'afeccié al domini public hidraulic. En relacié amb el procés d’autoritzacié d’obres dins i
sobre el domini public hidraulic, I'article 126.6 del Reglament del domini public hidraulic
indica clarament que els titulars d’aquestes infraestructures han de realitzar les feines de
conservacié necessaries que garanteixin el manteniment de la seva capacitat de desguas.
No es poden estimar aixi les al-legacions del recurrent en tant que amb la reclamaci6é de
responsabilitat patrimonial es pretén el rescabalament de 'execucié d’'una obra de titularitat
privada.

Cingué. D’acord amb el que preveu larticle 32.1 LRJSP, per a l'eventual declaracié de
responsabilitat patrimonial de 'Agéncia Catalana de I'Aigua la lesié ha de ser consequiéncia
del funcionament normal o anormal dels serveis publics que te encomanats, tret dels
suposits de forga major o de danys que el particular tingui el deure de suportar d’acord amb
la Llei. Per tant, s’ha de partir de la vinculacié dels fets amb l'actuacié i funcionament
d’aquesta administracid, en base a un titol d'imputacié que permeti connectar els danys
causats i el fet que els motiva amb el funcionament anormal dels serveis publics confiats a
I'administracio.

No es poden estimar les al-legacions presentades en via de recurs relatives a que la refeta
del pont pertoca tant I’Ajuntament d’acord amb la LBRL com a 'ACA i que es fonamenta en
que el pont es troba situat en zona de la seva competéncia, presumint el recurrent la
responsabilitat d’ambdues administracions, ja que no ens trobem davant d’'un suposit de
responsabilitat concurrent de les administracions publiques, regulat en larticle 33 de
I'LRJSP. No s’acredita l'existéncia de cap férmula conjunta d’actuacié entre ambdues
administracions. Tampoc no hi ha concurréncia de les dues administracions en la produccié
del dany, ja que la responsabilitat de 'ACA s’ha de descartar totalment, atenent criteris de
competéncia i el fet que la seva intervencié s’ha limitat a 'autoritzacié de I'obra realitzada.
En tot cas, 'ACA no te competéncies en relacid a la vialitat ni es la responsable de garantir
el transit per sobre d’'una llera publica, tal com es despren de la resolucié data 22 d'abril de
2020 que autoritza les obres per a la construccié d’'un pas sobre el riu Ter en el cami d’accés
al Mas Terrats de Susqueda de 8,00m de llum i 2,00m de galib. Aquesta autoritzacié
expressament indica que “l'obra permetra l'accés mentre els cabals circulants siguin de
l'ordre de 50m3/s (cabal de disseny), i es veura impedit el pas de vehicles i vianants en
episodis extraordinaris que superin aquests cabals”

Tampoc es pot admetre la invocada doctrina dels actes propis en relacié amb 'ACA, ja que
tots els actes a que fa referencia l'interessat corresponen a actuacions de I’Administracié
Local, i d’acord amb els antecedents descrits a la resolucié, 'Ajuntament va actuar
anteriorment en exercici de les seves competéncies en matéria de medi ambient, quan
episodis de pluges arrossegaren sediments reduint la capacitat d’evacuacié del aigua, i a fi
de reposar el medi i deixar la cota de la llera del riu al seu estat inicial. Altrament, la finalitat
de la sol'licitud d’autoritzacié presentada posteriorment pel ara recurrent és permetre el
transit per a accedir a un habitatge privat.
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Aixi mateix, no es pot estimar la disconformitat amb la naturalesa del cami que permet
l'accés a la propietat del reclamant. L'informe técnic emés el 2 de maig de 2021 no fa
apreciacions subjectives sind que es remet a la fitxa cadastral de la finca i a la classificacid
urbanistica dels terrenys, comprovant que no es pot considerar un cami de titularitat publica.
Ens trobem davant d’'un habitatge aillat al qual s’arriba per un cami que surt de la carretera
d’accés a la presa de Susqueda i que travessa el riu Ter mitjangant un gual inundable, cami
que d’acord amb el planejament urbanistic no es destina a sistema viari i per tant no és de
titularitat publica, sense que el reclamant hagi provat altra cosa, i en tot cas, si que s’ha
provat que la infraestructura sobre la llera del riu no és de titularitat de I’Administracio
hidraulica.

La manca de concurréencia del nexe causal en que es fonamenta la imputacié davant TACA
impedeix estimar la reclamacié. A més, d’acord amb el que s’ha exposat, es improcedent la
sol-licitud d’'indemnitzacié de rescabalament de I'obra executada conforme a lautoritzacio,
aixi com es improcedent la sol-licitud relativa al lucre cessant, ja que a més de no haver-se
acreditat aquest dany, la documentacié incorporada a I'expedient evidencia que I'obra
consisteix en un gual inundable i per tant es una infraestructura que no suposa ni ha de
permetre un accés permanent a la propietat del reclamant ja que la seva funcié no es
permetre el transit en cas d’avingudes derivades d’episodis meteorologics amb pluges
abundants que incrementen naturalment els cabals circulants per la llera del riu Ter.

En consequéncia, vistos els fets i les consideracions legals aplicables, d’acord amb
linforme-proposta del director de la Divisi6 d’Assessoria Juridica de data 14 de marg¢ de
2022, fent Us de les competéncies que m’atribueix el Text refés de la legislacié en matéria
d’aigues de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, i el Decret
86/2009, de 2 de juny, d’aprovacié dels Estatuts de 'Agéncia Catalana de I'Aigua,

RESOLC

DESESTIMAR el recurs potestatiu de reposicié interposat contra la resolucio del director de
I'Agéncia Catalana de I'Aigua de 25 de gener de 2022 per la que es desestima la reclamacio
de responsabilitat patrimonial presentada pels danys patits al pas d’encreuament del riu Ter
del cami del Mas Terrats derivats de les inundacions del mes de gener de 2020.

Notifiqui’s la present Resolucié a linteressat en la forma establerta a la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, amb
l'advertiment que contra aquesta resolucié, que és ferma en via administrativa, es pot
interposar recurs contenciés administratiu en el termini de dos mesos a comptar des de
lendema de la recepcié de la seva notificaci6 davant els Jutjats Contenciosos
Administratius, de conformitat amb el que disposen els articles 8, 14.1, 25 i 46.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa, sens
perjudici de qualsevol altre recurs que sigui procedent.
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