Ajuntament de Susqueda

PLA DE MESURES ANTIFRAU DE L'’AJUNTAMENT DE SUSQUEDA

1. Objecte del Pla de mesures antifrau

L’Ajuntament de Susqueda aprova el pla de mesures antifrau per a la gestié de fons
europeus de conformitat amb el que exposa |'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29
de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia.

Aguest Pla s'articula al voltant de les quatre fases del cicle de gestid del risc del frau
amb la finalitat de prevenir, detectar, corregir i perseguir les irregularitats, el frau, la
corrupcio i els conflictes d'interessos en la gestid i I'execucié dels fons europeus amb la
pretensio Ultima de salvaguardar els principis de bona gestié financera, de proteccio
dels interessos financers de la Unid Europea i de compliment de resultats a la gestio.

Aixi mateix, inclou sis annexos que s'aproven amb aquest Pla de mesures antifrau:

e Annex I. Analisi inicial de gestié d'avaluacid de riscos en I'ambit de |a prevencio, la
deteccio i la correccié d'irregularitats, frau, corrupcié i conflictes d'interes de
I'Ajuntament.

e Annex II. Procediment intern d’actuacio en situacions de conflicte d’interessos.

e Annex II.1. Declaraci6 d‘abséncia de conflicte d'interessos de beneficiaris,
contractistes i subcontractistes

¢ Annex III. Declaracié institucional sobre lluita contra el frau

e Annex IV. Codi de conducta dels empleats publics.

e Annex V. Banderes vermells

2. Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau

El pla de mesures antifrau té per objecte enfortir la integritat institucional i la lluita
contra les irregularitats administratives, el frau, la corrupcid i els conflictes
d'interessos en la gestio de fons europeus.

El Pla es revisara periodicament a fi de dur a terme una millora permanent dels
estandards éetics de la institucid i organitzacio municipal, particularment pel que fa a
la gestid i execucido de fons europeus dels quals aquesta entitat local sigui entitat
executora o beneficiaria de recursos financers destinats a determinades actuacions.

Aguest Pla tindra durada indefinida, sens perjudici de la revisid peridodica en els
termes establerts a I'apartat 7.2.

3. Ambit objectiu d’aplicacié

Aquest Pla de mesures antifrau s'aplica als fons europeus que I'Ajuntament gestioni o
dels quals sigui beneficiari i procedeixin dels diferents Components del Pla de
Recuperacié, Transformaci6 i Resiliencia aprovat per la Comissié Europea al mes de
juny de 2021, en el marc del sistema de gestié establert a I'Ordre HFP/1030/2021,
aixi com, si escau, d'aquells altres fons europeus sempre que sigui d'acord amb la
seva propia normativa.
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Aquest Pla de mesures antifrau preveu la regulacié d’instruments i mesures que,
més enlla de donar resposta concreta als requeriments de la gestié de fons
europeus, s'emmarquen en el sistema de I'ajuntament de Susqueda i com a tals,
es poden aplicar a altres ambits de la gestié municipal si aixi es resol de manera
expressa.

4. Ambit subjectiu d’aplicacié
4.1.Aquest Pla s’aplicara a I’Ajuntament de Susqueda i a la seva administracio
municipal.

4.2.Les mesures d'enfortiment de la integritat i de prevencio, deteccid, correccié i
persecucid de les irregularitats, el frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos
s'aplicaran als actors seglients de I'ambit municipal o que tinguin relacié amb la
gestio, I'execucid o la destinacio dels fons europeus:

a. Alts carrecs al servei de I'administracid local, aixi com, si escau, personal
eventual.

b. Empleats publics municipals que participin en aquells expedients que
compten amb financament procedent dels fons europeus i que:

- Elaboren informes que serveixen de base per a la presa de decisions
i/o,

- Intervenen ales meses de contractacid i/o,

- Intervenen en processos de seleccié de personal i/o,

- Realitzen tasques de gestioé control i pagament,

- Aixi com qualsevol altre agent en qué hagin delegat o encomanat, aixi
com externalitzat, alguna o algunes d'aquestes tasques.

c. Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels
quals siguin financades amb fons, que puguin actuar a favor dels propis
interessos, perd en contra dels interessos financers de la Unid, en el marc
d'un conflicte d'interessos.

d. Assessors externs, professionals o membres de comissions o grups de treball
gue participin en la preparacido o en els treballs preliminars de processos de
contractacido publica o de subvencions o ajudes, aixi com en I'elaboracio
d'estudis o dictamens, que puguin incérrer en conflicte d'interessos.

4.3.Tenen condicié d'alts carrecs al servei de I'administracio local:
a. Representants locals de l'alcaldia, regidories o presidencies.

b. Titulars dels o6rgans directius, d’acord amb la legislacié de régim local.
Sén titulars dels organs directius dels municipis de gran poblacié (article 130
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dela Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les bases de Regim local: el/la
secretari/aria de la corporacio, l'interventor/a general municipal, el/la titular
de I'assessoria juridica, el/la titular de I’0rgan de gestié tributaria, el/la titular
de I'drgan de suport a la Junta de Govern Local, aixi com els coordinadors,
directors i assimilats.

Pel que fa a la resta de municipis, cada ajuntament ha de determinar, d'acord
amb el seu reglament d'organitzacié el personal directiu propi, si en té
(article 306 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s'aprova el
Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya).

Els funcionaris de |'administracid local amb habilitacié de caracter nacional
seran titulars d’organs directius (per tant, alts carrecs) si expressament aixi
ho reconeix I'ens local.

5. Principis del Pla de mesures antifrau
Aquest Pla, pel que fa a la gestié de fons europeus, es fonamenta en els principis
seguents:

. Integritat

. Imparcialitat i objectivitat

Transparencia

. Bona gestié financera

. Proteccid dels interessos financers de la Unié Europea
Compromis amb el resultat

. Rendicié de comptes

@ "0 an oo

6. Organitzacio, gestio i desenvolupament del Pla de mesures antifrau
Atenent a les caracteristiques, les dimensions, els recursos i les capacitats de
I'Ajuntament, el disseny de les estructures d'organitzacid, gestio i desenvolupament
del Pla es basara en el principi d'economia, simplificacié organica i procedimental, i
polivaléncia funcional.

La direccié politica del Pla la dura a terme I|'Alcaldia, sens perjudici de les
delegacions que pugui fer i de les competencies de I'6rgan plenari.
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S’ha constituit un comité antifrau que tindra les funcions de:

1. Avaluacié periodica del risc de frau, assegurant-se que existeixi un control
intern eficag que permeti prevenir i detectar els possibles fraus.

2. Definir la Politica Antifrau i el disseny de mesures necessaries que permetin
prevenir, detectar, corregir i perseguir els intents de frau.

3. Conscienciar i formar la resta de personal municipal.

4. Obrir un expedient informatiu davant qualsevol sospita de frau, sol:licitant tota
la informacié que es consideri pertinent a les unitats involucrades, per a la seva
oportuna analisi.

5. Resoldre els expedients informatius incoats, ordenant el seu possible arxiu, en
el cas que les sospites resultin infundades, o I'adopcid de mesures correctores
oportunes si s'arribés a la conclusio que el frau realment s'ha produit.

6. Informar I'Alcaldia les conclusions aconseguides en els expedients incoats i, en
el seu cas, de les mesures correctores aplicades.

7. Subministrar la informacié necessaria a les entitats o organismes encarregats
de vetllar per la recuperacié dels imports indegudament rebuts per part dels
beneficiaris, o incoar les conseglients sancions en matéria administrativa i/o
penal.

8. Portar un registre dels mostrejos realitzats, de les incidencies detectades i dels
expedients informatius incoats i resolts.

9. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de les activitats realitzades pel
Comité Antifrau en I'ambit de la seva competéncia.

7. Revisio i adaptacié del Pla de mesures antifrau, aixi com seguiment i
avaluacio de les mesures proposades i configuracioé de noves

Aguest Pla podra ser objecte de revisié i actualitzacié quan aixi es proposi per
part de I'Alcaldia, qui sotmetra aquesta revisid i actualitzacio a la consideracio del
Ple, que ho aprovara, si escau, mitjancant acord.

Si no es duguessin a terme revisions o actualitzacions prévies, el Pla sera objecte
d'avaluacid i, si s’escau, d'adaptacio, almenys als dos anys de la seva aprovacio i
de forma periodica a partir de llavors.
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8. Estructura del Pla de mesures antifrau

El Pla, de conformitat amb el que s’estableix a Il'article 6.5 a) de |I'Ordre HFP
1030/2021, i d'acord amb el que s'ha exposat anteriorment, s'estructura al
voltant dels quatre elements clau o fases de I'anomenat “cicle antifrau”:

*  Prevencio
* Deteccio

» Correccio
*  Persecucio

9. Mesures de prevencié

Les seglents mesures de prevencié persegueixen articular una serie d'accions,
eines, instruments i mitjans dirigits a enfortir la infraestructura eética de
I'organitzacio i el propi sistema de gestié de fons europeus en clau d'integritat,
adoptant un enfocament proactiu que aposti per mitigar o evitar els riscos
d'irregularitats, frau, corrupcié o conflicte d'interessos en la gestié d'aquests fons
europeus.

La concrecio de les mesures de prevencidé que es pretenen adoptar a través del
present Pla i de la seva posterior execucio i desenvolupament per part de I’entitat
és la seglient:

9.1. Aprovacio d'una Declaraciéo institucional al maxim nivell de
compromis de lluita contra el frau i la corrupcio

Mitjancant |la Declaracio institucional (Annex III) al maxim nivell de
compromis de lluita contra el frau i la corrupcid, el Ple d'aquest Ajuntament
adquireix el compromis ferm de lluita contra el frau, I'evitacio o mitigacio dels
conflictes d'interessos i una posici6 manifesta de tolerancia zero davant la
corrupcié i les practiques d'irregularitat administrativa pel que fa a la gestid
municipal.

9.2. Definicié d'un model basic de gestié d'avaluacié de riscos en I'ambit
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de la prevencio, la deteccié i la correccio d'irregularitats, frau, corrupcio i
conflictes d'interes a I'Ajuntament

L’Ajuntament de Susqueda, d’acord amb el marc normatiu europeu i la normativa
interna, disposara d'un model d’avaluacié de riscos (Annex I) quan gestioni
fons europeus. Per aix0 creara i actualitzara una matriu de riscos, especialment
en els ambits de gestié economicofinancera i de contractacié publica.

Un cop adjudicades linies de subvencions per dur a terme actuacions en ambits
materials concrets relacionats amb determinats components, projectes,
subprojectes o actuacions del Pla de Recuperacié, Transformacid i Resiliéncia
(PRTR), la Comissidé Tecnica de Seguiment i Desenvolupament del Pla antifrau,
analitzara i actualitzara la matriu inicial de riscos establerta a I'Annex I del
present Pla.

9.3. Incorporacié de la Declaracié de no estar afectat per cap conflicte
d'interés (DACI) en els expedients de contractacio, gestio de
subvencions o de seleccié6 de personal vinculats a projectes financats
amb fons europeus

L’Ajuntament de Susqueda incorpora en la gestié i en I'execucié dels projectes
financats amb fons europeus, la Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos
(DACI) de tots els agents als quals és aplicable el Pla de mesures antifrau d'acord
amb l'article 5 referent a I'ambit subjectiu.

La DACI ha de ser subscrita abans d'iniciar qualsevol activitat o actuacié amb la
finalitat d'evitar una situacié de conflicte d'interessos que s'hauria de gestionar
de la manera més rapida i efectiva possible, tal com preveuen les mesures de
deteccio i, si s'escau, de correccio.

En el cas de personal que participi en I'avaluacié de sol-licituds o d'ofertes, la
DACI s’'ha de formalitzar amb caracter previ a l'inici del procediment de subvencié
o contractacid.

El procediment que cal aplicar en la gestidé de conflictes d'interessos es descriu a
I'Annex II del present Pla.
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9.4. Codi étic de treballadors publics

En relacid6 amb les normes de conducta dels empleats publics locals, i sense
perjudici de la plena aplicabilitat del codi etic i de conducta regulat als articles 52
a 53 del text refés de l'estatut basic de l'empleat public, I'Ajuntament de
Susqueda, mitjangant acord plenari, aprova també el codi de conducta dels
empleats publics (Annex IV)

9.5. Publicacié de declaracio de béns i activitats

L’Ajuntament de Susqueda adquireix el compromis de complir fidelment la legalitat
vigent en materia de declaracions d’activitats i interessos i de béns patrimonials
dels alts carrecs.

9.6. Publicacio de l'agenda d'alts carrecs i Us del registre de grups
d'interés

L’Ajuntament de Susqueda, d‘acord amb la previsié de l'article 55.1.c de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié public i bon
govern, publicara I'agenda dels alts carrecs i, especialment la previsid de reunions
amb grups d’interes.

9.7. Participacio de Il'entitat local en accions de sensibilitzaciéo i
formatives en mateéria d'integritat i ética publica

El desenvolupament d'una cultura d'integritat en I'ambit preventiu descansa en
bona mesura en el fet que els comportaments i els habits dels actors institucionals
que intervenen en aquests processos de decisid, gestido o execucid de fons estiguin
alineats amb els valors, principis, normes de conducta i d’actuacié dels quals s’ha
dotat, aixi com en el ple respecte del marc juridic vigent i dels drets de la
ciutadania.

L'Ajuntament de Susqueda assumeix el compromis dimpulsar la participacié dels
responsables politics i empleats publics municipals en programes formatius en
mateéria d'integritat i ética publica, aixi com la formacié especialitzada en la
prevencid, la deteccid i la correccié d’irregularitats, frau, corrupcié o conflictes
d'interessos en lI'execucié de fons europeus.

9.8. Publicitat i transparéncia del Pla de mesures antifrau

Aguest Pla de mesures antifrau es publicara al Butlleti Oficial de la Provincia i al
portal de transparéncia municipal.
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L’Ajuntament de Susqueda dura a terme accions de sensibilitzacié tant per als
treballadors publics com per la ciutadania, per tal de donar a coneixer el Pla de
mesures antifrau, els codis de conducta i etica aprovats, el canal de denuncies i els
indicadors d'alerta (Annex V. banderes vermelles).

10. Mesures de deteccio

En la segona fase del cicle antifrau s'han d'articular les mesures d'aquest Pla
dirigides en aquest cas a detectar les irregularitats administratives, el frau, la
corrupcio o els conflictes d'interessos.

10.1. Creaci6é d'un canal intern o, si s'escau, la connexié amb un canal
extern pera la gestio i presentacio de dilemes éetics, queixes o deniincies

L’Ajuntament de Susqueda disposara d’un canal telematic per a la presentacié de
dilemes étics, queixes o denuncies. En tot cas, les denlncies poden també
vehicular-se a través dels canals externs seglients:
e Oficina Antifrau de Catalunya.
https://antifrau.cat/es/investigacion/denuncia.h
tml
e Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), vinculat a la IGAE,
Autoritatde Control en materia de fons europeus procedents del MRR:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx

10.2. Previsio d'un llistat de banderes vermelles que actui com un
sistema d'alertes en els casos o circumstancies on els riscos d'aparicio
d'irregularitats administratives, frau, corrupcié o conflictes d'interessos
siguin elevats o mitjans

Les banderes vermelles son sistemes d'alertes que adverteixen de l'existéncia de
riscos sobre la integritat en determinades actuacions, procediments o tramits en
funcio de les circumstancies que convergeixen en el seu desenvolupament.

Es tracta, en realitat, d'indicis, pistes o senyals d'alerta que, en si mateixes, no
comporten que hi hagi realment un cas de frau o de corrupcid, perd que
requereixen una atencido extraordinaria o un seguiment particular pels riscos
associats a tals circumstancies, a fi que no es materialitzin en manifestacions
delictives o en irregularitats administratives greus o molt greus.
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Quan en els processos d'execucié de fons europeus apareguin noves circumstancies
de risc o circumstancies no previstes, s'han d'afegir noves banderes vermelles a les
previstes inicialment.

10.3. Introduccio d'eines de gestiéo de dades i de tracabilitat amb Ia
finalitat de detectar irregularitats administratives, frau, corrupcié o
conflictes d'interessos

L’Ajuntament de Susqueda fara servir tots els recursos tecnologics al seu abast per
identificar els senyals d’alerta de possibles casos de frau, corrupcié o conflicte
d'interessos.

11. Mesures de correccio

11.1. La retirada dels projectes, o de part d'aquests, afectats pel frau i la
corrupcio o pels conflictes d'interessos reals. La recuperacio dels fons de
la UE gastats fraudulentament

L'Ajuntament de Susqueda, quan hagi identificat un frau o hi hagi sospites
fundades que s’ha pogut produir, procedira a la retirada dels projectes o parts del
projecte o subprojecte afectat pel frau o la corrupcid, i a I'adopcié de totes les
mesures que estiguin al seu abast per recuperar els fons europeus gastats
fraudulentament.

L’Ajuntament de Susqueda, en els casos de deteccié de frau o sospita del mateix,
col-laborara activament i lleialment amb I'0rgan gestor |'autoritat responsable,
['autoritat de control, els 6rgans de control extern, la fiscalia i les autoritats judicial,
i, quan aixi es produeixi, amb les actuacions que dugui a terme la Comissio
Europea, I'OLAF o el Tribunal Europeu de Comptes Publics.

Aixi mateix, I’Ajuntament de Susqueda adquireix el compromis institucional que, si
el frau detectat o la sospita de frau pogués comportar la comissié de pressumptes
fets susceptibles de condemna penal, es traslladara immediatament a la Fiscalia o a
I'autoritat judicial.
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En tot cas, una vegada detectat un possible frau, o la seva sospita fundada,
I’Ajuntament de Susqueda adoptara les mesures abans exposades i, concretament,
les recollides a l'article 6.6 de |'Ordre HFP 1030/2021, d'acord amb alld que es
prevegi, en el seu cas, en el Protocol de Correccié.

11.2. L'adopcié d'altres mesures de correcci6 complementaries:
actuacions preliminars i recerques prévies a la incoacidé de procediments
administratius o penals. Actuacioé d’organs de control

En tot cas, detectat un suposit de possible irregularitat administrativa o frau o si
existis sospita que s’ha pogut cometre aquesta actuacié irregular, I'Alcaldia o
I’drgan competent per iniciar el procediment sancionador, podra obrir un periode
d’informacié o actuacions prévies a fi de conéixer les circumstancies del cas concret
i determinar la conveniéncia o no d'iniciar el procediment disciplinari o sancionador
que procedeixi.

L’Ajuntament de Susqueda es compromet a que, en cas d’obrir un periode
d’actuacions previes, el desenvolupament d'aquests tramits es faci amb la celeritat
necessaria per tal de garantir que els recursos financers es puguin recuperar, sens
perjudici de la salvaguarda de drets dels interessats en el procediment.

11.3. Correccio dels conflictes d’interessos: I'abstencio

Davant la sospita de possible existéncia de conflicte d'interessos, aquesta
circumstancia s'ha de comunicar immediatament a I'0rgan de contractaciéo o al
superior jerarquic (Alcaldia) perque s'adoptin les mesures oportunes.

L’Ajuntament de Susqueda promoura |‘abstencid i la recusacié en els procediments
administratius de gestidé en qué aquestes persones (treballadors o carrecs publics)
hi participin.

11.4. Gestié davant de conflictes d'interessos o indicis de possible frau o
corrupcio
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Davant una situacié de conflicte d'interessos, I’Ajuntament de Susqueda seguira el
procediment indicat a I’Annex II. Procediment intern d’actuacié en situacions de
conflicte d'interessos.

12. Mesures de persecucio

12.1. Incoacié6 de procediments disciplinaris o sancionadors quan la
competeéncia sigui propia de I’Ajuntament.

Detectat un frau o I'existéncia de sospites fundades de frau, I'Ajuntament de
Susqueda es compromet a incoar els procediments sancionadors en I'ambit que li
competeixin per depurar responsabilitats, mitjancant I’0rgan competent. Aquestes
resolucions també seran traslladades als 6rgans competents en matéria de gestio
de fons europeus.

12.2. Comunicacié dels fets produits i les mesures adoptades a les
autoritats competents

L’Ajuntament de Susqueda, en funcié de si és entitat executora o exclusivament

receptor o beneficiari de fons europeus, haura d'actuar davant de les situacions de

possible frau o corrupciéo comunicant aquests fets:

a) En els casos que sigui entitat executora a I'entitat decisora.

b) En els casos en qué sigui receptor o beneficiari de fons europeus gestionats o
executats per una altra entitat o 6rgan gestor, comunicant-ho immediatament
a aquesta instancia.

12.3. Denuncia dels casos de presumpte frau o corrupcié davant de les
autoritats nacionals o de la Unié Europea, aixi com davant de la fiscalia o
els tribunals

Tal i com s’ha vist a la fase de correccid, si el presumpte frau o corrupcié es
constata de forma efectiva o les sospites de la seva realitzacidé existeixen i son
fundades a partir d’indicis, I’Ajuntament de Susqueda adquireix el compromis
d’exercir alguna de les seguients actuacions o accions:

a) Posar en coneixement, si fos el cas, dels fets fraudulents a les autoritats
publiqgues competents; és a dir, a I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), al
Servei Nacional de Coordinacid Antifrau (SNCA), o, si s’escau, a [|'Oficina
Europea de Lluita contra el Frau (OLAF)

b) Iniciar una informacido reservada per depurar responsabilitats o incoar un
expedient disciplinari, de conformitat amb l'article 55 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, de procediment administratiu comua de les administracions publiques,
en els termes expressats a la fase de correccid.

c) Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos
oportuns, de conformitat amb alld que s'ha exposat en la fase de correccid.
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12.4. Conflicte d'interessos

En aquells casos on es materialitzi I'existéncia d’'un conflicte d'interessos és quan
entra en joc la quarta fase del cicle antifrau com és la persecucié. Aixo es produeix
guan s'esta “en presencia d'un conflicte d'interessos objectivament percebut i no
resolt” i, sobretot, en cas que aquest es concreti.

L’Ajuntament de Susqueda cooperara activament amb els diferents organs i entitats
encarregats de fiscalitzar, controlar, sancionar o perseguir penalment les conductes
que incorrin en conflicte d'interessos que comportin irregularitats administratives,
frau o corrupcid.

En aquests casos I'Ajuntament adoptara, entre d'altres, algunes de les mesures
seglients:

e Anul-lar o tornar a avaluar els procediments d'adjudicacio.

e Cancel‘lar els contractes o acords.

e Suspendre pagaments.

e Realitzar correccions financeres.

e Recuperar els fons.

e Aplicar, si escau, el dret penal.

e Aplicar, si escau, el dret administratiu sancionador.

« Aplicar, si escau, el dret disciplinari als funcionaris o empleats publics afectats.

e Excloure els licitadors o sol-licitants en cas d'influir indegudament en els
procediments d'adjudicacié o obtenir informacié confidencial.
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ANNEX I

Analisi inicial de gestié d'avaluacio de riscos en I'ambit de la prevencio,
la detecciéo i la correccié d'irregularitats, frau, corrupcié i conflictes
d'interés de I'Ajuntament.

Aquesta autoavaluacid es configura en l'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29
de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacio,
Transformacid i Resiliéncia com una actuacio obligatoria per a I'organ gestor.

L'Annex II.B.5 de [!'Ordre HFP/1030/2021 inclou un qiestionari d'autoavaluacié
relatiu a l'estandard minim:

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim.

Aquesta avaluacio de risc sera objecte de revisio continua per part del Comite
Antifrau.

Grau de compliment

Pregunta
4 3 2 1

1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que li permeti a
l'entitat executora o a l'entitat decisora garantir i declarar que,
en el seu respectiu ambit d'actuacio, els fons corresponents
s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en
particular, pel que fa a la prevencid, deteccié i correccié del
frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos?

2. Es constata ['existéncia del corresponent «Pla de mesures
antifrau» en tots els nivells d'execucié?

Prevencio

3. Disposa d'una declaracio, al més alt nivell, on es
comprometi a lluitar contra el frau?

4. Es realitza una autoavaluacié que identifiqui els riscos

especifics, el seu impacte i la probabilitat de qué succeeixin i
es revisa periodicament?

5. Es difon un codi étic i s'informa sobre la politica d'obsequis?
6. S'imparteix formacié que promogui I'Etica Publica i que
faciliti la deteccio del frau?

7. S'ha elaborat un procediment per tractar els conflictes
d'interessos?

8. S'emplena una declaraci6 d'abséncia de conflicte
d'interessos per tots els intervinents?

Deteccio

9. S'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes
vermelles) i s'han comunicat al personal en posicio de
detectar-los?

10. S'utilitzen eines de prospeccié de dades o de puntuacié de
riscos?

11. Existeix alguna llera perque qualsevol interessat pugui
presentar denuncies?
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12. Es disposa d'alguna Unitat encarregada d'examinar les
denuncies i proposar mesures?

13. S'avalua la incidéncia del frau i es qualifica com sistémica
o puntual?

14. Es retiren els projectes o la part d'aquests afectats pel
frau i finangats o a financar pel MRR?

15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a
l'entitat executora, a I'entitat decisora o a ['Autoritat
Responsable, segons sigui procedent?

16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a
les Autoritats Publiques nacionals o de la Unié Europea o
davant la fiscalia i els tribunals competents?

Subtotal punts.

Punts totals.

Punts maxims.

Punts relatius (punts totals/punts maxims).

64
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ANNEX I1

Declaracio de no estar afectat per cap conflicte d'interés (DACI)

Expedient:

[Contracte/Subvencid].:

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de [contractacié/subvencié] a dalt
referenciat, el/els sotasignat/s, com a participant/s en el procés de preparacio i
tramitacié de I'expedient, declara/declaren:

Primer. Estar informat/s del seglient:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer
de la UE) estableix que «existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i
objectiu de les funcions es vegi compromeés per raons familiars, afectives, d'afinitat
politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol motiu directe o indirecte
d'interés personal.»

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcié i prevencido dels conflictes
d'interessos» de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public,
per la qual es traslladen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014, defineix el conflicte d'interés com «qualsevol situacio en la qual el personal al
servei de I'0Organ de contractacid, que a més participi en el desenvolupament del
procediment de licitacié o pugui influir en el resultat d'aquest, tingui directa o
indirectament un interés financer, economic o personal que pogués semblar que
compromet la seva imparcialitat i la independéncia en el context del procediment
de licitacié».

3. Que l'apartat 3 de la Disposicié Addicional centena desena segona de la Llei
31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de |'Estat per 2023,
estableix que «L'analisi sistematica i automatitzada del risc de conflicte d'interés
resulta d'aplicacié als empleats publics i resta de personal al servei d'entitats
decisoris, executores i instrumentals que participin, de forma individual o
mitjancant la seva pertinenca a organs col-legiats, en els procediments descrits
d'adjudicacié de contractes o de concessié de subvencions».:

4. Que l'apartat 4 de la citada disposicio addicional centena desena segona
estableix que:

- «A través de l'eina informatica s'analitzaran les possibles relacions familiars o
vinculacions societaries, directes o indirectes, en les quals es pugui donar un
interés personal o econdmic susceptible de provocar un conflicte d'interés, entre les
persones a les quals es refereix l|'apartat anterior i els participants en cada
procediment».
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- «Per a la identificacio de les relacions o vinculacions I'eina contindra, entre altres,
les dades de titularitat real de les persones juridiques a les quals es refereix I'article
22.2.d).iii) del Reglament (UE) 241/2021, de 12 febrer, obrants en les bases de
dades de I'Agencia Estatal d'Administracié Tributaria i els obtinguts a través dels
convenis subscrits amb els Col-legis de Notaris i Registradors».

Segon. Que, al moment de la signatura d'aquesta declaracié i a la llum de la
informacidé obrant en el seu poder, no es troba/n incurs/s en cap situacié que pugui
qualificar-se de conflicte d'interés, en els termes previstos a l'apartat quatre de la
disposicio addicional centena desena segona, que pugui afectar el procediment de
[licitacid/concessio de subvencions].

Tercer. Que es compromet/en a posar en coneixement del [organ de
contractacié/comissié d'avaluacié], sense dilacid, qualsevol situacié de conflicte
d'interessos o causa d'abstencié que doni o pogués donar lloc a aquest escenari.

Quart. Conec que una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos que es

demostri que sigui falsa implicara les conseqliéncies disciplinaries, administratives
i/o judicials que estableixi la normativa d'aplicacio.

I per deixar-ne constancia, signo la present declaracio.
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ANNEX II.1

Declaraci6 d’abséncia de conflicte d’interessos en beneficiaris,

contractistes i subcontractistes

Dades de I'expedient

NGm. d'expedient Organ convocant/de contractacio

Objecte de I'expedient

Dades del beneficiari/contractista/subcontractista

Tipus de persona

O Fisica
[ Juridica

Nom i Cognoms/Raéd Social

Dades de la representacio
Tipus de persona

CIFisica
[ Juridica

Nom i Cognoms/Raéd Social

Mitja d'acreditacio de la representacio

Dades a l'efecte de notificacions
Mitja de Notificacio

[ Notificacid electronica

O Notificacié postal

Direccio

Codi Postal Municipi

NIF/CIF

NIF/CIF

Provincia
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Teléfon Mobil Fax Correu electronic

Objecte de la declaracio

DECLARO
Primer. Que conec plenament els plecs que regeixen el contracte o les bases i
la convocatoria que regeixen I'expedient referenciat i la normativa que li resulta
aplicable, en particular que l'article 61.3, relatiu al conflicte d'interessos, del
Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de
18 de juliol (Reglament financer de la UE estableix que «existira conflicte
d'interessos quan [I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi
compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interes
economic o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.»
Segon. Que no em trobo incursa (o la persona a la qual represento) en cap
situacio que pugui comprometre el compliment de les obligacions exigibles per
la participacid en el procediment de [licitacié/atorgament de la subvencié], ni
que pogués comprometre el compliment de les meves obligacions en cas de
resultar [adjudicatari/beneficiari] en |'expedient; aixi com tampoc em trobo
incursa en conflicte d'interessos tal com ho defineix I'article 61 del Reglament
Financer de la UE i que pogués dificultar o comprometre de cap manera el
compliment de les obligacions referides.
Tercer. Que, aixi mateix, tampoc ho estan els administradors, representants i
resta de persones amb capacitat de presa de decisions o control sobre
[persona juridica].
Quart. Que em comprometo a posar en coneixement de |'0rgan responsable de
I'expedient, sense dilacid, qualsevol situacié de conflicte d'interessos que doni o
pogués donar lloc a un incompliment de les obligacions referides.
Cinqué. Que la informacié subministrada a |'expedient és exacta, verag i
completa i coneix que la normativa d'aplicacié nua a la falsedat conseqtiéncies

contractuals, administratives o judicials.

Data i signatura
A , a de de 20__.

El declarant o el seu representant legal,

Signat:
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ANNEX IV

Declaracioé Institucional

Un dels principals objectius de I'Ajuntament de Susqueda és reforcar, dins de
I'ambit de les seves competéncies, la politica antifrau en el desenvolupament de les
seves funcions. Per aix0, I'Ajuntament, a través d'aquesta declaracié institucional,
vol manifestar el seu compromis amb els estandards més alts en el compliment de
les normes juridiques, etiques i morals i la seva adhesid als més estrictes principis
d'integritat, objectivitat i honestedat, de manera que la seva activitat sigui
percebuda per tots els agents que es relacionen amb ella com a oposada al frau i la
corrupcio en qualsevol de les seves formes.

Aquest Ajuntament té la condici6 d'entitat executora del Pla de Recuperacié,
Transformacio i Resilieéncia, segons el que es disposa en I'Ordre 1030/2021, de 29
de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del pla de Recuperacid i
Resiliencia, mentre que li correspon, en |'ambit de les seves competéncies,
I'execucié de projectes o subprojectes de les reformes i inversions incloses en
aquest Pla i aixi ha estat designada en la documentacio que els regula.

El Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer de
2021 pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia assenyala
I'obligacié que tenen els Estats Membres d'aplicar mesures adequades per protegir
els interessos financers de la Unid i per vetllar per que la utilitzacié dels fons
s'ajusti al Dret aplicable de la Unié i nacional, en particular pel que fa a la
prevencio, deteccio i correccio del frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos.

En compliment d'aquestes obligacions, I'Ajuntament de Susqueda ha aprovat el
seu Pla de mesures antifrau, que pot consultar-se per qualsevol ciutada a través de
la seva pagina web https:\\ www.susqueda.cat

El personal de I'Ajuntament, en el seu caracter d'empleats publics, assumeix i
comparteix tots els anteriors compromisos, tenint entre altres deures els de “vetllar
pels interessos generals, amb subjeccid i observanca de la Constitucio i de la resta
de I'ordenament juridic, i actuar conformement als seglients principis: objectivitat,
integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al
servei public, transparéncia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia,
honradesa, promocié de I'entorn cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat
entre dones i homes” (article 52 de la Llei 7/2017, de 12 d'Abril, de I'Estatut Basic
de I'Empleat public).

L'Ajuntament persegueix amb aquesta politica consolidar dins de I'organitzacié una
cultura que descoratgi tota activitat fraudulenta i que faciliti la seva prevencid i la
deteccid, promovent el desenvolupament de procediments efectius per a la gestio
d'aquests suposits.


http://www.susqueda.cat/
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L'Ajuntament engegara mesures eficaces i proporcionades de lluita contra el frau,
basades en I'experiéncia anterior i en |'avaluacio del risc de frau.

Aixi mateix, procedira a denunciar aquelles irregularitats o les sospites de frau que
poguessin detectar-se, a través dels canals interns de notificacié i sempre en
col-laboracié amb el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau. Tots els informes es
tractaran en la més estricta confidencialitat i d'acord amb les normes que regulen
aquesta materia.

En definitiva, I'Ajuntament de Susqueda ha adoptat una politica de tolerancia zero
amb el frau, establint un sistema de control intern dissenyat per prevenir i detectar,
en la mesura del possible, qualsevol actuacié fraudulenta i, en el seu cas, esmenar
les seves conseqléncies, adoptant per a fer-ho els principis d'integritat,
imparcialitat i honestedat en I'exercici de les seves funcions.
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ANNEX 1V
Codi de conducta dels empleats publics

L'Ajuntament de Susqueda manifesta publicament en una Declaracié Institucional
la politica de tolerancia zero enfront del frau i la corrupcié i posa de manifest
I'existéncia i la implantacié en el seu si de procediments per a l'engegada de
mesures eficaces i proporcionades contra el frau, tenint en compte els riscos
detectats en les analisis i avaluacions que s'han dut a terme.

Aquests procediments inclouen, dins de les mesures destinades a prevenir el frau,
la divulgacié d'un Codi Etic de Conducta del personal de I'Ajuntament. El present
Codi constitueix una eina fonamental per transmetre els valors i les pautes de
conducta en materia de frau, recollint els principis que han de servir de guia i regir
I'activitat del personal empleat public.

PRINCIPIS ETICS FONAMENTALS

L'activitat diaria del personal municipal ha de reflectir el compliment dels principis
etics recollits en els articles 52 a 54 del Reial decret Legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat
public, que estableixen el seglent:

CAPITOL VI
Deures dels empleats publics. Codi de Conducta

Article 52. Deures dels empleats publics. Codi de Conducta.

Els empleats publics hauran d'exercir amb diligéncia les tasques que tinguin
assignades i vetllar pels interessos generals amb subjeccié i observanca de la
Constitucio i de la resta de I'ordenament juridic, i hauran d'actuar conformement
als seglients principis: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat,
imparcialitat, confidencialitat, dedicaci6 al servei public, transparéncia,
exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de I'entorn
cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes, que inspiren
el Codi de Conducta dels empleats publics configurat pels principis étics i de
conducta regulats en els articles seglients.

Els principis i les regles establerts en aquest capitol informaran la interpretacié i
I'aplicacié del regim disciplinari dels empleats publics.

Article 53. Principis étics.

1. Els empleats publics respectaran la Constitucio i la resta de normes que integren
I'ordenament juridic.
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2. La seva actuacid perseguira la satisfaccié dels interessos generals dels ciutadans
i es fonamentara en consideracions objectives orientades cap a la imparcialitat i
I'interés comu, al marge de qualsevol altre factor que expressi posicions personals,
familiars, corporatives, de clientelisme o qualsevol altra que puguin col-lidir amb
aquest principi.

3. Ajustaran la seva actuacio als principis de lleialtat i bona fe amb I'Administracid
en la qual prestin els seus serveis, i amb els seus superiors, companys,
subordinats i amb els ciutadans.

4. La seva conducta es basara en el respecte dels drets fonamentals i llibertats
publiques, evitant tota actuacié que pugui produir alguna discriminacié per ra6 de
naixement, origen racial o etnic, génere, sexe, orientacié sexual, religidé o
conviccions, opinid, discapacitat, edat o qualsevol altra condicié o circumstancia
personal o social.

5. S'abstindran en aquells assumptes en els quals tinguin un interes personal, aixi
com de tota activitat privada o interés que pugui suposar un risc de plantejar
conflictes d'interessos amb el seu lloc de treball public.

6. No contrauran obligacions economiques ni intervindran en operacions
financeres, obligacions patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats
quan pugui suposar un conflicte d'interessos amb les obligacions del seu lloc de
treball public.

7. No acceptaran cap tracte de favor o situacié que impliqui privilegi o avantatge
injustificat, per part de persones fisiques o entitats privades.

8. Actuaran d'acord amb els principis d'eficacia, economia i eficiéncia, i vigilaran la
consecucié de l'interés general i el compliment dels objectius de I'organitzacio.

9. No influiran en l'agilitacié o resolucié de tramit o procediment administratiu
sense causa justa i, en cap cas, quan aixd comporti un privilegi en benefici dels
titulars dels carrecs publics o el seu entorn familiar i social immediat o quan suposi
un menyscapte dels interessos de tercers.

10. Compliran amb diligéncia les tasques que els corresponguin o se'ls encomanin
i, en el seu cas, resoldran dins de termini els procediments o els expedients de la
seva competéncia.

11. Exerciran les seves atribucions segons el principi de dedicacié al servei public
abstenint-se no només de conductes contraries, sind també de qualsevol altra que
comprometi la neutralitat en I'exercici dels serveis publics.

12. Guardaran secret de les mateéries classificades o altres la difusiéo de les quals
estigui prohibida legalment, i mantindran la corresponent discrecié sobre aquells
assumptes que coneguin per rad del seu carrec, sense que puguin fer Us de la
informacié obtinguda per a benefici propi o de tercers, o en perjudici de l'interés
public.
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Article 54. Principis de conducta.

1. Tractaran amb atencié i respecte els ciutadans, els seus superiors i els restants
empleats publics.

2. L'acompliment de les tasques corresponents al seu lloc de treball es realitzara
de forma diligent i complint la jornada i I'horari establerts.

3. Obeiran les instruccions i les ordres professionals dels superiors, tret que
constitueixin una infracci6 manifesta de I'ordenament juridic, en aquest cas les
posaran immediatament en coneixement dels organs d'inspeccié procedents.

4. Informaran els ciutadans sobre aquelles matéries o assumptes que tinguin dret
a coneixer, i facilitaran I'exercici dels seus drets i el compliment de les seves
obligacions.

5. Administraran els recursos i els béns publics amb austeritat, i no utilitzaran
aquests en profit propi o de persones reunides. Tindran, aixi mateix, el deure de
vetllar per la seva conservacio.

6. Es rebutjara qualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses que vagi
més enlla dels usos habituals, socials i de cortesia, sense perjudici d'alldo que s'ha
fixat en el Codi Penal.

7. Garantiran la constancia i la permanencia dels documents per a la seva
transmissio i lliurament als seus posteriors responsables.

8. Mantindran actualitzada la seva formacié i la qualificacio.

9. Observaran les normes sobre seguretat i salut laboral.

10. Posaran en coneixement dels seus superiors o dels o6rgans competents les
propostes que considerin adequades per millorar el desenvolupament de les
funcions de la unitat en la qual estiguin destinats. A aquests efectes es podra
preveure la creacié de la instancia adequada competent per centralitzar la recepcio
de les propostes dels empleats publics o administrats que serveixin per millorar
I'eficacia en el servei.

11. Garantiran I'atencié al ciutada en la llengua que ho sol:liciti sempre que sigui
oficial al territori.

Amb independéncia d'alld que s'ha fixat en I'Estatut Basic de I'Empleat public, les
persones que exerceixin tasques de gestid, seguiment i/o control que participin en
I'execucié de les mesures del PRTR, prestaran especial atencié en el compliment
del present Codi Etic i de Conducta en els segiients aspectes i fases del
procediment de gestié de projectes finangats amb fons del MRR:

1. Es dura a terme el compliment rigords de la legislacié de la Unid, nacional i/o
regional aplicable en la materia de que es tracti, especialment en les matéries
seguents:

e Elegibilitat de les despeses.
e Contractacié publica.

e Régims d'ajuda.

e Informacié i publicitat.
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e Medi ambient.
e Igualtat d'oportunitats i no discriminacio.

2. Les persones emprades publiques relacionades amb la gestid, seguiment i
control dels fons del MRR exerciran les seves funcions basant-se en la
transparéncia, un principi que implica claredat i veracitat en el tractament i difusié
de qualsevol informacié o dades que es donin a conéixer, tant interna com
externament.

Aquest principi obliga a respondre amb diligéncia a les demandes d'informacio, tot
aixd sense comprometre, de cap manera, la integritat d'aquella informacié que
pogués ser considerada sensible per raons d'interes public.

3. Es tindra especial cura a complir el principi de transparéncia:

e Quan es donin a coneixer i comuniquin els resultats de processos de
concessié d'ajudes finangades pels fons del MRR.
¢ Durant el desenvolupament dels procediments de contractacio.

4. El compliment del principi de transparéncia no anira en detriment de |'Us
correcte que el personal ha de fer d'aquella informacid considerada de caracter
confidencial, com poden ser dades personals o informacié procedent d'empreses i
altres organismes, havent d'abstenir-se d'utilitzar-la en benefici propi o de tercers,
en pro de I'obtencio de qualsevol tracte de favor o en perjudici de l'interés public.

5. Existira conflicte d'interessos quan |'exercici imparcial i objectiu per part del
personal empleat public de les funcions relacionades amb els fons del MRR, es vegi
compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica, d'interés econdomic o
per qualsevol altre motiu, amb els beneficiaris de les actuacions cofinangades.

Un conflicte d'interessos sorgeix quan una o un empleat public pot tenir
I'oportunitat d'anteposar els seus interessos privats als seus deures professionals.

Es tindra especial cura que no es produeixin conflictes d'interessos en el personal
empleat public relacionat amb els procediments de “contractacié” i “concessid
d'ajudes publiques”, en operacions finangades per fons del MRR.

A) Contractacié publica.

— En el cas que s'identifiqui un risc de conflicte d'interessos es procedira a:
¢ Analitzar els fets amb la persona implicada per aclarir la situacio.
e Excloure a la persona en questié del procediment de contractacio.
e En el seu cas, cancel:lar el procediment.
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— En el cas de qué efectivament s'hagi produit un conflicte d'interessos, s'aplicara
la normativa legal en matéria de sancions.

B) Ajudes publiques.

— Els empleats publics que participin en els processos de seleccid, concessid i
control d'ajudes finangades amb fons del MRR, s'abstindran de participar en
aquells assumptes en els quals tinguin un interés personal.

— En el cas que efectivament es produeixi un conflicte d'interessos, s'aplicara la
normativa legal en materia de sancions.

RESPONSABILITATS RESPECTE DEL CODI

Entendre i complir els principis del present Codi Etic i de Conducta, és

responsabilitat de totes les persones que duen a terme funcions de gestid,

seguiment i/o control d'operacions financades amb fons del MRR.

No obstant aix0, convé puntualitzar i concretar algunes responsabilitats
especifiques, segons els diferents perfils professionals.

Tot el personal.

Té I'obligacio de:

— Llegir i complir el que es disposa en el Codi.

— Col-laborar en la seva difusio a I'entorn de treball, a col-laboradors, proveidors,
empreses d'assisténcia técnica, beneficiaris d'ajudes o qualsevol altra persona
que interactui amb I'Ajuntament.

Les persones responsables de servei.

A més de les anteriors, tenen I'obligacié de:

— Contribuir a solucionar possibles dubtes que es plantegin respecte al Codi.
— Servir d'exemple en el seu compliment.

Els organs directius.

— Promoure el coneixement del Codi per part de tot el personal, aixi com
I'obligacié de fomentar I'observanca del Codi i de complir els seus preceptes.



tde S

Ajunt

q

ANNEX V
Banderes vermelles en la lluita contra el frau

Les banderes vermelles sén senyals d'alarma, pistes o indicis de possible frau.
L'existéncia d'una bandera vermella no implica necessariament I'existéncia de frau,
pero si indica que una determinada area d'activitat necessita atencié extra per
descartar o confirmar un frau potencial.

L'Ajuntament de Susqueda estableix dins del sistema de mesures de deteccié del
frau la seglent relacido de banderes vermelles, basada en la Guia per a l'aplicacio
de mesures antifrau en I'execuci6 del Pla de Recuperacid, Transformacié i
Resiliencia del Servei Nacional de Coordinacié Antifrau, en la qual les banderes
vermelles es classifiquen per cadascun dels metodes de gesti6 de fons:
subvencions, contractes, convenis i encarrecs a mitjans propis.

La relacié de banderes vermelles sera objecte de revisié continua per part del

Comite Antifrau.

SUBVENCIONS

BANDERES VERMELLES

CONTROLS PROPOSATS

Limitacio de la concurrén

cia

Insuficient difusié de les

—Verificar la publicacio de les bases reguladores i
convocatoria de manera que es garanteixi la maxima
difusio.

Bases Reguladores i| —Verificar que es compleix l'estipulat en els articles art.
Convocatoria. 9.3 i 18 de la Llei General de Subvencions referits als

deures de publicacid i informacié de les convocatories.
No s'han definit amb

claredat els requisits que

Verificar que els requisits exigits per obtenir la

han de complir els| condicié de beneficiaris s'han inclos de forma clara a les
beneficiaris o els| bases reguladores i convocatories.
destinataris.

, - Llista de comprovacio dels terminis establerts per
No s'han respectat els . . s

. garantir la regularitat de la tramitacio.
terminis per a la

presentacié de sol-licituds

Verificar la presentacié de la sol-licitud dins del
termini establert a les bases reguladores i convocatoria.

Abséncia de publicacié dels
barems fixats per a la
valoracié de les sol-licituds.

Verificar la inclusié a les bases reguladors o en les
convocatories dels barems utilitzats per a la seleccio de
beneficiaris.

Verificar que els beneficiaris  seleccionats
compleixen amb els barems exigits en la convocatoria.

El beneficiari o el

Verificar el procediment d'adjudicacio

que
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SUBVENCIONS

BANDERES VERMELLES

CONTROLS PROPOSATS

destinatari de les ajudes

desenvolupat pel beneficiari garanteix els principis de

incompleix I'obligacié de| concurréncia competitiva i no vinculacié entre
garantir la concurréncia en| beneficiaris i adjudicatari.

cas que necessiti negociar

amb proveidors.

Incompliment dels principis| - Utilitzar criteris de selecci6 de beneficiaris
d'objectivitat, igualtat i no| uniformes i homogenis

discriminacié en la seleccio| - Llista de comprovacié dels requisits dels

de beneficiaris

beneficiaris seleccionats.

Influéencia deliberada en
l'avaluacié i seleccio dels
beneficiaris.

Verificar l'existéncia d'una politica en matéria de
conflicte d'interés: codi de conducta, signatura de
Declaracions d'Abséncia de Conflicte d'Interes (DACI),
verificacié del contingut de les DACI quan escaigui i
descripcio detallada de procediments per abordar
possibles casos de conflictes d'interessos.

Incompliment del regim d'ajudes d'estat

Les bases reguladores de

la convocatoria no
indiguen que es tracta
d'una ajuda d'Estat, en
el seu cas.

Verificar que a les bases reguladores de la
convocatoria s'indica si la subvencié constitueix o no
una ajuda d'Estat:

o En el cas de qué a les bases es consideri que no és
una ajuda d'Estat, a les propies bases o en
l'expedient ha de quedar evidenciat qué elements ho
justifiquen.

o En el cas de qué constitueixi ajuda d'Estat, les bases
reguladores de la convocatoria han d'identificar amb
precisio com és el réegim al qual esta subjecta,
indicant la normativa europea aplicable: ajudes de
minimis, Reglament d'exempcié per categories,
ajudes notificades a la Comissio, etc.

Verificar que en [|'expedient es justifiqui el
compliment dels requisits exigits perqué no sigui una
ajuda il-legal.

En el cas concret d'ajudes autoritzades, verificar
qgue es fa esment exprés al nombre d'identificacio de
l'ajuda d'Estat atorgat per la Comissié Europa (SA
number) i es deixa constancia expressa en l'expedient
de qué s'han complert totes les condicions imposades
per la Comissié en la seva decisié d'autoritzacio.

Les operacions finangades
constitueixen ajudes
d'estat i no s'ha seguit el

Verificar si es tracta d'ajudes d'Estat i, en el seu
documentar el compliment dels requisits i
l'expedient de les notificacions i

cas,
l'existencia en
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SUBVENCIONS

BANDERES VERMELLES

CONTROLS PROPOSATS

procediment d'informacio i
notificacio establert a
aquest efecte per la
normativa europea.

autoritzacions d'aquesta, que procedeixin en cada cas.

Llista de comprovacioé per assegurar el compliment
de la normativa europea en materia d'ajudes d'estat i
per facilitar I'elaboracié dels informes i declaracions de
gestio regulats en el MRR.

Desviacio de I'objecte de

la subvencio

Les bases reguladores o
convocatoria no esmenten
el component i la reforma i
la inversio ni les fites i els
objectius a complir.

Verificar que les bases reguladores o |Ila
convocatoria contenen una referéncia a la incorporacio
de l'actuacié en el PRTR, amb indicacié del component i
de la reforma o inversié en la qual s'incardinaran les
subvencions que es concedeixin.

Verificar que les bases reguladores o |Ila
convocatoria recullen la coheréncia amb els objectius
perseguits en cada reforma o inversio, identifiquen les
fites i els objectius al compliment de les quals
contribueixen i identifiquen els

Els fons no han estat
destinats a la finalitat
establerta per part del
beneficiari.

Verificar I'Us i la finalitat a la qual s'estan destinant
els fons.

Control de la correcta realitzacié de les actuacions
objecto de l'ajuda i la veracitat dels valors dels
indicadors, fites i objectius efectivament aconseguits.

Arxivar en l'expedient la documentacié acreditativa
de l'execucio de les activitats i del compliment de fites i

objectius (fotos, cartells, informes, mails, triptics,
materials, enregistraments, documentacio...).
Les bases reguladores o| - Verificar que les bases reguladores o Ia

convocatoria no recullen el
compliment del principi de
"no causar dany
significatiu”.

convocatoria recullen expressament ['obligacié dels
beneficiaris del cumplimieto del principi de "no causar
un dany significatiu".

Les bases reguladores o
convocatoria no recullen el
compliment del coeficient
d'etiquetatge verd i digital
que s'ha assignat en el
PRTR.

Verificar que les bases reguladores o Ia
convocatoria inclouen una referéncia al compliment de
l'etiquetatge verd i digital que s'ha assignat en el PRTR.

Doble financament

Excés en el cofinancament
dels

Llista de comprovacié sobre doble financament
(Annex III.D de I'Ordre HFP/1030/2021).
Verificar que les bases reguladores adverteixin
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SUBVENCIONS

BANDERES VERMELLES

CONTROLS PROPOSATS

projectes/subprojectes/Ilini
es d'accio..

sobre la prohibicié de doble financament, amb referencia
als articles 191 del Reglament Financer de la Unié i 9 del
Reglament del MRR, traslladant al beneficiari I'obligacio
d'informacié sobre qualssevol altres fons (no només
europeus) que hagin contribuit al financament dels
mateixos costos.

Verificacié de les declaracions responsables.

Comprovacions creuades amb bases de dades
nacionals (per exemple, BDNS) i d'altres fons europeus
(per exemple, Financial Transparency System).

Verificar la realitzacié de quadres de financament a

nivell de projecte/subprojecte/ linia d'accié que
procedeixi.
- Verificar el manteniment d'una comptabilitat|

analitica d'ingressos i despeses, en les entitats que
resulti d'aplicacid.

Establir mesures que impedeixin que es produeixi
un excés de financament de les activitats.

Existeixen diversos
cofinanciadores d'aquest
projecto/subprojecte/linia
d'accié..

Verificar la compatibilitat de les ajudes rebudes peri
a una mateixa operacio, segons allo que s'ha fixat a les|
bases de la convocatoria.

Verificar la realitzacio de quadres de financament a

No existeix documentacio
suporti de les aportacions

realitzades  per tercers
(convenis, donacions,
aportacions dinerarias
d'una altra naturalesa,
etc.).

nivell de projecte/subprojecte/ linia d'accié que
procedeixi.
- Verificar la realitzacio de quadres de financament a
nivell de projecte/subprojecte/ linia d'accié que
procedeixi.

Llista de comprovacio dels elements que reflecteixin
el suport de les aportacions de tercers.

Verificar el manteniment d'una comptabilitat
analitica d'ingressos i despeses, en les entitats que
resulti d'aplicacid.

El financament aportat per
tercers no és finalista i no
existeix un criteri per al
seu repartiment.

Sol:-licitar als tercers cofinanciadores certificats o
declaracions que detallin la finalitat del financament
atorgat.

Establir mesures que impedeixin que es produeixi
un excés de financament de les activitats (per exemple,
establir el cofinancament de convenis sobre la base de
percentatges complementaris o per imports).

Verificar el manteniment d'una comptabilitat]
analitica d'ingressos i despeses, en les entitats que
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SUBVENCIONS

BANDERES VERMELLES

CONTROLS PROPOSATS

resulti d'aplicacid.

Falsedat documental

Documentacié  falsificada| - Llista de comprovacié de la documentaciéo de

presentada pels| procés de sol-licitud.

sol-licitants. - Control de Ila documentacié presentada pels
beneficiaris, realitzant comprovacions creuades dels
documents amb altres fonts de verificacio.

Manipulacio  del suport| — Llista de comprovacio i controls de la documentacid

documental de justificacio
de les despeses.

Justificativa de les inversions subvencionables i de
l'execucio del projecte.

- Verificacié dels requisits legals de factures,
nomines, contractes, rebeu i altres justificants.

- Control de factures per detectar falsificacions o
duplicitats.

- Comprovacions creuades de documents justificatius|
a través de diferents fonts de verificacio.

- Verificar que els documents  justificatius
corresponen al periode en el qual deuen realitzar-se les|
activitats objecto de la subvencio.

- Verificar la realitzacio i el pagament de les despeses
justificades dins del termini establert.

- Verificacié de les proves aportades pel beneficiari
de l'execucio de les activitats del projecte.

- Verificacio dels preus dels béns i serveis amb els|
indicats al pressupost i els preus normals de mercat, en
el seu cas.

- Verificacio dels requisits i els limits establerts en la
normativa aplicable en el cas de qué el beneficiari
subcontracti I'execucié de les activitats subvencionades.

- Verificar el manteniment d'un sistema de
comptabilitzacio clar o separat.

- Verificar la coheréncia entre la data de justificacio
de la subvencio i la justificacio de cara al MRR.

Incompliment de les obligacions en matéria d'informacié, comunicacio i

publicitat

Incompliment dels deures
d'informacié i comunicacio
del suport del MRR a les
mesures financades.

- Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat
un breu manual relatiu a les obligacions de publicitat del
procediment.

- Llista de comprovacié de requisits d'informacio i
publicitat, que inclogui, entre altres qgliestions:
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SUBVENCIONS

BANDERES VERMELLES

CONTROLS PROPOSATS

o Verificar que les bases reguladores/convocatoria
continguin una referéncia a la incorporacié de
I'actuacié en el PRTR, amb indicacié del component i
de la reforma o inversié en la qual s'incardinaran les
subvencions que es concedeixin.

o Verificar que les convocatories continguin, tant en e
seu encapcalament com en el seu cos de
desenvolupament, la seglient referéncia: «Pla de
Recuperacidé, Transformacio i Resiliencia - Finangat
per la Unid Europea - NextGenerationEU».

o Verificar que s'ha inclos en la convocatoria que haura
d'exhibir-se de forma correcta i destacada I'emblema
de la UE amb la declaracié de financament al costat]
del logo del PRTR, aixi com supervisar que els
perceptors de fons faran esment de l'origen d'aquest|
financament i vetllaran per donar-li visibilitat.

Incompliment del deure
d'identificacio del perceptor
final dels fons en una base
de dades unica

- Verificar que es realitza la identificacio dels
beneficiaris de les ajudes, siguin persones fisiques o
juridiques, en els termes previstos en l'article 8 de
I'Ordre HFP/1030/2021.

Pérdua de pista d'auditoria

La convocatoria no defineix
de forma clara i precisa les
despeses elegibles.

- Verificar que les bases reguladores o convocatories
delimiten les despeses subvencionables o s'ha emés un
manual de justificacio en el qual es detallen aquests
aspectes.

La convocatoria no
estableix amb precisio la
forma en queé han de
documentar-se les
diferents despeses.

- Verificar que les bases reguladores o convocatories

delimiten els procediments a seguir per a la correcta
documentacio de les despeses o que s'ha emés un
manual de justificacio en el qual es detallen aquests
aspectes.

No s'ha realitzat una
correcta documentacié de
les actuacions que permeti
garantir la pista d'auditoria
en les diferents fases.

- Llista de comprovacié de la documentacio requerida
per garantir la pista d'auditoria.

Incompliment de I'obligacié
de conservacio de
documents.

- Verificar que les bases reguladores o Ia
convocatoria prevegin el mecanisme que permeti
complir amb ['obligacié de conservacié de documents
prevista en l'article 132 del Reglament financer i l'article
22.2 f) del Reglament del MRR.
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SUBVENCIONS

BANDERES VERMELLES |CONTROLS PROPOSATS

- Verificar que s'han engegat procediments que
garanteixen que es conserven tots els documents
requerits per garantir una pista d'auditoria adequada.

La convocatoria no recull la|. Verificar que les bases reguladores o convocatories
subjeccié als controls dels|recullen el compromis a la subjeccié als controls dels
organismes europeus. organismes europeus (Comissio Europea, Oficina Europea
de Lluita contra el Frau, Tribunal de Comptes Europeu i
Fiscalia Europea).
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CONTRACTES

BANDERES VERMELLES

CONTROLS PROPOSATS

Limitacio de la concurrén

cia

Plecs de clausules
técniques o administratives

Disposar de procediments que garanteixin la
justificaci6 de la forma en que s'estableix el
procediment d’'adjudicacio, la seva adequacid i correcta
aplicacié, de tal manera que s'asseguri el compliment

dels principis de llibertat d'accés, no discriminacio i
igualtat de tracte.
Disposar de procediments per verificar que les
especificacions de la licitacié no sén massa excloents.
Disposar d'una politica en materia de conflicte
d'interés que inclogui la Declaracié d'abséncia de

redactats a favor d'un
licitador.

Els plecs presenten
prescripcions més
restrictives o més generals
que les aprovades en
procediments previs
similars.

Presentaci6 d'una Unica

oferta o el nombre de
licitadors és anormalment

conflictes d'interés (DACI) per part de tot el personal,
la seva verificacid, quan escaigui, i mesures dirigides a
garantir el seu compliment.

. ) - Establir i donar publicitat a un sistema de

baix, segons el tipus ..
. denuncies dels comportaments suposadament
de procediment de
iy fraudulents.

contractacio.
El procediment de| - Disposar de procediments que garanteixin Ila
contractacio es declara| revisié de la justificacio de la forma en qué s'estableix

desert i torna a convocar-
se a pesar que es van
rebre ofertes admissibles
d'acord amb els criteris
que figuren en els plecs.

el procediment d'adjudicacié, la seva adequacio i
correcta aplicacio, de tal manera que s'asseguri el
compliment dels principis de llibertat d'accés, no
discriminacio i igualtat de tracte.

Deixar constancia en un
presentades i de [l'adequacio
presentada

acta de les ofertes
de la documentacio

La publicitat dels
procediments és
incompleta, irregular o

limitada i/o insuficiéncia o
incompliment de terminis
per a la recepcio d'ofertes.

Disposar d'un procediment clar, difés entre el
personal, sobre els requisits de publicitat dels diferents
procediments de contractacié, que contingui les
especialitats aplicables als contractes financats pel
MRR.
- Llista de comprovacio dels requisits d'informacio i
publicitat dels anuncis de licitacié, aixi com de les
condicions de terminis i el seu compliment.

Deixar constancia en un acta de les ofertes
presentades, termini de presentacid i obertura

d'aquestes.

Reclamacions d'altres

licitadors

Registre de les queixes o reclamacions rebudes i
analisis i informe d'aquestes, amb recomanacions de
les mesures a adoptar per corregir les deficiéncies
detectades
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CONTRACTES

BANDERES VERMELLES |CONTROLS PROPOSATS

Eleccio de tramitacidé| - Disposar de procediments en [|'organ de
abreujada, urgéncia  o| contractacié que garanteixin la revisié de la justificacio
emergeéncia, o| de la forma en qué s'estableix el procediment
procediments de| d'adjudicacié, amb  adaptacid6 a [l'especialitats
contractacio introduides per als contractes financats amb fons
menys  competitius de| procentes del PRTR, la seva adequacié i correcta
forma usual | sense| aplicacié, de tal manera que s'asseguri el compliment

justificacié raonable

dels principis de llibertat d'accés, no discriminacio i
igualtat de tracte.

Practiques col-lusories en les ofertes

Possibles acords entre els
licitadors de complicitat amb
empreses interrelacionades
o vinculades o mitjancant la
introduccio de "proveidors
fantasma".

- Sistema de control dels plecs i de la concordanca
entre les ofertes presentades | les condicions
establertes, deixant constancia per escrit del control.

- Comprovar la possible vinculacio empresarial
entre les empreses licitadores /directius, propietaris,
etc., utilitzant per a fer-ho fonts de dades obertes o
altres bases de dades.

- Comprovar que els licitadors compten amb
I'habilitacié empresarial o professional exigible.

- Comprovar els antecedents de les empreses
implicades.

Possibles acords entre els
licitadors en els preus oferts.

- Sistema de control dels plecs i de la concordanca
entre les ofertes presentades i les condicions
establertes que permeti comprovar qualsevol indici de
l'existéncia d'acords entre els licitadors, com a ofertes
recurrentment altes o atipiques o relacions atipiques
entre tercers.

- Controls sobre Ila preséncia continuada de
circumstancies improbables en les ofertes o de
relacions inusuals entre tercers (per exemple, avaluacio
d'ofertes que semblen conéixer perfectament el mercat
o els patrons de torns entre adjudicataris).

Possibles acords entre els
licitadors per al repartiment
del mercat

- Sistema de control dels plecs i de la concordanca

entre les ofertes presentades i les condicions
establertes en aquests que permeti comprovar
qgualsevol indici de [I'existéncia d'acords entre els

licitadors per al repartiment del mercat.

- Controls sobre la preséncia continuada de
circumstancies que indiquin que ha pogut acordar-se
un repartiment del mercat.
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CONTRACTES

BANDERES VERMELLES

CONTROLS PROPOSATS

L'adjudicatari subcontracta
amb altres licitadors que
han participat en el
procediment de contractacio

Sistema de control dels plecs i de la concordanca
entre les ofertes presentades i les condicions
establertes en aquests que permeti comprovar que
l'oferta no inclou la subcontractacié a operadors que
estan competint pel contracte principal al mateix temps
i que no es produeixi la subcontractacié de licitadors
que no hagin resultat adjudicataris en el procediment
de contractacio.

Oferta guanyadora massa
alta en comparacié dels
costos previstos o amb els
preus de

mercat de referéncia

Comparar el preu final dels béns i serveis amb els
continguts en l'oferta i amb preus de mercat o amb els
generalment acceptats en contractes similars.

Analitzar les desviacions entre els pressupostos de
licitacid i d'adjudicacio dels contractes adjudicats.

Similituds entre diferents| — Establir mecanismes d'analisis de les propostes
licitadors referides a la| enviades pels licitadors per verificar que no hi ha hagut
presentacio d'ofertes,| acords entre ells o s'han presentat ofertes ficticies.
documents presentats,

declaracions i

comportaments.

Retirada  inesperada de| - Realitzar controls per confirmar que les ofertes
propostes o l'adjudicatari no| presentades son reals, i no es tracta de les

accepta el contracte sense
motivacio.

anomenades ofertes complementaries o de resguard o
s'ha produit algun tipus de coaccio per fer que altres
licitadors retirin les seves ofertes

Conflicte d'interessos

Comportament inusual per
part d'un empleat que
insisteix a obtenir informacié
sobre el procediment de
licitacié sense estar a carrec
del procediment

Empleat de [I'organ de
contractacié ha treballat per
a una empresa licitadora
recentment.

Vinculacié familiar entre un
empleat de [I'organ de
contractaci6 amb capacitat
de decisié o influéncia i una
persona de l'empresa

Verificar que en el procediment es realitza un
examen dels antecedents dels licitadors davant senyals
d'alerta.

Establir barreres que limitin la informacio del
procediment de contractacié als agents externs o aliens
al mateix.

Disposar d'una politica adequada en matéria de
conflicte d'interés.

Verificar que en els plecs s'inclou ['obligacié
d'emplenament de la DACI.

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI
emplenades pels intervinents en la licitacio per part de
l'organ de contractaci6 i dels contractistes i
subcontractistes quan s'obtinguin.
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Reiteracié d'adjudicacions a
favor d'un mateix licitador.

Acceptacio continuada
d'ofertes amb preus elevats
o treball de qualitat
insuficient.

Membres de [l'organ de
contractacio que no

compleixen el codi d'ética.

Empleat  encarregat de
contractacié declina ascens
a una posicio en la qual
deixa de tenir a veure amb
adaquisicions.

Indicis de qué un membre
de l'organ de contractacio
pogués estar rebent
contraprestacions indegudes
a canvi de favors relacionats
amb el procediment de

contractacio.
Socialitzacié entre un
empleat encarregat de

contractacié i un proveidor
de serveis o
productes.

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau
de rotacio i heterogeneitat en la selecciéo dels membres
dels comités d'avaluacio.

Establir un control de qualitat sobre els

procediments de contractacié realitzats per verifican

l'adequada valoracié d'ofertes sobre la base dels criteris
establerts en els plecs.

Disposar d'una politica adequada en matéria de
conflicte d'intereés.

Verificar que en els plecs s'inclou ['obligacio
d'emplenament de la DACI per totes les persones
obligades a aixo.

Verificar que en [l'expedient s'inclouen les DACI
emplenades pels intervinents en la licitacio per part de
I'organ de contractacio i dels contractistes i
subcontractistes quan s'obtinguin.

Comportaments inusuals per
part dels membres de
I'organ de contractacio

Disposar d'una politica adequada en matéria de
conflicte d'interés.

Elaborar un informe periodic sobre [l'estat en qué
es troba el procediment de contractacié per deixan
constancia de les incidéncies succeides en el mateix|
(retards, situacions inusuals, retir d'alguna oferta...) i
que permeti fer un seguiment sobre el registre i
disponibilitat documental de les ofertes en el si d'organ
de contractacio.

Verificar que en els plecs s'inclou ['obligacid
d'emplenament de la DACI.

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI
emplenades pels intervinents en la licitacié per part de
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I'organ de contractaci6 i dels contractistes i

subcontractistes quan s'obtinguin.

Empleat  encarregat de
contractaci6 no presenta
declaraci6 d'abséncia de

conflicte d'interés o ho fa de
forma incompleta.

- Verificar la presentacid de les DACI per part de tots
els intervinents en les diferents fases del contracte i
acarar el seu contingut amb la informacidé procedent
d'altres fonts.

- Disposar d'un procediment adequat per abordar
possibles casos de conflictes d'interessos.

- Verificar que en els plecs s'inclou ['obligacio
d'emplenament de la DACI i que en [l'expedient
s'inclouen les DACI emplenades.

Manipulacié en la valoracié técnica o economica de les ofertes presentades

Els criteris d'adjudicacié no
estan suficientment detallats
0 no es troben recollits en
els plecs

- Sistema de control previ del contingut dels plecs
qgue garanteixi la seva correcta redaccido i la inclusio
detallada i clara dels criteris de valoracié de les ofertes.
- Disposar d'una politica adequada en matéria de
conflicte d'interés.

- Establir i donar publicitat del sistema que permeti
denunciar els comportaments suposadament
fraudulents.

Els criteris d'adjudicacié son
discriminatoris, il-licits o no
son adequats per seleccionar
l'oferta amb una millor
qualitat-preu.

- Sistema de control previ del contingut dels plecs|
que garanteixi la seva correcta redaccio i la inclusio dels
criteris de valoracié adequats a les caracteristiques de
l'objecte del contracte, que no continguin elements
discriminatoris o il-licits que afavoreixin a un licitador/és
enfront d'altres.

- Disposar d'una politica adequada en matéria de
conflicte d'interés.

- Establir i donar publicitat a un sistema que permeti
denunciar els comportaments suposadament]
fraudulents.

L'objecte del contracte i
prescripcions técniques
definits en els plecs no
responen al component i la
reforma o la inversid ni a les
fites i objectius a complir.

- Verificar que els documents de ['expedient de
contractacié contenen una referéncia a la incorporacio
de l'actuacié en el PRTR, amb indicacié del component i
de la reforma o inversio, projecte o subprojecte en els|
quals s'incardinaran les actuacions que constitueixen
l'objecte del contracte.

- Verificar que existeix coheréncia entre I'objecte de
contracte i els objectius perseguits en la corresponent
reforma o inversié, i les fites i els objectius al
compliment de les quals contribuiran les prestacions que
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es contractaran.

Els criteris d’'adjudicacio
incompleixen o sén contraris
al principi de "no causar un
dany  significatiuv" i a
l'etiquetatge verd i digital.

- Verificar que es recull expressament en els plecs
l'obligacié del compliment del principi de "no causar un
dany significatiu” | les conseqlencies del seu
incompliment.

- Verificar que s'inclou una referencia en els plecs a
preceptiu compliment de les obligacions assumides en
mateéria d'etiquetatge verd i digital i els mecanismes
assignats per al seu control.

Acceptacio d'ofertes
anormalment baixes sense
haver estat  justificada

adequadament pel licitador.

- Establir un control sobre la justificacio de la baixa
temeraria de preus, comprovant ['exactitud de la
informacié  presentada pel licitador amb oferta
anormalment baixa, en el seu cas.

- Disposar d'una politica adequada en matéria de
conflicte d'interés.

- Establir i donar publicitat a un sistema que permeti
denunciar els comportaments suposadament
fraudulents.

Abséncia o} inadequats
procediments de control del

- Deixar constancia en un acta de la informacié sobre|
les ofertes rebudes.

procediment de| - Llista de comprovacié de requisits previs per a
contractacio. l'admissié de les ofertes, anterior a la seva valoracio.
- Disposar d'una politica adequada en matéria de
conflicte d'intereés.
Canvis en les ofertes| - Deixar constancia en un acta de la informacio sobre

després de la seva recepcio.

Ofertes excloses per errors o
per raons dubtoses.

Queixes d'altres licitadors.

Procediment que
declara desert i continua
amb la seva tramitacié
malgrat que s'han rebut
menys  ofertes que el
nombre minim requerit.

no es

les ofertes rebudes.

- Disposar d'una politica en matéria de conflicte
d'interés que inclogui una Declaracié d'abséncia de
conflictes d'interés (DACI) per part de tot el personal i la
verificacio del seu contingut, quan escaigui, aixi com
mesures dirigides a garantir el seu compliment.

- Disposar d'un procediment de control i seguiment
de l'ofertes presentades fins a l'adjudicacié, de manera
que es pugui garantir que no s'han produit modificacions|
en l'oferta.

Fraccionament fraudulent del contracte

Fraccionament en dos o més
contractes.

Separacié injustificada o

- Registre detallat dels proveidors seleccionats.
- Controls periodics de [I'import acumulat pen
proveidor i analisi correlativa dels objectes dels diferents|
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artificial de

contracte.

l'objecte del

Compres seqlencials per
sota dels llindars de licitacio
oberta.

CONTROLS PROPOSATS

contractes celebrats amb cadascun d'ells.
Verificacié de la forma en la qual s'hagi establert e
procediment de contractacio.

Incompliments en la formalitzacié del contracte

El  contracte formalitzat
altera els termes de
I'adjudicacid.

Falta de coincidéncia entre
l'adjudicatari i el signant del
contracte.

Revisio del contracte amb caracter previ a la
signatura que permeti verificar que no s'ha produit una
alteracio en els termes de ['adjudicacio, deixant
constancia d’'aquest control per escrit.

Demores injustificades per
signar el contracte.

Control del compliment dels terminis per a la
formalitzacié del contracte establerts en l'article 153 de
la LCSP mitjancant la realitzacié d'un seguiment sobre el
compliment dels terminis, les incidéncies succeides
(retards, situacions inusuals...) i l'aplicacio, en el seu
cas, de les penalitats i indemnitzacions previstes,
deixant constancia d'aquest control per escrit.

Inexisténcia de contracte o
expedient de contractacio.

Llista de comprovacio a la finalitzacio dels
procediments que permeti comprovar que la
documentacié de |'expedient és completa i inclou e
document de formalitzacié del contracte.

Falta de publicacio de

l'anunci de formalitzacio.

Verificaciéo de quée tots els anuncis de formalitzacid
han estat adequadament publicats d'acord amb les
normes que els siguin d'aplicacio, deixant constancia
d'aquest control per escrit.

Incompliments o deficiéncies en I'execucio del contracte

Incompliment total o parcial
o compliment defectuds de
les prestacions objecto del
contracte.

Controls periodics, analisis d'informes d'execucio,
per verificar i supervisar les fases d'execucio de
contracte i verificacions sobre el terreny, en el seu cas.
Controls periodics de la qualitat de la prestacio
contractada conforme al que es disposa en els plecs.
Establiment de clausules de penalitzacié en els
contractes per a aquelles situacions en les quals es
detecti que la qualitat de la prestacié no s'ajusta amb
l'oferta presentada.
Revisié dels informes finals, economics i d'activitats,
la recerca de possibles discrepancies entre les|

a
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activitats previstes i les realment efectuades.

Modificacions de contractes
sense complir els requisits
legals ni estar justificades.

Controls periodics, analisis d'informes d'execucid,

per verificar i supervisar les fases d'execucid de

contracte i verificacions sobre el terreny, en el seu cas.
Revisio dels informes finals, economics i d'activitats,

a la recerca de possibles discrepancies entre les|
activitats previstes i les realment efectuades.
Subcontractacions no| — Controls per identificar a I'executor real de
permeses. contracte, la seva capacitat, aixi com la del contractista
principal.
- Revisio dels informes finals, economics i d'activitats,
a la recerca de possibles discrepancies entre les|
activitats previstes i les realment efectuades.
L'import total pagat al| - Verificar que el preu a abonar correspon al preu

contractista supera el valor
del contracte del contracte.

pactat i es basa en la documentacio justificativa de la
despesa asi com en la documentacio on consta la
conformitat amb la prestacio realitzada.

Falsedat documental

Documentacio falsificada
presentada pels licitadors.

Llista de comprovacié de la documentacio requerida
per poder accedir al procés de contractacio.
Control de la documentacio presentada per part

dels licitadors a fi de detectar documentacié o
informacié falsificada, verificant la documentacio
directament amb la font, quan escaigui.
Manipulacio de la| - Llista de comprovacio de la documentacid
documentacié  justificativa| justificativa de costos i la realitzacio dels oportuns
dels costos o de la| controls de verificacio.
facturacio per incloure| — Control de les factures emeses pel contractista a fi

carrecs incorrectes, falsos,
excessius o duplicats.

de detectar duplicitats (és a dir, factures repetides amb
idéntic import o num. de factura, etc.) o falsificacions.

Prestadors de serveis

fantasmes.

Verificaci6 de [I'existéencia de les
licitadores i la veracitat de les dades aportades.

Comprovar els antecedents de les empreses
licitadores.

empreses

Doble financament

Es produeix doble

financament.

Comprovar que en l'expedient de contractacié hi ha
constancia de la verificacio que ha de realitzar I'organ
gestor per garantir I'abséncia de doble financament.

Verificar la realitzacié de quadres de financament a
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nivell de projecte/subprojecte/ linia d'accié que

procedeixi.

Llista de comprovacié sobre doble financament
(Annex III.D de I'Ordre HFP/1030/2021).

Comprovacions creuades amb bases de dades
nacionals (per exemple, BDNS) i d'altres fons europeus
(per exemple, Financial Transparency System) quan
aixo sigui possible i quan aquest risc s'avalui com a
significatiu i probable.

Incompliment de les obligacions d'informacié, comunicacioé i publicitat

Incompliment dels deures
d'informacié i comunicacio
del suport del MRR a les
mesures financades.

Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat
en la gestiéo d'activitats financades pel MRR un breu
manual relatiu a les obligacions de publicitat del
procediment.

Llista de comprovacié de requisits en mateéria
d'informacié i publicitat, que inclogui, entre altres
glestions:

o Verificar que les licitacions que es desenvolupin en
aquest ambit continguin la seglient referéncia: «Pla
de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia -
Financat per la Unié Europea - NextGenerationEU».

o Verificar que s'ha inclos en els plecs quedebera

exhibir-se de forma correcta i destacada I'’emblema

de la UE amb una declaracio de financament
adequat, al costat del logo del PRTR, aixi com
supervisar que els adjudicataris faran esment de
l'origen d'aquest financament i vetllaran per donar-Ii
visibilitat, en particular quan promoguin les accions |
els seus resultats, facilitant informacié coherent,
efectiva i proporcionada dirigida a mdultiples

destinataris, inclosos els mitjans de comunicacio i e

public.

Incompliment del deure
d'identificacio del perceptor
final dels fons en una base
de dades Unica.

Verificar que s'ha identificat als contractistes i
subcontractistes, d'acord amb els requirimientos minims|
previstos en l'article 8.2 de I'Ordre HFP/1030/2021.

Pérdua de pista d'auditoria

No ha realitzat una correcta
documentacio de les

actuacions que  permeti

Llista de comprovacié de la documentacié requerida
per garantir la pista d'auditoria
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garantir la pista d'auditoria

Incompliment de I'obligacié

- Verificar I'establiment d'un mecanisme que permeti
complir amb ['obligacié de conservar els documents en

de conservacio de| els terminis i formats assenyalats en l'article 132 de

documents. Reglament Financer prevista en l'article 22.2 f) de
Reglament del MRR.

No es garanteix ell - Verificar el compromis exprés dels contractistes |

compromis de subjeccié als
controls dels organismes
europeus pels perceptors
finals.

subcontractistes a la subjeccio als controls dels|
organismes europeus (Comissié Europea, Oficina
Europea de Lluita contra el Frau, Tribunal de Comptes
Europeu i Fiscalia Europea).
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L'objecte del conveni no correspon a aquesta figura juridica

El conveni té per contingut

prestacions propies dels
contractes.
Celebraci6 de convenis

amb entitats privades.

El contingut del conveni

suposa la cessio de la
titularitat de la
competéencia

- Revisio de la memoria justificativa del conveni, on
ha d'analitzar-se la seva necessitat i l'oportunitat, el
seu impacte economic, el caracter no contractual de
l'activitat i compliment del previst en la llei.

- Informe del servei juridic amb analisi de I'objecte
de l'activitat a desenvolupar i la justificacié d'acudir a la
via del conveni i no a altres vies de contractacio.

Incompliment del procediment o dels requisits legals del conveni

Falta de competencia legal.

- Revisio de la memoria justificativa del conveni.

- Informe del servei juridic amb analisi de I'objecte
de l'activitat a desenvolupar i la competéncia de les
entitats que fonamenten la subscripcio del conveni,
entre altres.

Les aportacions financeres
no sén adequades.

- Revisio de la memoria justificativa del conveni.

- Informe del servei juridic amb analisi de I'objecte
de l'activitat a desenvolupar i la seva sostenibilitat
financera.

Falta de tramits preceptius.

- Llista de comprovacio on es revisi el compliment
de tots els tramits legals preceptius per a la subscripcio
del conveni.

Incompliment de les
obligacions de publicitat i
comunicacio dels convenis.

- Llista de comprovacio on es revisi el compliment
de tots els tramits legals relatius a publicitat i
comunicacié dels convenis

Falta de realitzaci6 de les

actuacions objecto del
conveni sense causa
justificada o falta de

liquidacio de les aportacions
financeres.

- Revisio, quan s'extingeix un conveni, del seu
compliment o de les causes d'incompliment aixi com de
qgué els compromisos financers assumits han estat
correctament liquidats.

Conflicte d'interessos

Indicis de I'existéncia
d'algun tipus de vinculacid
entre les parts signataries
del conveni.

- Declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos de
les parts signataries del conveni.

- Revisar i documentar la possible vinculacié entre
les parts mitjancant la revisié dels seus estatut o actes
de constitucié, la informacié obtinguda de bases de
dades externes i independents.
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Disposar d'una politica adequada en matéria de
conflicte d'intereés.

Convenis recurrents.

Declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos de
les parts signataries del conveni.

Analisi historica de convenis recurrents, aixi com de|
la justificacié d'aquests.

Limitacio de la concurréncia en la seleccio d'entitats col-laboradores de dret

privat

Incompliment de I'obligacié
de garantir la concurréncia
quan I'execucié del conveni
de col-laboracié s'esta duent
a terme per tercers.

Llista de comprovacié per verificar el compliment
del deure de garantir l'a concurréncia, publicitat,
igualtat i no discriminacié per a la contractacié de
proveidors en el marc de convenis amb entitats
col-laboradores.

Incompliment de les obligacions d'informacié, comunicacioé i publicitat

Incompliment dels deures
d'informacié i comunicacid
del suport del MRR a les
mesures finangades.

Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat
en la gestio d'activitats financades pel MRR d'un breu
manual relatiu a les obligacions de publicitat del
procediment.

Llista de comprovacio de requisits en mateéria
d'informacié i publicitat, que inclogui, entre altres
glestions:

o Verificar que els convenis formalitzats continguin,
tant en el seu encapcalament com en el seu cos de
desenvolupament, la segient referéncia: «Pla de
Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia - Financgat
per la Unid Europea - NextGenerationEU».

o Verificar que s'ha inclos en els documents del
conveni L'Obligacié d'exhibir de forma correcta i
destacada I'emblema de la UE amb una declaracié de
financament, aixi com supervisar que els
adjudicataris faran esment de ['origen d'aquest
financament i vetllaran per donar-li visibilitat.

Incompliment del deure
d'identificacio del perceptor
final dels fons en una base
de dades Unica.

Verificar que s'ha identificat al perceptor final dels
fons, d'acord amb els requeriments minims previstos en
l'article 8 de I'Ordre HFP/1030/2021.

Pérdua de pista d'auditoria

Falta de pista d'auditoria.

Establir sistemes | procediments que permetin
garantir la pista d'auditoria en tot Il'expedient del
conveni i en les etapes de la seva execucio.
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- Llista de comprovacié de la documentacio
requerida per garantir la pista d'auditoria

Incompliment de I'obligacié
de conservacio de
documents.

- Verificar I'establiment d'un mecanisme que permeti
complir amb I'obligacié de conservar els documents en
els terminis i formats assenyalats en ['article 132 de
Reglament Financer prevista en l'article 22.2 f) de
Reglament MRR.

No es garanteix el
compromis de subjeccid dels
controls dels organismes
europeus pels perceptors
finals.

- Verificar el compromis exprés dels perceptors finals
dels fons, i altres persones i les entitats que intervinguin
en la seva aplicacié, a la subjeccié als controls dels|
organismes europeus (Comissié Europea, Oficina
Europea de Lluita contra el Frau, Tribunal de Comptes
Europeu i Fiscalia Europea).
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Falta de justificacio de I'encarrec a mitjans propis

Inexistencia de
procediments per dur a
terme els encarrecs a

mitjans propis.

- Disposar de procediments interns que estableixin
competéncies, requisits, funcions i actuacions en les
diferents fases de l'encarrec a mitjans propis, i verificar
el seu compliment.

Aquests procediments han d'incloure la planificacid dels
encarrecs a mitjans propis a realitzar durant I'exercici
tenint en compte documents o estudis que justifiquin la
idoneitat de [l'encarrec, amb la finalitat d'evitar la
infrautilizacion dels propis mitjans materials i personals
de l'organ que realitza I'encarrec, la pérdua del control

directe de ['activitat que s'encarrega i la
descapitalitzacio del seu personal especialitzat.
Justificacié insuficient del| - Fonamentar detalladament en la memoria

recurs a l'encarrec a mitja
propi.

Execucié de forma paral-lela
d'activitats semblants amb
recursos propis o d'activitats
recurrents que es repeteixen
cada any.

Existéncia clara de recursos
infrautilizados que podrien
destinar-se als projectes o
actuacions incloses en
l'encarrec al mitja propi.

justificativa les causes per les quals es considera que
l'encarrec al mitja propi és l'instrument juridic més
adequat i eficient.

- Verificar que aquesta
adequadament fonamentada,
documents que la recolzin.

esta
de

justificacio
amb  aportacio

Falta de justificacié de les
necessitats a cobrir | de
l'objecte de I'encarrec.

- Comprovar que es determinen de forma clara en

l'expedient les necessitats a cobrir, ['objecte de
l'encarrec i les prestacions a executar, en la mesura
gue la falta d'aquesta concreciéo impedeix o dificulta
seriosament la correcta definicié dels components de
les prestacions i suposa una seriosa limitacié a I'hora
de fixar adequadament la retribucio de [l'encarrec, la
qual cosa comporta diferents riscos.

Incompliment pel mitja propi dels requisits per ser-ho

El mitja propi no compleix
els requisits per ser-ho.

- Establir procediments interns de seleccié de mitja
propi que continguin informacié actualitzada sobre la
condici6 de mitja propi de les entitats amb el
compliment de tots els requisits legals, tarifes
aprovades, comparativa de tarifes i avaluacions de
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l'execucié  (sobretot, subcontractacié) d'encarrecs
anteriors.

- Verificar el compliment dels procediments
establerts.

El mitja propi no figura
publicat en la Plataforma de
Contractacio.

Incloure en els procediments interns de seleccié de
mitja propi la verificacio de la publicitat del mitja propi,
amb la informacid exigida en la LCSP, en la Plataforma
de Contractacié corresponent, i comprovar que es duu a
terme aquesta verificacio.

Falta de justificacio en la

seleccio del mitja propi

Falta d'una llista
actualitzada de  mitjans
propis

Disposar d'una llista actualitzada de mitjans propis
personificats.

Comprovar si es realitza algun tipus de control
sobre els mitjans propis personificats, a l'efecte de
mantenir la informacio actualitzada, aixi com de
conéixer possibles incidéncies que hagin tingut lloc.

Concentracio d'encarrecs en
un mitja propi concret.

Comprovar si es realitza una justificacio del mitja
propi seleccionat sobre la base de raons objectives,
tenint en compte si es valoren altres mitjans propis
com a alternativa, si es fa un estudi comparatiu de
tarifes per determinar quin és més economic.

L'objecte del mitja propi al
qual es realitza I'’encarrec no
coincideix amb el tipus
d'activitats que es
li han encarregat.

Comprovar que se selecciona adequadament el
mitja propi assegurant-se de qué el seu objecte social
compren les actuacions objecto de l'encarrec.

Aplicacié incorrecta de le

s tarifes i costos

Abséncia de tarifes
aprovades per l'organ
competent o falta
d'actualitzacio.

Comprovar que el mitja propi disposa de tarifes
aprovades (i actualitzades quan escaigui), amb el nivell
de detall necessari, aplicables per determinar Ila
retribucié de l'encarrec.

Aplicacié incorrecta de les
tarifes aplicades en
I'elaboracié del pressupost.

Estimacio incorrecta de les
unitats a les quals s'apliquen
les tarifes en I'elaboracidé del
pressupost.

No s'han compensat les

Comprovar que es disposa d'un procediment
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activitats subcontractades.

d'elaboracié del pressupost dels encarrecs a mitjans
propis que contempli la compensacio de les unitats
subcontractades, i que s'aplica correctament.

Aplicacié6 d'IVA quan es
tracta d'una operacié no
Subjecta (article 7.8¢ Llei de
I'TVA).

Comprovar que es disposa d'un procediment
d'elaboracié del pressupost dels encarrecs a mitjans
propis que contempli la subjeccié o no de l'operacid a
I'IVA, i que s'aplica correctament.

Incompliment dels limits

de subcontractacio i limitacié de concurréncia

No s'ha informat a l'ens que

Comprovar que l'ens que realitza I'encarrec duu a

realitza l'encarrec de la| terme un seguiment o el control al mitja propi per

subcontractaciéo  realitzada| verificar si hi ha hagut subcontractacid, aixi com per

pel mitja propi. verificar si la subcontractacié s'ha dut a terme d'acord
amb allo que s'ha fixat en l'article 32.7 de la LCSP.

Les activitats| - Comprovar que l'ens que realitza I'encarrec duu a

subcontractades superen el
limit del 50% de I'encarrec.

terme un seguiment o el control al mitja propi per
verificar si la subcontractacio ha respectado el limit de
50% de l'import de I'encarrec establert en l'article 32.7
de la LCSP, tret que concorrin les causes excepcionals
previstes en I'Ultim paragraf d'aquest article amb les
modificacions introduides per la disposicio final 5a de
Reial decret llei 36/2020.

El mitja propi ha obtingut
baixes substancials de preu
en el procediment de
licitacié que no ha facturat al
cost real.

Comprovar que l'ens que realitza I'encarrec duu a
terme un seguiment o el control al mitja propi per
verificar el preu real de les prestacions subcontractades
i comprovar que es realitzen en la liquidacio de l'import]
de I'encarrec les reduccions corresponents sobre el preu
inicialment previst.

El preu subcontractat supera
la tarifa aplicable.

Comprovar que l'ens que realitza I'encarrec duu a
terme un seguiment o el control al mitja propi per
verificar si la quantia de les activitats subcontractades
es correspon amb els costos efectius de ['activitat]
suportats pel mitja propi.

El mitja propi subcontracta
sempre amb els mateixos
proveidors.

Verificar que les contractacions realitzades pel mitja
propi se sotmeten a la LCSP en els termes que siguin
procedents.

Verificar que el mitja propi destinatari de I'encarreq
disposa d'una politica de conflicte d'interessos.

Incompliment total o parcial de les prestacions objecto de I'encarrec

Retards injustificats en els

Establiment d'un procediment per a la realitzacié
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terminis de lliurament.

d'encarrecs que contempli la seva adequada planificacio
i analisi de termini d'execucid, aixi com els mecanismes
i els tramits a realitzar en cas de causes sobrevingudes
gue suposin prorrogues o ampliacions de termini.

Establiment per part de Il'ens que realitza
l'encarrec d'un sistema de seguiment i control de
compliment de les fites o lliuraments parcials durant
l'execucié de I'encarrec

No hi ha lliurament dels
productes o no es realitza el
servei, total o parcial.

Establiment per part d'ens que realitza I'encarrec de
mecanismes de seguiment | control de [|'execucié de
l'encarrec d'acord amb el que es preveu en les
prescripcions técniques.

Serveis o productes lliurats
per sota de la qualitat
esperada.

Establiment per part de [I'entitat que realitza
l'encarrec de mecanismes de seguiment i control de
l'execucio de l'encarrec d'acord amb el que es preveu en
les prescripcions técniques.

Falta d'adequacio de les
prestacions de [I'encarrec
amb la necessitat
administrativa que ha de
cobrir.

Establiment per part de I'entitat que realitza
l'encarrec de mecanismes de seguiment i control de
l'execucio de l'encarrec d'acord amb el que es preveu en
les prescripcions técniques.

Establiment d'un procediment dins de la planificacio
anual dels encarrecs on s'analitzi el grau de compliment]
de la necessitat en els encarrecs de |'exercici anterion
havent de tenir-se en compte aquesta analisi per als
encarrecs futurs.

Incompliment de les obligacions d'informacié, comunicacioé i publicitat

Incompliment del deure de
publicacio de 'encarrec en la
Plataforma de Contractacio
en el cas d'encarrecs
d'import superior a 50.000¢€,
IVA exclos.

Disposar d'un procediment per a la publicacio de
l'encarrec formalitzat en la Plataforma de Contractacio,
aixi com al Portal de Transparéncia i verificar la seva
aplicacio.

Incompliment dels deures
d'informacié i comunicacid
del suport del MRR a les
mesures financades.

Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat
en la gestié d'activitats financades pel MRR un breu
manual relatiu a les obligacions de publicitat del
procediment.

Llista de comprovacié de requisits en mateéria
d'informacié i publicitat, que inclogui, entre altres|
questions:
oVerificar que els encarrecs formalitzats tinguin el seu
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encapgalament i en el seu cos de desenvolupament la
seglent referencia: «Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliencia - Financat per la Unid
Europea - NextGenerationEU».

oVerificar que s'ha inclos en els documents de
l'encarrec que haura d'exhibir-se de forma correcta |
destacada I'emblema de la UE amb una declaracié de
financament adequat al costat del logo del PRTR, aixi
com supervisar que els adjudicataris faran esment de
l'origen d'aquest financament i vetllaran per donar-li
visibilitat, en particular quan promoguin les accions i
els seus resultats, facilitant informacié coherent,
efectiva i proporcionada dirigida a mdultiples|
destinataris, inclosos els mitjans de comunicacio i el
public.

Incompliment del deure
d'identificacio del perceptor
final dels fons en una base
de dades Unica.

Verificar que s'ha identificat al perceptor final dels
fons, d'acord amb els requeriments minims previstos en
l'article 8 de I'Ordre HFP/1030/2021.

Pérdua de pista d'auditoria

Falta de pista d'auditoria.

Establir sistemes | procediments que permetin
garantir la pista d'auditoria en totes les etapes de
I'encarrec.

Llista de comprovacio de la
requerida per garantir la pista d'auditoria.

documentacio

Incompliment de ['obligacié
de conservacio de
documents.

Verificar l'establiment d'un mecanisme que permeti
complir amb l'obligacio de conservar els documents en
els terminis i formats assenyalats en l'article 132 de
Reglament Financer prevista en ['article 22.2 f) de
Reglament MRR.

No es garanteix el
compromis de subjeccid dels
controls dels organismes
europeus pels perceptors
finals.

Verificar el compromis exprés dels perceptors finals
dels fons i altres persones i les entitats que intervinguin
en la seva aplicacié, a la subjeccié als controls dels|
organismes europeus (Comissié Europea, Oficina
Europea de Lluita contra el Frau, Tribunal de Comptes
Europeu i Fiscalia Europea).
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