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Area: INTERVENCIO
Expedient nim. GENE2022003965

Tomas Soler Navarro, secretari de I'ajuntament de Castell-Platja d’Aro (Baix Emporda),

CERTIFICO:

Que segons les dades de qué disposa la secretaria al meu carrec, el Ple de
I'ajuntament, en SESSIO ORDINARIA de 25 de maig de 2022, per MAJORIA
ABSOLUTA, en relaci6 amb les actuacions de referéncia i sense perjudici del
contingut de I'art. 206 del R.O.F., va prendre el segiient acord:

Area: de Serveis Interns

Unitat de Contractacié i Compres
Expd: GENE2022003965 (X2022004029)
Proposta acord

Identificacié de I’expedient:

Expedient nimero GENE2022003965 (X2022004029) relatiu a I'aprovacié del Pla de
Mesures Antifrau per la gestié dels fons Next Generation EU, i aprovacié del Comité
Antifrau, en el marc del Pla de Recuperacid, Transformaci6 i Resiliéncia (PRTR) .

Antecedents :

Atesa la situacid extraordinaria causada per la Pandémia COVID-19, els Estats
membres de la Unié Europea, aixi com les seves respectives institucions, van executar
coordinadament mesures encaminades a pal-liar i mitigar els efectes causats per
aquesta situacio d’emergencia, evitant aixi el col-lapse de I'econdmica e incentivant la
resiliencia i la transformacié de la propia Unidé Europea. El Consell d'Europa, el 21 de
juliol de 2020, va implementar un paquet de mesures de gran abast on destaca la del
Fons Europeu de Recuperacio Next Generation UE i, especialment, el Reglament (UE)
2021/241 del Parlamentar Europeu i del Consell, per el qual es va aprovar el
Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia. Per poder ser receptor els fons prevists al
Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia, era condicid sine qua non que els Estats
membres presentessin Plans nacionals de recuperacié en els que es definissin
programes d'actuacié amb I'objectiu d’intensificar el potencial de creixement, la creacié
d'ocupacié i la resiliéncia econdmica i social, aixi com d'accelerar les transicions
ecologica i digital.

Amb aquesta finalitat, Espanya va presentar a la Comissié Europea el Pla nacional de
Recuperacio, Transformacié i Resiliencia (d'ara endavant PRTR), que va ser aprovat
finalment el 16 de juny de 2021, es va configurar com un instrument promogut per la
Unié Europea orientar a pal-liar 'impacte de la Pandémia COVID-19 i a transformar la
societat i el teixit productiu, dissenyant un sistema econdmic i industrial més sostenible
i respectués amb I'entorn, adaptat a l'era digital, conscient de les vicissituds i
problematiques actuals.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.
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Tl Ajuntament de
M :
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Ajustat a l'article 22 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell
, al executar fons provinents del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia, els Estats
membres , tant en la seva condicié de beneficiaris com de prestadors de fons , deuran
adoptar mesures adequades tendents a protegir els interessos financers de la Unid i
vetllar per que la utilitzacié d’aquets fons s'ajusti al dret aplicable tant de la Unié com
nacional, especialment pel que fa a la prevencio, deteccid i correccio del frau, la
corrupcio i els conflictes d'interessos. Es disposar, 'obligacié d'establir un sistema de
gesti6 de control intern eficag i eficient i, per a aix0, es defineixen una série
d'obligacions a complir per part dels Estats membres.

En I'article 6, de I'Ordre Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es
configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacid, Transformaci6 i Resiliéncia,
amb l'objecte de donar compliment a les prescripcions concretades a l'article 22 del
Reglament, imposa l'obligacié a qualsevol entitat espanyola, decisora o executora, que
participi a la execucio de les mesures del PRTR, de disposar d'un Pla de Mesures
Antifrau que integri, com va minim, procediments especifics per abordar el conflicte
d'interessos, un mecanisme d'avaluacié del risc del frau aixi com la complementacié
de la declaracié d'abséncia de Conflicte d'Interessos (DACI). L'eleccié d’altres mesures
de prevencio i deteccio
es deixa a la lliure voluntat del nostre municipi, les quals es defineixen al Pla que
Per tant, la finalitat d'aquest conjunt de mesures rau a garantir i
declarar que, al seu respectiu ambit d'actuacio, els fons corresponents han estat
utilitzats de conformitat amb les normes aplicables, especialment en relacié a la
prevencio, deteccio i correccid del frau, la corrupcié i els conflicte d'interessos. L'article
7 i 8 completen aquest marc de transparéncia i d'eliminacioé del risc, a través de la
compatibilitat amb el régim d'ajudes d'Estat i prevencioé del doble finangament, aixi com
la identificacio del perceptor final de fons.

L'Ajuntament de Castell-Platja d’aro fa anys que treballar en aquesta linia, va potenciar
la transparéncia, a la fi de prestar uns serveis més eficients i més accessibles per als
ciutadans i va aprovar el Codi de Conducta dels alts carrecs de I'Ajuntament .

La definicié del Pla de Mesures Antifrau que aprovem en aquesta sessio s'enriqueix de
les sinergies fruit d'actuacié prévies, sent fonamental l'autoavaluacié relativa als
estandards minims, que ens va permetre situar-nos i realitzar un retrat i un mapeig de
on es trobava el nostre Ajuntament, quines eren les nostres fortaleses i debilitats i cap
a on teniem que encaminar-nos. Per aquest motiu, el resultat de la nostra
autoavaluacio és el punt de partida del Pla de Mesures.

A fi de realitzar un seguiment rigorés del Pla de Mesures Antifrau, una adequada
actualitzacidé i avaluacié del mateix, aixi com la implementacié de tota una seérie de
mesures i procediments encaminats a eradicar qualsevol situacié de risc de desviacié
0 malservacio de fons de la Unié , en consonancia amb la potestat d'auto organitzacio
municipal, és fonamental constituir un Comité Antifrau, les funcions del qual i
composicio es detallen a la part dispositiva d'aquest acord.

A més, resulta determinant acompanyar a aquest acord d'aprovacio, la presentacio i
aprovacio de la Declaracio Institucional Antifrau i la Declaracié d'Abséncia de Conflicte
d'Interessos, elements imprescindibles per a comengar a treballar amb consonancia
amb les estipulacions fixades tant en el Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia com
a I'Ordre Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de setembre. Aquest documents enumerats
estan incorporats en el Pla de Mesures Antifrau, entre d’altres, com elements o
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Per tot I'exposat, el Ple de I'ajuntament,

ACORDA

mesures de prevencid del cicld del frau, estructura en torn la qual s'organitzen diverses
mesures antifrau.

Primer.- Aprovar el Pla de Mesures Antifrau de I'Ajuntament de Castell-Platja d’Aro, en
el marc del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia, aixi com els documents
que 'acompanyen en format d’annexes (del | al V1), entre d’altres:

- La Declaracié Institucional Antifrau, a fi d'elevar al més alt nivell el compromis
d'aquest Consistori en matéria de prevencid, deteccid, correccid i persecucié del frau,
la corrupcié i el conflicte d’interessos.

- El model de Declaracié d'Absencia de Conflicte d’interessos, que haura de ser
ratificat per cadascun dels participants en les diferents fases del procediment de
contractacio o d'adjudicacié de subvencions aixi com pels contractistes o beneficiaris.

Segon.- Aprovar la constitucié, composicio i funcions del Comité Antifrau.

El regim de funcionament s’ajustara a les disposicions legals aplicables a aquest organ
col-legiat. Aquesta unitat sera I'6rgan encarregat de desenvolupar les funcions que es
detallen tot seguit :

- Reallitzar i aprovar 'avaluacié del risc dels interessos financers de la Unié Europea.

- Participar en la identificacié dels indicadors de risc desenvolupant un treball técnic, a
I'objecte de concretar la planificacié dels controls a realitzar, de forma preferent en els
ambits en que s’observi un major risc.

- Actualitzar periodicament i fer el seguiment del Pla de Mesures Antifrau, proposant
els indicadors de risc aplicables. Realitzar un informe anual de seguiment del Pla.

- Analitzar els assumptes que poguessin ser constitutius de frau o corrupcio i, en cas
que procedeixi, proposar l'elevacié a I'organ competent per a la seva remissio a la
institucio que procedeixi d’acord amb la tipologia i abast del presumpte frau o corrupcié
en I'ambit del PRTR . Es tindra que comunicar a la Secretaria General de Fons
Europeus del Ministeri d'Hisenda, com Autoritat Responsable del Mecanisme de
Recuperacio i Resiliéncia, dels fets produits i de les mesures adoptades quan es
detecti un possible frau.

- Implementar el model de la Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos.

- Elaborar procediments, proposar mesures correctores i validar els models de
documents necessaris relatius a la prevencio, deteccid, correccio i persecucio del
conflicte d'interessos, el frau i la corrupcié.

- Comunicar al personal de I'ajuntament I'aprovacié del propi Pla de Mesures Antifrau i
de l'existéncia de la bustia de denudncies externa del SNCA (Infofrau) per a la
comunicacio de fraus o irregularitats que puguin afectar a fons procedents del
Mecanisme de Recuperacioé i Resiliéncia.
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L’Alcalde

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.

AJUNTAMENT DE CASTELL-PLATJA D'ARO

- Secretaria

- Intervencio

- Coordinacié de Projectes PRTR

- Contractacio

- Urbanisme

- Medi ambient

- Responsable municipal de Transparéncia

IN " Ajuntament de
i .\ Castell-Platja d"Aro

- Analitzar les comunicacions dels possibles indicis de frau, estudiar-les i valorar-les.

Pel que fa a la composicié del Comité Antifrau, es tracta d'un organ col-legiat integrat
pels Caps de les unitats relacionades a continuacio:

Tercer- Notificar el present acord als interessats, als seus efectes.”

| perqué aixi consti, lliuro aquest certificat, per ordre i amb el vistiplau de I'alcalde.

Signat i datat electronicament

Certifico
El secretari
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1.- NORMATIVA D'APLICACIO.

L'article 22 del Reglament (UE) 241/2021 del Parlament Europeu i del Consell,
de 12 de febrer de 2021, i I'Ordre HPF/1030/2021, de 29 de setembre, per la
qual es configura el sistema de gestio del Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliencia (PRTR), imposen a Espanya, en relaci6 amb la proteccié dels

= interessos financers de la UE i com beneficiaria dels fons del Mecanisme de
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AJUNTAMENT DE CASTELL-PLATJA D'ARO

Recuperacié i Resiliencia (MRR), l'obligaci6 que tota entitat, decisora o
executora, que participi en l'execucié de les mesures del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéencia disposi d'un «Pla de Mesures Antifrau». Els
objectius a cobrir per aquest Pla, i per tant , aquest en concret, consisteixen en
garantir que, en els respectius ambits d'actuacid, els fons s'utilitzin de
conformitat amb les normes aplicables i, en particular, que existeix una
adequada prevencioé, deteccid i correccid del frau, de la corrupcié i dels
conflictes d'interessos.

Entre la normativa aplicable a aquest Pla de Mesures Antifrau cal destacar la

1.1.- Normativa Europea

* Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de
febrer de 2021 pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia i
la resta de normativa que el desenvolupi.

* Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de
18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost
general de la Unié (Reglament Financer de la UE). DOUE de 30 de juliol de
2018, nam. 193.

* Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament europeu i del Consell de 5 de juliol
de 2017, sobre la lluita contra el frau que afecti als interessos financers de la
Uni6é a través del Dret penal (d'ara endavant, Directiva PIF). DOUE de 28 de
juliol de 2017, num. 198.

1.2.- Normativa interna
* Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures
urgents per a la modernitzacié de I'Administracié Publica per a I'execucio del

Pla de Recuperacio, Transformaci6 i Resiliéncia.

» Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema
de gestio del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia.
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* Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el
procediment i format de la informaci6é a proporcionar per les entitats del sector
public estatal, autondmic i local per al seguiment del compliment de les fites ,
objectius i d'execucid pressupostaria i comptable de les mesures dels
components del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia.

= * La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP)

(art. 64).
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AJUNTAMENT DE CASTELL-PLATJA D'ARO

* Instruccio de 23 de desembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contractacio
Publica de I'Estat sobre aspectes a incorporar als expedients i als plecs rectors
dels contractes que és vagin a finangar amb fons procedents del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

1.3.- Altres documents que han servit per I’elaboracié del Pla Antifrau :

a) Avaluacio del risc de frau i mesures efectives i proporcionades contra el frau
(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk
assessment for 2014-2020).

Guia desenvolupada en aplicacio de l'article 125.4 c) del Reglament (UE)
1303/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de desembre de 2013,
pel qual s'estableixen disposicions comunes relatives al Fons Europeu de
Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu, al Fons de Cohesié, al
Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural i al Fons Europeu Maritim i
de Pesca, i pel qual s'estableixen disposicions generals relatives al Fons
Europeu de Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu, al Fons de
Cohesio i al Fons Europeu Maritim i de Pesca, i es deroga el Reglament (CE)
1083/2006 del Consell.

b) Comunicacié de la Comissio (2021/C 121/01) - Orientacions sobre com
evitar i gestionar les situacions de conflicte d'interessos d'acord amb el
Reglament financer.

c) OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actons (Recopilacié
de casos anonims, accions estructurals).

d) OLAF practical guide on confict of interest (guia practica sobre el conflicte
d'interessos).

e) OLAF practcal guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacid
de documents).
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f) Comunicacié 1/2017, de 6 d'abril, del Servei Nacional de Coordinacié
Antifrau, sobre la forma en qué poden procedir les persones que tinguin
coneixement de fets que puguin ser constitutius de frau o irregularitat en relacié
amb projectes o operacions finangades total o parcialment amb carrec a fons
procedents de la Unié Europea.

g) Orientacions per al Reforg dels mecanismes per a la prevencio, deteccio i
correccio del frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos, referits a l'article 6
de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el
sistema de gestié del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia.

2.- CONTEXTE.

D'acord amb el que disposa I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per
la qual es configura el sistema de gesti6 del Pla de Recuperaci6 ,
Transformacié i Resiliéncia, aquest Pla Antifrau ha tingut en compte els
requeriments minims recollits a l'article 6, apartat 5, i aixi:

1. Ha estat aprovat pel Ple Municipal , com a representant de I'entitat decisora o
executora.

2. Estructura les mesures antifrau de manera proporcionada i al voltant dels
quatre elements clau de l'anomenat «cicle antifrau»: prevencié, deteccio,
correccio i persecucio.

3. Preveu la realitzacio de I'avaluacio del risc, impacte i probabilitat del risc
de frau en els processos clau de I'execucié dels fons que li han siguts
adjudicats , aixi com la revisié anual o biennal i, en tot cas, en el moment en
qué es detecti qualsevol cas de frau o la existéncia de canvis significatius en
els procediments elegits o en el personal.

4. Definici6 de mesures preventives adequades i proporcionades,
ajustades a les situacions concretes, per reduir el risc residual de frau a un
nivell acceptable.

5. Preveu l'existéncia de mesures de deteccié ajustades als senyals d'alerta i
defineix el procediment per a la seva aplicacio efectiva.

6. Defineix les mesures correctives pertinents per al suposit de sospites de
casos de frau, amb mecanismes clars de comunicacié de les mateixes.

7. Estableix processos adequats pel seguiment dels casos sospitosos de
frau i la corresponent recuperacido dels Fons de la Unié Europea que
s'haguessin pogut gastar fraudulentament.
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8. Defineix mecanismes de seguiment per revisar els processos,
procediments i controls relacionats amb el frau efectiu o potencial, que es
transmeten a la revisié de l'avaluacio del risc de frau.

9. Especificament, defineix procediments par la prevencié i correccio de
situacions de conflictes d'interés segons el que estableixen els apartats 1 i 2
de l'art. 61 del Reglament Financer de la UE (2018/1046 de 18 de juliol de
2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unid).
En particular, conté:

a) una Declaracio d'Abséncia de Conflicte d'Interessos “DACI” (ANNEX 1)
subscrita per els qui participen en els procediments d'execucié del PRTR,

b) el compromis de comunicar al superior jerarquic l'existéncia de qualsevol
potencial conflicte d'interessos que pogués existir i, també,

c) el compromis d'adoptar per aquest organ, la decisié que, en cada cas,
correspongui.

Les mesures de prevencio i deteccié han estat determinades en concret, per
aquesta Entitat Local, atenent les seves caracteristiques especifiques, garantint
en tot cas la protecci6 adequada dels interessos de la Unié i atenent-se
estrictament al que estableix la norma europea i espanyola i als
pronunciaments que, en relacié amb la proteccié dels interessos financers de la
Unié Europea, hagin realitzat o puguin realitzar les seves institucions.

3.- CONCEPTES | DEFINICIONS.

Atenent les definicions de frau, corrupcié i conflicte d'interessos
contingudes a la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que
afecta els interessos financers de la Unié (Directiva PIF), i al Reglament (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de
2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unio
(Reglament Financer de la UE), recollides a I'Annex IlIl.C de ['Ordre
HPF/1030/2021, s'adopten com a tals, les definicions segients:

3.1. Conflicte d'interessos.
a) Concepte.

S'entén que hi ha aquest conflicte, de conformitat amb I'article 61 Reglament
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol
de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la
Unié (Reglament Financer) «quan els agents financers i altres persones que
participen en lI'execucido del pressupost tant de forma directa, indirecta i
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compartida, aixi com a la gestid, inclosos els actes preparatoris, I'auditoria o el
control, vegin compromeés l'exercici imparcial i objectiu de les seves funcions
per raons familiars, afectes, d'afinitat politica o nacional, d'interés econdmic o
per qualsevol un altre motiu directe o indirecte d'interés personal». Correspon a
les autoritats nacionals, de qualsevol nivell, evitar i/o gestionar els potencials
conflictes d'interessos.

En conseqiiéncia, aquest conflicte d'interessos:

» Resulta aplicable a totes les parts administratives i operatives i a tots els
meétodes de gestio.

* Cobreix qualsevol tipus d'interés personal, directe o indirecte i

* Reclamar l'actuacid davant de qualsevol situacié que es «percep» com un
potencial conflicte interessos.

b) Actors implicats en els possibles conflictes d'interessos.

* Els empleats publics a qui s'encomanen les tasques de gestid, control i
pagament, aixi com els altres agents en qué es deleguin algunales
d'aquesta/es funcions.

» Els beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes , les
actuacions que siguin finangades amb els fons del MRR, que puguin actuar a
favor dels seus propis interessos, perd a contra els interessos financers de la
Unié Europea, en el marc d'un conflicte d'interessos.

c) Classificaci6 dels possibles conflictes d'interés.
S'han tingut en compte els seglents:

e Conflicte d'interessos aparent: quan els interessos privats d’'un empleat
public o beneficiari puguin comprometre I'exercici objectiu de les seves funcions
o obligacions, encara que finalment no es trobi un vincle identificable o
individual amb aspectes concrets de la conducta, el comportament o les
relacions d'aquesta persona (o una repercussié en aquests aspectes).

e Conflicte d'interessos potencial: quan un empleat public o beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa que podrien ocasionar un conflicte
d'interessos en el cas que tinguessin que assumir en un futur determinades
responsabilitats oficials.

* Conflicte d'interessos real: hi ha un conflicte entre el deure public i els
interessos privats d’'un empleat public o en qué I'empleat public té interessos
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personals que poden influir de manera indeguda en l'exercici dels seus deures i
responsabilitats oficials.

3.2. Frau i corrupci6.

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els
interessos financers de la Unidé (Directiva PIF) estableix que els Estats
membres adoptaran les mesures necessaries per a garantir que el frau que
afecti els interessos financers de la Uni6é constitueix una infraccié penal quan
es cometin intencionadament, concretant un régim sancionador a l'article 7. En
compliment d'aquesta previsidé, aquesta Directiva ha estat traslladada a
'ordenament juridic espanyol mitjangant la Llei Organica 1/2019, de 20 de
febrer, per la qual es modifica la Llei Organica 10/1995, de 23 de novembre, del
Codi Penal per transposar Directives de la Unié Europea en els ambits financer
i de terrorisme, i abordar questions de caire internacional.

D'acord amb l'article 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, PIF) la definicié de
frau en matéria de despeses consisteix en qualsevol «acci®6 o omissid
intencionada, relativa :

» A la utilitzacié o a la presentaci6 de declaracions o de documents falsos,
inexactes o incomplerts, que tinguin per efecte la percepcié o la retencio
indeguda de fons del pressupost general de les Comunitats Europees o dels
pressupostos administrats per les Comunitats Europees o pel seu compte.

* Al'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio,
que tingui el mateix efecte.

» Al desviament d'aquests mateixos fons amb altres fins diferents dels que
van ser concedits al principi».

En matéria de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys
quan es cometin amb anim de lucre il-legitim per a I'autor o una altra persona,
causant una pérdua per als interessos de la Unio, qualsevol accié o omissio
relativa a:

* L'Us o la prestaci6 de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la malversacio o la retencié infundada de fons
o actius del pressupost de la Unidé o de pressupostos administrats per la Unid, o
en nom seu.

* L'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que
tingui el mateix efecte.
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« L'Us indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents de les quals van
motivar la seva concessio inicial i que perjudiqui els interessos financers de la
Unio.

Es precisa que l'existéncia d'una irregularitat no sempre implica la
possible existencia d’un frau ; la concurréncia de la intencionalitat és un
element essencial en el frau, element que no es precis que es doni perque
existeixi lairregularitat .

L'article 1.2 del Reglament (CE, Euratom) nim. 2988/95 del Consell, de 18 de
desembre de 1995, relatiu a la proteccid dels interessos financers de les
Comunitats Europees, estableix que «constituira irregularitat tota infraccid
d'una disposicié del dret comunitari corresponent a una accié o omissié d'un
agent economic que tingui o tindria per efecte perjudicar el pressupost general
de les Comunitats o els pressupostos administrats per aquestes, bé sigui
mitjangant la disminucié o la supressid d'ingressos procedents de recursos
propis percebuts directament per compte de les Comunitats, bé mitjangant una
despesa indeguda».

4.- QUESTIONARI D'AUTOAVALUACIO (ESTANDARD MINIM DEL PLA
ANTIFRAU).

De conformitat amb I'Ordre HPF/1030/2021, sobre el llistat d'autoavaluacié en
compliment dels requeriments relacionats amb I'estandard minim que requereix
Europa respecte a la correccié del frau, el doble finangament i el conflicte
d'interes, el questionari es troba a I'ANNEX Il de la dita Ordre i recull els
resultats obtinguts. Aquest document s'haura de revisar, periddicament, una
veu a l'any, pel Comite Antifrau, a fi d'actualitzar i conéixer la situacido de
I'Ajuntament cada any pel que fa a la mateéria.

5.- AMBIT OBJECTIU DEL PLA

L'objecte basic d'aquest Pla de Mesures Antifrau en la gestio fons europeus
és permetre a I'Ajuntament de Castell-Platja d’Aro garantir que els fons
corresponents al PRTR que va ha gestionar i executar s'utilitzin de
conformitat amb les normes aplicables a la prevencio, la deteccio i correccid
del frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos. Per aix0 es documenta una
estratégia dirigida a trobar un model d'organitzacié que integri els principis de
responsabilitat, transparéncia, optimitzacié de recursos, compliment, integritat i
gestio per objectius, aixi com el seu seguiment i control.

6.- AMBIT SUBJECTIU D'APLICACIO.

Les mesures d’aquest Pla Antifrau s’aplicaran a totes les persones d’aquesta
Entitat Local implicades en la gestié de diners publics provinents del MRR i, en

©
£
2
S
Q
=4
2
o
Qo
[}
1=
Q
£
=3
o
o
kel
o
©
o
8
I
D
7]
=1
T
ke
=
Q
o
©
c
=]
1%
R4
1=
Q
£
=]
Q
<}
kel
7]
[}
3
=3
<

AJUNTAMENT DE CASTELL-PLATJA D'ARO




DOCUMENT

DOC_AMPLIA

ORGAN ) REFERENCIA
INTERVENCIO GENE2022003965

Codi Segur de Verificacié: 3afb5fde-bb25-4001-a4fd-342b84873767 SIGNATURES

Origen: Ciutada
Identificador document original: ES_L01170486_2022_1278598

Data d'impressié: 21/06/2022 10:25:26

Pagina 10 de 45

1.- Isidre Puignero Armengol (SIG) (CAP DE CONTRACTACIO), 17/05/2022 17:45

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.

AJUNTAMENT DE CASTELL-PLATJA D'ARO

Ajuntament de
CasteII-Plat]O d'Aro Transformacién y Resiliencia

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

T\

Plan de Recuperacion,

concret, a totes aquelles que tinguin algun tipus de relaci6 amb el disseny,
gestio, elaboracid o execucié dels projectes que comptin amb finangament del
PRTR. Per aix0, s'identifiquen les responsabilitats en aquesta matéria de cada
unitat de la organitzacié i s’estableix un mapa de processos i riscos, identificant
les mesures de prevencié a adoptar.

7.- ORGAN/S RESPONSABLE/S.

Per garantir I'adequada aplicacid6 d'aquest Pla es crea el seglient organ
encarregat de examinar les denuncies i proposar les mesures que siguin
necessaries : el Comité Antifrau en el marc del Pla de Recuperacio
Transformacional i Resiliéncia, les funcions i la composicié del qual es recullen
a continuacio:

* Realitzar i aprovar I'avaluacio de risc dels interessos financers de la Unié.

» Participar en la identificacié dels indicadors de risc realitzant una tasca
tecnica, al objecte de concretar la planificacid dels controls a realitzar en
I'exercici de control de la gestid, premiant els ambits en qué s'observi un risc
meés gran.

* Actualitzacio periddica i seguiment del Pla de Mesures Antifrau, proposant els
indicadors de risc aplicables. Realitzacié d'un informe anual de seguiment del
Pla.

« Vetllar per la comunicacié al personal municipal de I'aprovacio i I'actualitzacio
del propi Pla i de la resta de comunicacions relatives a aquest.

+ Analitzar els assumptes que poguessin ser constitutius de frau o corrupcio i,
en cas que escaigui, proposar l'elevacio a I'dorgan competent per a la seva
remissio a la institucié que procedeixi d'acord amb la tipologia i I'abast del
presumpte frau o corrupcié a l'ambit del PRTR. S'haura de comunicar a la
Secretaria General de Fons Europeus del Ministeri de Hisenda, com a Autoritat
Responsable del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia, dels fets produits i
de les mesures adoptades quan es detecti un possible frau.

» Implementar el model de la Declaracié d'Abséncia de Conflicte de Interessos.

» Elaborar procediments per abordar el frau, la corrupcié i el conflicte
d'interessos.

» Elaborar i validar els models de documents necessaris per a la prevencio,
deteccid, correccio i persecucio del conflicte d'interessos, el frau i la corrupcio.
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* Proposar mesures correctores i de millora dels procediments relatius a la
prevencid, deteccid de correccid i persecucio del conflicte d'interessos, el frau i
la corrupcio.

« Comunicar al personal de I'organitzacié de I'aprovacio i I'actualitzacié del propi
Pla de Mesures Antifrau i de la resta de comunicacions que s'hagin de fer.

» Divulgacié entre el personal del consistori de I'existéncia de la bustia de
denuncies extern del SNCA (Infofrau) per a la comunicacid de fraus o
irregularitats que puguin afectar als fons procedents del Mecanisme de
Recuperacié i Resiliéncia.

* Implementar un Pla d'Integritat Publica que aprova aquest Comite.

* Analisi de les comunicacions dels possibles indicis de frau, estudiar i valorar
les mateixes.

Pel que fa a la composicié del Comite, es tracta d'un organ col-legiat integrat
pels Caps de Servei de les unitats relacionades a continuacio:

- Secretaria

- Intervencio

- Coordinacié de Projectes PRTR

- Contractacié

- Urbanisme

- Medi ambient

- Responsable municipal de Transparéncia

El Pla realitza una atribucioé general de taques a tots els nivells de I'organitzacio
municipal i determina els organs amb atribucions especifiques en matéria
d'integritat i de prevencié de riscos.

La secretaria técnica, com a organ responsable de la integritat i prevencié dels
riscos de frau té, entre les seves funcions i responsabilitats, les seglents:

» Formalitzar i/o informar sobre les propostes d'actualitzacié del Pla.

* Impulsar, coordinar i fer materialment els tallers d'autoavaluacié.

* Promoure I'execucio de les mesures previstes al Pla.

« Identificar mesures correctives a aplicar i valorar-ne el grau d'urgéncia.

* Implantar i desenvolupar processos de gestié d'informacié (reclamacions,
canals de denuncies, etc.)

11
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* Traslladar informacioé als organs superiors esmentats anteriorment.
8.- MESURES PER AFRONTAR CONFLICTES D'INTERESSOS.

Aquest Pla contempla també el procediment a seguir pel tractament de
possibles conflictes d’interés , tenint en compte que, si bé l'existéncia d'un
possible conflicte d'interés no determina necessariament I'existéncia de frau, no
resoldre aquest conflicte a tempo si que podria portar a una situacié de frau. Un
conflicte d'interés no resolt constituiria, per tant, un indicador d'un possible frau.
Aixi, la primera de les fases en qué es pot evidenciar la possible concurréncia
de frau, és la situacio de conflicte d'interés no resolt, és a dir, quan el/s afectat/s
no s'ha/n abstingut degudament o no ha/n estat recusat/s, en cas que
concorregués situacions de conflicte d'interessos o se n'haguera tingut
coneixement d’aquets, respectivament. La definici6 de aquest procediment
relatiu a la prevencié i correccio de situacions de conflictes d’interés s’ajustara
a allo estipulat a I'article 61 del Reglament Financer de la UE.

A) PREVENCIO.

Entre les mesures establertes per I'Entitat local per prevenir l'existéncia de
conflictes de interessos es troben les segients:

1.- Comunicacio i informacié al personal sobre les diferents modalitats de
conflicte d'interes i de les formes d'evitar-ho.

* Aprovacio del Pla Ant-frau

* Sessid de presentacio del Pla per als carrecs politics, funcionaris i treballadors
del Ajuntament.

* Creacio d’'una bustia de suggeriments o denuncies.
* Enllag a la pagina web al Pla Antifrau, etc.

2.- Compliment d’una Declaracié d'Absencia de Conflicte d'Interessos
(DACI) per part dels intervinents en el corresponents procediments |,
signada pel responsable de I'6rgan de contractacio, el personal que redacti els
documents de licitacié/plecs i/o convocatories, els experts que avaluin les
corresponents sol-licituds/ofertes/propostes, els membres dels comités
d'avaluacié de sol-licituds/ofertes/propostes i altres organs col-legiats que
poguessin intervenir en els procediments. En aquest ultim cas aquesta
declaracié es realitzara a l'inici de la corresponent reunié per tots els
intervinents a la mateixa i es reflectira a I'Acta.

12
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Aquest emplenament de la DACI s'estendra també, a més dels beneficiaris de
I'ajuda corresponent, als contractistes, subcontractistes , etc.

En el cas del contractista, haura de presentar la declaraci6 en el mateix
moment de la formalitzacié del contracte o immediatament després.

Els documents que recullin les declaracions d'absencia de conflicte d'interés
fetes pels intervinents en els procediments, tant les signades , com les
manifestades en les reunions dels organs col-legiats i recollides a les actes,
hauran de quedar incorporades a I'expedient de contractacié o de concessio
d'ajudes, de cara a conservar una pista d'auditoria adequada.

El model de DACI que promou aquest Pla Antifrau esta recollit a 'ANNEX I, on
hi hagi , d'una banda, relatiu o adrecgat als empleats publics i, de I'altra, un altre
que fa referéncia als adjudicataris o beneficiaris de I'ajuda.

3.- Comprovacié d’informacié a través de bases de dades dels registres
mercantils, bases de dades d'organismes nacionals i de la UE, expedients dels
empleats (tenint en compte les normes de proteccié de dades) o a través de la
utilitzacié d'eines de prospeccié de dades (data mining ) o de puntuacié de
riscos (ARACHNE).

4 .- Aplicacié estricta de la normativa interna (normativa estatal, autondmica
o local corresponent), en particular, l'article 53 del Reial decret legislatiu 5/2015,
de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de
I'Empleat Public relatiu als Principis étics, l'article 23 i 24 de la Llei 40/2015, d"1
d'octubre, de Reégim Juridic del Sector Public, relatiu a [I'Abstencié i la
Recusacio, la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern, els articles 64, 71 i 336 de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, de Contractes del Sector Public aixi com l'article 8 i 13 de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

B) CORRECCIO.

Com a mesures per abordar els possibles conflictes d'interessos detectats es
recullen les seglents:

1. Comunicacié de la situaci6 que pugui suposar l'existéencia d'un
conflicte d'interessos perqué el superior jerarquic confirmi per escrit si
considera que aguest existeix, de conformitat amb el article 61 del
Reglament Financer. Si fos aixi, l'autoritat facultada per procedir als
nomenaments determinara que la persona cessi tota activitat relacionada amb
aquest assumpte i adoptara qualsevol altra mesura addicional que
correspongui de conformitat amb el dret aplicable.
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Aquesta comunicacié podra practicar-se directament al superior jerarquic, al
Comite Antifrau de I'Ajuntament o adregada a la Bustia de suggeriments o
denuncies.

Si sorgeix un conflicte d'interés després de la presentacio del DACI s'haura de
declarar aixi que se’n tingui coneixement, abstenir-se d’actuar en el
procediment i remetre el cas al superior jerarquic (aixd no vol dir que la
declaraci6 inicial fos falsa). En tots dos casos, la persona afectada el remetra al
superior jerarquic, qui haura d'analitzar els fets amb la persona implicada per
aclarir la situacid i confirmara per escrit si es considera que hi ha un conflicte
d'interessos.

Si és aixi, haura d'adoptar les mesures que siguin procedents, si escau
sol-licitar a la persona afectada la seva abstencié o, si fos necessari , apartar
del mateix al empleat public del qué es tracti mitjangant recurs.

En cas que s'hagin comunicat al superior jerarquic els intents dels participants
en el procediment d'adjudicacié de contractes o en el procediment de
concessio d'ajuts d'influir indegudament en el procés de presa de decisions o
d'obtenir informacio confidencial i es disposi d'un document que aixi ho acrediti,
es posara la situacid en coneixement de I'drgan de contractacié o del
responsable de concedir I'ajut per a I'adopcio de les mesures que, conforme a
la normativa aplicable, siguin procedents.

2. Procediment a seguir en els casos en que l'existencia del conflicte
d'interés s'hagi detectat amb posterioritat a la produccio dels seus efectes
S'aplicara el procediment previst per als suposits de frau potencial: es
documentaran els fets produits i es posara aquesta situacidé en coneixement de
la unitat amb funcions de control de gestié per a la seva valoracioé objectiva i
adopcio de les mesures oportunes. Si s’escau es comunicaran els fets i les
mesures adoptades a l'entitat executoria que li hagi encomanat I'execucio
d'actuacions al nostre Municipi, en aquest cas sera aquesta la que li ho
comunicara a l'entitat decisora, qui a la seva vegada transmetra I'assumpte a
I'Autoritat Responsable, la qual podra sol-licitar la informacié addicional que
consideri oportuna de cara al seguiment i la comunicacié a I'Auditoria de
Control.

3. Aplicacié estricta de la normativa interna (estatal, autondmica o local
corresponent), en particular, del article 24 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de
Régim Juridic del Sector Public, relatiu a la Recusacié i la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern.

9.- MESURES PER PREVENIR, DETECTAR | CORREGIR EL FRAU | LA
CORRUPCIO:
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EL CICLE ANTIFRAU.

L'article 22 del Reglament del MRR obliga els estats membres a adoptar les
mesures oportunes per prevenir, detectar i corregir el frau i la corrupcio i
exercitar accions legals per a recuperar els fons que poguessin haver estat
objecte d'apropiacié indeguda. Per tant, les entitats que participin en l'execucié
d'actuacions del PRTR han d'aplicar les mesures proporcionades contra el frau,
estructurades al voltant dels quatre elements clau del cicle antifrau: prevencio,
deteccid, correccio i persecucio.

En consequéncia, aquest Pla proposa les mesures seglients:
A) DE PREVENCIO.

Mesures dirigides a reduir el risc residual de frau a un nivell acceptable. Es una
part fonamental del sistema, atés que evita que el frau i la corrupcié arribin a
produir-se. Tenint en compte la dificultat de provar el comportament fraudulent i
de reparar el dany causat pel mateix, resulta preferible prevenir les activitats
fraudulentes a haver d'actuar una vegada que aquestes s'han produit.

Al.- Desenvolupament d’una cultura ética .

Mitjangant una declaraci6 institucional (ANNEX Ill) es deixa constancia del
foment de valors com la integritat, I'objectivitat, la rendici6 de comptes i
I'honradesa. Aquesta es converteix en un codi de conducta que es fa arribar a
tots els membres de I'organitzacio i també als ciutadans.

Entre les actuacions que s'inclouen en aquest apartat també hi ha la creacié
d'una Bulstia de denuncies obert a qualsevol interessat. S'ha informat al
personal de l'existéncia també d'un canal de denuncies habilitat pel SNCA
(Infofrau) per a la comunicacié d'informacié sobre fraus o irregularitats que
afectin els fons europeus, tal com es desprén de la Comunicacié 1/2017, de 6
d'abril, sobre la manera com poden procedir les persones que tinguin
coneixement de fets que puguin ser constitutius de frau o irregularitat en relacié
amb projectes o operacions finangades totalment o parcialment amb carrec a
fons procedents de la Uni6é Europea.

Enllag al canal de denuncies SNCA,

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

A2.- Formaci6 i conscienciacio.

Es posaran en marxa accions formatives per a tots els nivells jerarquics, que
inclouran reunions, seminaris, grups de treball, etc. que fomentin I'adquisicio i

15
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transferencia de coneixements. Es centraran en la identificacié i avaluacié dels
riscos, l'establiment de controls especifics, I'actuacié en cas de deteccid de
frau, la identificacio de casos practics de referéncia, etc.

A3.- Implicaci6 de les autoritats de la organitzacio .

A través de la signatura de la Declaracié Institucional que acompanya aquest
Pla de Mesures Antifrau, es manifesta aixi el compromis contra el frau i la seva
tolerancia zero en el marc d'aquesta administracio.

Aquestes autoritats desenvoluparan un plantejament proactiu, estructurat,
especific i eficag en la presa de decisions per gestionar el risc de frau. El
Comité Antifrau d'aquest Ajuntament sera I'organ competent per realitzar les
funcions que es deriven del seguiment i I'aplicacié de aquest Pla i de les
mesures contingudes, encarregat de realitzar I'avaluacid de frau, examinar les
denuncies que li poguessin arribar, avaluar situacions que puguin ser
constitutives de frau o corrupcio i, si escau, comunicar-les a les entitats que
correspongui, aixi com proposar mesures correctores.

A4.- Repartiment segregat de funcions i responsabilitats en les actuacions
de gestid, control i pagament, evidenciant-se aquesta separacié de forma
clara, de manera que es deixara constancia de cada responsable directe al
mapa d'avaluacié de riscos.

AS5.- Mecanismes adequats d’avaluacié del risc per a totes les mesures
gestionades, deixant evidéncia del mateix, i a la recerca de les parts del procés
més susceptibles de patir frau, i controlar-les especialment, sobre la base
seguent:

Elaboracio d'una eina d'avaluacié del risc (ANNEX 1V) en el qual
s'identificaran:

» Les mesures que son més susceptibles del frau, com poden ser aquelles amb
alta intensitat, alt pressupost, molts requisits a justificar pel sol-licitant, controls
complexos, etc.

* Els possibles conflictes d'interessos.

* Els resultats de treballs previs d’auditories internes.

* Els resultats d'auditories de la Comissié Europea o del Tribunal de Comptes
Europeu, si fos el cas.

« Els casos de frau detectats amb anterioritat.
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L'avaluacié del risc de frau, es realitzara a la primera sessi6 del Comité
Antifrau.

Posteriorment, haura de repetir-se biennalment o anualment, en funcié del risc
de frau detectat en aquesta primera avaluacio i, en tot cas, quan s'hagi detectat
algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments o en el
personal.

A6.- Sistema de control intern efica¢, adequadament dissenyat i gestionat,
amb controls que es centren a pal-liar amb eficacia els riscos que s'identifiquin i
amb responsables directes.

A7.- Anadlisi de dades. Dins dels limits relatius a la proteccié de dades, es
creuaran dades amb altres organismes publics o privats del sector que
permetin detectar possibles situacions d'alt risc.

B) DETECCIO.

Entenent que les mesures de prevencioé no son suficients per proporcionar una
proteccié completa contra el frau s'escullen determinats sistemes per detectar a
tempo els comportaments fraudulents que poguessin escapar-se de la
prevencio. Per tant, una bona estrategia contra el frau ha de tenir present que
pot continuar havent-hi casos per als quals cal dissenyar i executar mesures de
detecci6 del frau.

Les eines de deteccié del frau inclouran:

1. L’Us de bases de dades com la Base Nacional de Dades de Subvencions
(BNDS), eines de prospeccié de dades (data mining) o de puntuacié de riscos
(ARACHNE).

2. El desenvolupament d'indicadors de frau (banderes vermelloses) i de
comunicacio dels mateixos al personal en posicié de detectar-los. S'ha elaborat
un cataleg de banderes vermelles o indicadors de risc (ANNEX V) per a la
lluita contra frau en l'ambit d'aquesta entitat executora i s'ha definit un
procediment a seguir en cas que es detecti alguna d'aquestes banderes
vermelles.

Les banderes vermelles sén senyals d'alarma, pistes o indicis de possible frau.
L'existéncia d'una bandera vermella no implica necessariament I'existéncia de
frau, pero si que indica que una determinada area d’activitat necessita atencié
extra per descartar o confirmar un frau potencial.

Atés I'ambit d’actuacié de I'Ajuntament de Castell-Platja d’Aro en el marc del
Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia i els instruments juridics en els
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qué participa, al annex s'ha definit una relacié de banderes vermelles relatives
a contractacio i subvencions.

En els procediments que es tramiten per a I'execucié d'actuacions del Pla de
Recuperacio, a l'exercici de la funcié de control de la gestid, haura de quedar
documentada, mitjangant la complementacié de la corresponent llista de
comprovacio (ANNEX VI), la revisio de les possibles banderes vermelles que
s'hagin definit. Aquesta llista es passara a les diferents fases del procediment,
de manera que es cobreixin tots els indicadors de possible frau o corrupcio
definits per la organitzacio (per aixd és possible que algun indicador no s’apliqui
en alguna de les fases, pero si en altres).

— Amb base a l'avaluacié de risc realitzada, pot ser raonable que s'estableixi un
mostreig que determini, entre altres possibilitats:

* Els procediments en qué s'hauran d'aplicar aquestes revisions, o
* que les revisions es facin només en moments concrets,

* en cas de concessid de subvencions en qué el nombre de possibles
beneficiaris sigui molt elevat, que les verificacions es facin només en relacio
amb una mostra d’interessats.

Aquest mostreig, procediments i periodicitat es definira pel Comité Antifrau
segons els resultats obtinguts en I'avaluacié del risc a realitzar pel mateix aixi
com en els casos que hi pugui haver sospita de frau.

3. L'establiment de mecanismes adequats i clars per informar de les possibles
sospites de frau pels qui els detectin.

C) CORRECCIO.

La intencionalitat és un element propi del frau segons la conceptualitzacio
recollida a la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament europeu i del Consell de
5 de juliol de 2017, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos
financers de la Uni6 a través del dret penal (Directva PIF). Demostrar
I'existéncia de tal intencionalitat i, per tant, la decisié sobre la existéncia o no de
frau als interessos financers de la Unid, no correspon als drgans administratius
sind als organs jurisdiccionals de I'd6rgan penal, atesa la seva tipicitat i anti-
jurisdiccié . No obstant aix0, en I'ambit estricte de les seves competéncies, els
organs administratius han de realitzar, sobre la base de la documentacié de
qué disposen, una prévia valoracid sobre la possible existéncia d'aquest
element volitiu o absencia d'ell, de cara a decidir si aquesta conducta i el seu
coneixement s'ha de posar a la disposicié dels organs jurisdiccionals o del
Ministeri fiscal.

18

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.

AJUNTAMENT DE CASTELL-PLATJA D'ARO




DOCUMENT

DOC_AMPLIA

ORGAN ) REFERENCIA
INTERVENCIO GENE2022003965

Codi Segur de Verificacié: 3afb5fde-bb25-4001-a4fd-342b84873767 SIGNATURES

Origen: Ciutada
Identificador document original: ES_L01170486_2022_1278598

Data d'impressié: 21/06/2022 10:25:26

Pagina 19 de 45

1.- Isidre Puignero Armengol (SIG) (CAP DE CONTRACTACIO), 17/05/2022 17:45

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.

AJUNTAMENT DE CASTELL-PLATJA D'ARO

Ajuntament de
CasteII-Plat]O d'Aro Transformacién y Resiliencia

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

T\

Plan de Recuperacion,

El titular de [I'0rgan administratiu responsable del procediment
administratiu en qué es tingui coneixement d'una conducta que pogués ser
constitutiva de frau o corrupcié després de l'analisi de la possible existéncia
d'alguna bandera vermella definida al llistat d'aquest Pla o que hagi estat
reconeguda per qualsevol altra circumstancia haura de:

1. Recopilar tota la documentacié que pugui constituir prova del frau esmentat.

2. Suspendre immediatament el procediment, quan sigui possible conforme a la
normativa reguladora aplicable.

3. Elaborar un informe descriptiu dels fets esdevinguts.

4. Traslladar I'assumpte, juntament amb l'informe i la documentacié pertinent, al
Comite Antifrau per valorar-ne la possible existéncia.

5. Adoptar les mesures que es recullen a continuacio.

La deteccié de possible frau, o la seva sospita fundada, comportara per part de
la Comité Antifrau les segiients actuacions:

* laimmediata suspensi6 del procediment,
* la notificacié de tal circumstancia en el termini més breu possible a les
autoritats interessades i als organismes implicats en la realitzacio de les

actuacions,

* la revisié de tots aquells projectes que hi hagin pogut estar exposats al
mateix

* l'avaluacio de la incidéncia del frau i la seva qualificaci6 com a sistémic o
puntual i

* la retratada dels projectes o la part dels projectes afectats pel frau i finangats
o a financar pel MRR.

D) PERSECUCIO.

En cas de considerar-se que pogués ser constitutiu de frau, com més aviat
millor la Comité Antifrau procedira a:

1. Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat decisora (o0 a
la entitat executora que li hagi encomanat I'execucié de les actuacions, en
qualsevol cas en qué sera aquesta la que els comunicara a I'entitat decisora),
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qui comunicara l'assumpte a l'autoritat Responsable, la qual podra sol-licitar la
informacié addicional que consideri oportuna de cara al seu seguiment i
comunicacio a I'Autoritat de Control.

2. Denunciar, si fos el cas, els fets punibles a les autoritats publiques
competents (Servei Nacional de Coordinacié Antifrau —SNCA-) i per a la seva
valoracié i eventual comunicacié a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

3. Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un
expedient disciplinari o expedient per infracci6 en matéria economic-
pressupostari, prevista a la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern.

4. Denunciar els fets davant de la fiscalia i els tribunals competents, en els
casos oportuns.

10.- SEGUIMENT | CONTROL PERIODIC DEL PLA.

L'Ajuntament de Castell-Platja d’Aro assumeix el compromis d'implantar, en un
breu termini, un sistema d’informacié adequat per facilitar el seguiment de les
mesures del pla i també dur a terme les responsabilitats de prevencid, deteccio
i control dels actes contra la integritat, actes de frau o de corrupcio.

Aixi mateix, s'habilitaran canals de comunicacio interna i externa perqué el
personal emprat informe dels riscos percebuts en la seva gestio, aixi com les
activitats inadequades o dels casos d’infraccions.

1) SUPERVISIO.

Es fara un control periddic per verificar el compliment de les regles del Pla i els
seus efectes practics, la realitzacié dels quals correspondra al Comité Antifrau.
El seguiment anual del pla es basara en I'analisi de les respostes dels diferents
departaments i serveis gestors, a través de formularis i accions especifiques,
preparades a aquest efecte per aquest Comite.

El procés de seguiment garantira que s'apliquen els mecanismes de control
adequats per a les activitats de l'organitzacié i que els procediments sén
seguits a tots els nivells. Més enlla de la periodicitat de les revisions i
actualitzacions abans assenyalades, els responsables de les diferents unitats
informaran al maxim érgan de direccié quan sorgeixin riscos elevats o nous que
sigui necessari prevenir.

Finalment s'elaborara un informe al final de I'any 2023 sobre el compliment de
les mesures previstes en el pla la realitzacié del qual correspondra al Comité
Antifrau. Aquest informe s'elevara al maxim organ de direccio.
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2) REVISIO | ACTUALITZACIO DEL PLA.

L'informe anual d'execucié del pla, aixi com la preséncia d'incompliments o
casos de frau o corrupcid, indicaran la necessitat de la seva actualitzacio, en
funcié del seguiment realitzat, i recomanara la seva revisié sempre que sigui
necessari, tenint en compte les avaluacions previstes a I'apartat anterior.

S'avaluara el compliment de les mesures del pla per part del Comité Antifrau i
es proposara, si escau, la revisié i adaptacié a la realitat de I'Ajuntament a
través de millores que garanteixen la transparéncia i minimitzin els riscos.

3) COMUNICACIO | DIFUSIO.

Es desenvoluparan i implantaran processos per gestionar la informacid i
s'elaborara un pla de comunicacié que afavoreix la participacio i implicacié de
tot el personal.

També s'habilitara una bustia de correu que permeti que tot el personal de la
institucid pugui comunicar, a més de la informacié rellevant en materia
d'integritat institucional, una altra série de questions sobre riscos de gestio i
aportar les propostes de millora que consideri oportunes. Les propostes
presentades les analitzara I'drgan supervisor del pla.

Les mesures que cal adoptar en matéria d'informacié i comunicacié seran les
seglents:

 Autoavaluacions internes pel responsable de prevencio en els processos.
* Revisions periddiques dels mapes de risc.
* Elaboracio d’un informe anual de seguiment de les mesures implantades.

* Rendicié al control extern de les avaluacions dels érgans de control propis i
independents.

» Establiment d'un procediment perqué els servidors publics informin dels
resultats de les autoavaluacions.

 Establiment d'un procediment/protocol amb les mesures de resposta davant
situacions de corrupcioé o frau detectada.

ANNEXES

21




DOCUMENT

ORGAN REFERENCIA

DOC_AMPLIA INTERVENCIO GENE2022003965
" I ] s Adfd. SIGNATURES .
8‘;‘3‘8‘;'??;“';;3; erificacio: 3afbSfde-bb25-4001-a41d-342084873767 | TG puignero Armengol (SIG) (CAP DE CONTRACTACIG), 17/05/2022 17:45

Identificador document original: ES_L01170486_2022_1278598

Data d'impressié: 21/06/2022 10:25:26

Pagina 22 de 45

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.

AJUNTAMENT DE CASTELL-PLATJA D'ARO

Financiado por
la Union Europea

T\

Ajuntament de : .
Pt Plan de Re ’ NextGenerationEU
Castell-Pl(lt]Cl d Aro Transafgmfacieéc:sel;:;ll?:ncia
ANNEX | DACI

Model de declaracio d'abséencia de conflicte d'interessos (DACI)

Expedient:
Contracte /subvencio:

A l'objecte de garantir la imparcialitat en el procediment de
contractacid/subvencié a dalt referenciat, el/s baix firmat/s , com a participant/s
en el procés de preparaci6 i tramitacié de I'expedient, declara/declaren:

Primer. Estar informat/des del seglient:

1. Que Tlarticle 61.3 «Conflicte d’interessos», del Reglament (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament
financer de la UE) estableix que «existira conflicte d'interessos quan l'exercici
imparcial i objecte de les funcions es vegi compromés per raons familiars,
afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol altre
motiu directe o indirecte d'interés personal.»

2. Que larticle 64 «Lluita contra la corrupcid i prevencidé dels conflictes
d’interessos» de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public, té com a finalitat evitar qualsevol distorsié de la competéncia i garantir la
transparéncia en el procediment i assegurar la igualtat de tracte a tots els
candidats i licitadors.

3. Que l'article 23 «Abstencié», de la Llei 40/2015, de 1 octubre, de Réegim
Juridic del Sector Public, estableix que s'hauran d'abstenir d'intervenir en el
procediment «les autoritats i el personal al servei de les Administracions en les
quals es donin algunes de les circumstancies assenyalades a I|'apartat
seguent», sent aquestes:

a) Tenir interés personal en I'assumpte de qué es tracti o en un altre en el qual
pugues influir en la seva resolucid ; ser administrador de societat o entitat
interessada, o tenir questio litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacido de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol
dels interessats, amb els administradors d'entitats o societats interessades i
també amb els assessors, representants legals o mandataris que intervinguin
en el procediment, aixi com compartir despatx professional o estar associat
amb aquests per a I'assessorament, la representacio o el contracte.

22
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c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones
esmentades a I'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de quée es
tracti.

e) Tenir relaci6 de servei amb persona natural o juridica interessada
directament a l'assumpte, o haver-li prestat en els dos darrers anys serveis
professionals de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc.

Segon. Que no es trobi/n incurs/sos en cap situacié que es pugui qualificar de
conflicte d'interessos de les indicades a I'article 61.3 del Reglament Financer de
la UE i que no concorre a la sevales personal/es cap causa d'abstencid de
l'article 23.2 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector
Public que pugui afectar el procediment de licitacié/concessio.

Tercer. Que es compromet/en a posar en coneixement de I'0rgan de
contractacié/comissioé d’avaluacio, sense dilacid, qualsevol situacié de conflicte
d'interessos o causa d'abstencié que doni o pogués donar lloc a aquest
escenari.

Quart. Coneixer que, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos que
es demostri que sigui falsa, comportara les consequéncies disciplinaries /
administratives / judicials que estableixi la normativa aplicable.

(Data i signatura, nom complet i DNI)
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Model de Declaraci6 d'Abseéncia de Conflicte d'Interessos (DACI) PER ALS
ADJUDICATARIS

S S - T ,amb DNI ... ,
en nom propi o0 com a representant legal de la mercantil
.................................. amb CIF ..........................i en la seva condici6 de
beneficiari/a /o d'ajudes finangades amb recursos provinents del PRTR per
haver resultat adjudicatari del contracte/ subcontractista. [titol del

contracte........cccoeeeeiiiiiiieee. ]. licitat /tramitat en el marc de la Convocatoria
d'ajudes [nom de la convocatoria...............c.ceee ] i que tenen com a objecte
[completar......ccccccevviniinnnnn. ], declara:

Primer. Estar informat/da dels compromisos adquirits en relaci6 amb el
compliment de tots els requisits recollits pel Pla de Recuperacié, Transformacio
i Resiliéncia i, de manera especial amb els establerts pel Pla Antifrau de
I'Ajuntament de Castell-Platja d’Aro aprovat amb data .................

Segon. Que, de conformitat amb el que estableix aquest Pla, manifesta no
estar sotmés en cap de les situacions que s'hi han identificat com a
susceptibles de motivar un possible conflicte d'interés amb la/les personal/es
responsable/s del contracte licitat pel Ajuntament i del que ha resultat
adjudicatari. Entre elles:

Tenir un enllag matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon.

Compartir despatx professional o estar associat amb aquests per a
I'assessorament, representacié o el contracte .

Tenir amistat intima o enemistat manifesta.

Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de qué es
tracti.

Tenir relacié de servei, o haver prestat en els dos darrers anys serveis
professionals de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc.

Tercer. Que es compromet a posar en coneixement de I'd0rgan/comité antifrau
del Ajuntament , sense dilacio, qualsevol risc de possible conflicte d'interessos
0 qualssevol altres circumstancies adregades a prevenir i detectar el frau, i la
corrupcio.
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Quart. Coneéixer que una declaracio d’abséncia de conflicte d’interessos que es
demostri que sigui falsa, estara sotmesa a les previsions i consequéncies
establertes per I'Ajuntament al seu Pla Antifrau i que poden concloure amb
I'exigéncia de responsabilitats penals.

(Data i signatura, nom complet i DNI)
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ANNEX Il TEST D'AUTOAVALUACIO | RISC

(ANNEX Il) ORDRE HFP/1030/2021, DE 29 DE SETEMBRE, PER LA QUAL
ES CONFIGURA EL SISTEMA DE GESTIO DEL PLA DE RECUPERACIO,
TRANSFORMACIO | RESILIENCIA

= Test conflicte d'interés, prevencio6 del frau i la corrupcié

Grau de
4 3 2 1

PREGUNTA

1. ¢ Es disposa d'un «Pla de mesures
antifrau» que permeti a la entitat executora
o a l'entitat decisora garantir i declarar que,
respecte al seu ambit d'actuacio, els fons
corresponents s’han utilitzat de conformitat
amb les normes aplicables, en particular,
en alld que es refereix a la prevencio,
detecci6 i correccio del frau, la corrupcio i
els conflictes d'interessos?

2. ¢ Es constata l'existéncia del Pla de
mesures antifrau corresponent en tots els X
nivells d'execucio?

PREVENCIO

el frau?

3. ¢Disposa d'una declaracio, al nivell
més alt, on es comprometi a lluitar contra X

4. ;Es realitza una autoavaluacié que
identifiqui els riscos especifics, el seu

frau?

impacte i la probabilitat que passin i es X
revisa periodicament?

5. ¢Es difon un codi étic i s'informa sobre X
la politica d'obsequis?

6. ¢S'imparteix formacié que promogui

I'Etica Publica i que faciliti la detecci6 del X

7. ¢S'ha elaborat un procediment per
tractar els conflictes d'interessos?

8. ¢S'emplena una declaracio d'abséncia
de conflicte d'interessos per tots els X
intervinents?

DETECCIO
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9. ¢S'han definit indicadors de frau o
senyals d'alerta (banderes vermelles) i
s'han comunicat al personal en posicié de
detectar-los?

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

10. ¢S'utilitzen eines de prospeccid de
dades o de puntuacié de riscos?

11. ¢ Hi ha alguna adreca perqué qualsevol
interessat pugui presentar denuncies?

12. ¢ Es disposa d'alguna unitat
encarregada d'examinar les denuncies i
proposar mesures?

CONFECCIO

13. ¢S'avalua la incidéncia del frau i es
qualifica com a sistémic o puntual?

14. ¢ Es retiren els projectes o la part dels
mateixos afectats pel frau i financats o a
financar pel MRR?

PERSECUSIO

15. ¢Es comuniquen els fets produits i
les mesures adoptades a [l'entitat
executora, a l'entitat decisora o a I'Autoritat
Responsable, segons escaigui?

16. ¢(Es denuncien, en els casos
oportuns, els fets punibles a les Autoritats
Publiques nacionals o de la Unié Europea
o davant la fiscalia i els tribunals
competents?

Subtotal punts.

Punts totals.

20

Punts maxims.

64

Punts relatius (punts totals/punts maxim

0,312

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim.

27
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ANNEX Il DECLARACION INSTITUCIONAL ANTIFRAU

L'Ajuntament de Castell-Platja d’Aro té la condicié d'Entitat Executora del Pla
de Recuperacidé, Transformacio i Resiliéncia segons el que disposa I'Ordre
1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del
pla de Recuperacio i Resiliéncia, mentre li correspon, en I'ambit de les seves
competéncies, I'execucié de Projectes o Subprojectes ( el que correspongui) de
les Reformes i Inversions incloses al Pla de Recuperacio, Transformaci6 i
Resiliéncia.

El Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de
febrer de 2021 pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia
assenyala l'obligaci6 que tenen els Estats Membres d'aplicar mesures
adequades per protegir els interessos financers de la Uni6 i per vetllar perquée
la utilitzacié dels fons en relacié amb les mesures finangades pel Mecanisme
de Recuperacié i Resiliéncia s'ajusti al Dret aplicable de la Unio i nacional, en
particular pel que fa a la prevencid, deteccid i correccio del frau, corrupcié i
conflictes d'interessos.

La corporacié vol manifestar el seu compromis amb els estandards més alts en
el compliment de les normes juridiques, étiques i morals i la seva adhesio als
principis més estrictes de integritat, objectivitat i honestedat, de manera que la
seva activitat sigui percebuda per tots els agents que s'hi relacionen com a
oposada al frau i la corrupcié en qualsevol de les seves formes.

El personal de l'Ajuntament de Castell-Platia d’Aro , en el seu caracter
d’empleats publics, assumeix i comparteix aquest compromis tenint entre altres
deures els de “vetllar pels interessos generals, amb subjeccio i observanga de
la Constitucid i del resta de l'ordenament juridic, i actuar d'acord amb els
principis seglents: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat,
imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public, transparéncia,
exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de I'entorn
cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes” (Reial
Decret Legislatiu 5/2015, del 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text refos de la
Llei Estatut Basic de 'Empleat Public, article 52).

S'ha elaborat un Pla de mesures antifrau per posar en marxa mesures eficaces
i proporcionades de lluita contra el frau i la corrupcié basat en un plantejament
proactiu, estructurat i especific per gestionar el risc de frau que doni garanties
que la despesa en qué s'ha incorregut en actuacions del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia és lliure de conflicte d'interes, frau i corrupcio. S'ha
partit de I'avaluacié del risc de frau feta a aquest efecte. Addicionalment, es
compta amb procediments per prevenir, detectar i denunciar situacions que
poguessin constituir frau o corrupci6 i per al seguiment de les mateixes.
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L'objectiu d'aquesta politica és promoure dins de I'organitzacioé una cultura que
descoratgi tota activitat fraudulenta i que en faciliti la prevencio i la deteccid,
promovent el desenvolupament de procediments efectius per a la gestio
d'aquests suposits.

En definitiva, aquest ajuntament té una politica de tolerancia zero davant del
frau i la corrupcié i ha establert un sistema de control robust, dissenyat
especialment per prevenir i detectar, en la mesura del que és possible, els
actes de frau i corregir-ne l'impacte, en cas de produir-se.

29
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ANNEX IV EINA D'AVALUACIO DE RISCOS

L'avaluacié del risc és una de les mesures de prevencid que es proposa i que
es completa ambles mesures de deteccio vinculades als indicadors o banderes
vermelles.

Parteix d'una autoavaluacié que identifica els riscos especifics, el seu impacte i
la probabilitat de que passin tenint en compte els controls que existeixen a
I'Ajuntament i, si aquests no fossin suficients per considerar que el nivell de risc
és acceptable, proposa controls o mesures addicionals. Sera revisat de manera
periddica, anualment o biennalment, en funcié del resultat que s’obtingui a la
primera avaluaci6 del risc de frau.

L'autoavaluacio de riscos de frau a I'Ajuntament s'efectuara, en els termes de la
Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, utilitzant I'eina d'autoavaluacio6 de la
Comissié, Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-20209 (DG
REGIO), desenvolupada a aplicacio de l'article 125.4 c¢) del Reglament Num.
1303/201310 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de desembre de 2013,
pel qual s'estableixen disposicions comunes relatives al Fons Europeu de
Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu, al Fons de Cohesio, al
Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural i al Fons Europeu Maritim i
de Pesca, i pel qual s’estableixen disposicions generals relatives a algun dels
fons.

Amb l'aplicacié d'aquesta eina, I'Ajuntament pretén, d'una banda, identificar
aquells riscos especifics que poguessin ocorrer en els processos de gestio que
seguidament s'expliciten i sobre els quals, segons l'autoavaluacid, s'haurien
d'implementar controls addicionals als que ja aplica I'organisme a l'objecte de
reduir a nivells acceptables la probabilitat d'impacte de les activitats
potencialment fraudulentes i, d'una altra banda, seleccionar mesures efectives i
proporcionades a adoptar per a la mitigacio dels riscos de frau detectats:

* La seleccid de beneficiaris.

* L'execucié i la verificacio de les operacions finangades.
+ Adjudicacio de contractes/subvencions.

* La certificacié i pagament.

Per identificar els riscos, es dura a terme una tasca col-lectiva i permanent
(experiéncia prévia, inventari de riscos), una descripcio del risc defenent el seu
caracter general o especific, I'area/procés a qué afecta, qui pot estar involucrat
i el tipus de risc: intern/extern de col-lusio.

L'autoavaluacio del risc de frau es basara en aquests passos metodologics
fonamentals:
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1. L'estimacié quantitativa del risc de que es produeixi un tipus de frau
determinat, basat en la valoracié de la probabilitat i del impacte (risc brut).

2. La valoracié de l'eficacia dels controls actualment en marxa per pal-liar el risc
brut.

3. La valoracié del risc net, després de tenir en compte l'efectivitat i I'efecte dels
controls que es puguin fer en marxa, és a dir, la situacioé tal com és en el
moment de I'avaluacio (risc residual).

4. La valoracio de l'efecte que poden tenir els controls atenuants que es
plantegin establir sobre el risc net o residual.

5. Definicié del risc objectiu, és a dir, del nivell de risc que l'autoritat de gestid
considera admissible després de la posada en marxa de controls efectius.

L'objecte global per a cadascun dels riscos especifics és valorar el risc “brut” de
que es produeix un escenari de frau en concret, i identificar i valorar després
I'eficacia dels controls que ja hi ha en marxa per pal-liar aquests riscos, ja sigui
pel que fa a la seva ocurréncia o per garantir que no passin inadvertits.

El resultat sera el risc actual “net”, que ha de donar lloc a un pla d’accié intern
que cal aplicar si el risc residual és important o greu, amb la finalitat de millorar
els controls i reduir més I'exposicio a les consequéncies negatives.

a) Una valoracié / quantificacié del risc (risc brut):

* Probabilitat que el risc es materialitzi.
* Impacte: Cost que tindria per a l'organitzacio el fet que el risc es materialitzés.

No només el cost economic, sind de qualsevol tipus (exemple, cost
reputacional ).

Ponderacions (puntuacié d'1 a 4):
* Probabilitat:

- 1 gairebé mai
- 2 ocasional
- 3 probable
- 4 amb freqiiéncia
* Impacte:
-1 limitat
- 2mig
- 3 significat
- 4greu
Ponderacié de la quantificacié total o del risc brut:
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* Acceptable: puntuacié 1 a 3
« Significatiu: puntuacio de 4 a 6
* Greu: puntuacié de 8 a 16

(Exemple avaluaci6 de la comissié Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-20209)

1: AVALUACIO DE L'EXPOSICIO A RISCOS DE FRAU ESPECIFICS - CONTRACTACIO | EXECUCIO

DESCRIPCIO DEL RISC
Es el risc intern,
Ref. del risc extern o resultat d'una col-lusié?
Denominaci¢ del risc Descripcié del risc
JIncloure la descripci6 dels riscos addicionals...
RISC BRUT CONTROLS EXISTENTS RISC NET
Efecte
. combinat Puntuaci
impacte |Pr 6 El funcionament Es comprova Quin grau de Efecte dels  |impacte  [F°°%| g total
" Ref. del . ) confianga mereix | combinat N ilitat
delrisc | delrisc |total del risc| " - Descripci6 del control  [d'aquest control es | regularment |-t SR T dels controls |defrisc f, 5. | actual
(BRUT) | (BRUTA) | (BRUTA) documenta? aquest control? wmmlf controls |_sebrela (NET) NETA) | del rise
‘ PROBABILI| ( ) (NETA)
TAT
si si Mitia -1 2 3 2 6
Si Si Mitia
Si Si Baix
4 4 Si Si Baix
Si Si Mitia
Si Si Mitia
Si Si At
RISC NET PLAD'ACCIO RISC OBJECTIU
.|Puntuac Efecte combinat Probabili
Impac |Probabi| . . Person . Impacte
. i6 total Termini dels controls X tat del | Puntua
te del |litat del . a - . del risc . -
N . actual Nou control previst d'aplica Efecte previstos sobre la risc  |ci6 total
nse_ nise del risc respon cio nova (0BIE (OBJEC |del risc
NET) |(NETA) sable CTIU
( )| ) (NETA) PROBABILITAT ) TIV)
2 2 4 1 1 1 1 1
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b) L'avaluacio de I'eficacia dels controls existents:

* |dentificacié dels controls existents per a aquest risc, és a dir, existeixen,
s'apliquen i sén eficacos.

* Avaluacié de I'eficacia dels controls per reduir el risc (alt, mitja i baix), és a dir
son eficagos , parcialment eficagos o ineficacos .

c) Una revaloracié/quantificacio del risc de frau tenint en compte I'efecte dels
controls existents i la seva eficacia: “situacio actual” (Risc net o residual).
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Es revalua el risc identificat tenint en compte els controls existents, el resultat
sera un risc acceptable, importar-te o greu.

d) Per ultim, una avaluacié del nivell de risc tenint en compte I'efecte dels
controls addicionals, actuals o previstos en el futur, que s'implementin a partir
de l'avaluacié realitzada per mitigar el risc residual (en aquells casos en qué
sobrepassi el llindar préviament definit per I'organitzacié/entitat, “Risc objectiu”):

* Risc elevat: acci6 immediata
* Risc mitja: pla d'accio a mig termini (Mesures, responsables, termini)
* Risc baix: revaluacio periddica (sense mesures addicionals especifiques)

Es dura a terme una revaluacio en cas de:

* Plans d’accié (controls addicionals).

 Canvi a lentorn: Modificacions normatives, canvis de procediment,
tecnologies, personal, noves responsabilitats...

* Nous casos de frau.

En aquests casos, es decidira l'aplicacio de factors mitigadors, com ara:

* Verificacié addicional de les actuacions per part d'un tercer independent.

* Realitzar controls administratius addicionals i/o repetir-los. Incloure un criteri
addicional en I'analisi de riscos que permeti assegurar la realitzacié de controls
sobre el terreny.

Una vegada realitzada I'avaluacié del risc i posats en marxa els controls
atenuants al nivell del sistema a les situacions concretes, s'analitzaran,
desenvolupant, si fos el cas, nous indicadors de frau especifics (o indicadors
d'alerta).

Una altra possible eina que serviria per a la realitzacié de l'avaluacié de risc
podria ser la matriu de risc, I'Instrument d'Autoavaluacié per a la Identificacio i
Cobertura del Risc (Matriu de Riscos) de la Unitat Administradora del Fons
Social Europeu (UAFSE).
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ANNEX 'V (RED FLAGS) BANDERES VERMELLES O INDICADORS DE RISC:

CONTRATACIO

PLECS AMANYATS EN FAVOR D'UN LICITADOR

S'ha presentat una unica oferta o el nombre de licitadors és
anormalment baix.

Existeix una similitud comptable entre els plecs del procediment de
contractacio i els serveis i/o productes del contractista adjudicatari.

S'han rebut queixes en aquest sentit per part de licitadors

Els plecs del procediment de contractacié inclouen prescripcions que
disten de les aprovades en procediments previs similars.

Els plecs incorporen clausules inusuals o poc raonables.

S'esta definint pel poder adjudicador una marca concreta en lloc d'un
producte geneéric.

Abséncia de mesures d'informacié i publicitat a la documentacio
relativa al procediment de contractacié i/o insuficiencia en els
terminis per a la recepci6 d'ofertes.

COL-LUSIO A LA LICITACIO

El resultat de la licitacié comporta a I'adjudicacié del contracte a una
oferta excessivament alta en comparacio dels costos previstos, amb
les llistes de preus publics, amb obres o serveis similars o mitjanes
de la industria 0 amb preus de referencia del mercat.

Totes les ofertes presentades inclouen preus elevats de manera
continuada. Constataria: Possibles acords entre els licitadors en els
preus oferts.

10

Davant la preséncia de nous licitadors les ofertes baixen
considerablement.

11

Els adjudicataris es tornen la seva participacidé per regio, tipus de
feina, tipus d'obra etc. Constataria: Possibles acords entre els
licitadors en els preus oferts.

12

Hi ha subcontractistes que van participar en la licitacié.

13

Hi ha patrons d'ofertes inusuals (ex: s'ofereix exactament el
pressupost del contracte, els preus de les ofertes s6bn massa alts |,
massa aproximats etc.)

14

Evidencia de connexions entre licitadors (ex: domicilis comuns,
personal, numero de teléfon etc.)
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Comunica el contractista al subcontractista que també participen com
a licitadors.

16

Competeixen sempre certes companyies i d'altres mai no ho fan.

17

Hi ha licitadors ficticis.

18

Evidéncia que certs licitadors intercanvien informacid, obtenint aixi
acords informals.

19

Major probabilitat de col-lusié en determinats sectors: pavimentacié
asfaltica, construccio d'edificis, dragatge, equips eléctrics, eliminacio
de residus etc.

CONFLICTE D'INTERESSOS

20

S'afavoreix un contractista o venedor en concret, sense cap
explicaci6 o amb caracter inusual i/o existeix un comportament
inusual per part d'un funcionari/empleat per obtenir informacié sobre
un procediment de licitacio del qual no esta a carrec.

21

Algun membre de l'd0rgan de contractacio ha treballat per a una
empresa que participa en la licitaci6 de forma immediatament
anterior a la seva incorporacid al lloc de treball a l'organisme
d'adjudicacio.

22

Hi ha alguna vinculacié familiar entre un funcionari/empleat de I'6rgan
de contractacié i algun licitador.

23

Es produeixen reiteracions a les adjudicacions a favor d'un mateix
licitador.

24

S'accepten alts preus i treballs de baixa qualitat.

25

No es presenta DACI pels funcionaris/empleats encarregats de la
contractacio o es fa de manera incompleta.

26

El funcionari/empleat encarregat de la contractacié no accepta un
ascens que suposa abandonar els processos de contractacio.

27

Fa negocis propis el funcionari/empleat participant en la contractacio.

28

Hi ha relacié social més enlla del que és estrictament professional
entre un funcionari/empleat que participa en el procés de
contractacio i un proveidor de serveis i/o productes.

29

Inexplicablement s'ha incrementat la riquesa o nivell de vida del
funcionari/empleat participant en la contractacié.

MANIPULACIO DE LES OFERTES PRESENTADES

30

Hi ha hagut queixes (denuncies, reclamacions etc.) de licitadors.

31

Hi ha una manca de control i/o inadequacié dels procediments de
licitacio.

32

Hi ha indicis que evidencien canvis en les ofertes després de la
recepcio.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.
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Hi ha ofertes que han estat excloses per I'existéncia d'errors.

34

Hi ha licitadors capacitats que han estat descartats per raions
dubtoses.

35

S'han rebut menys ofertes que el nombre minim requerit i tot i aixi se
segueix amb el procediment, sense declarar-se desert. O bé, s'ha
declarat desert el procediment i es torna a convocar malgrat rebre
ofertes admissibles d'acord amb els criteris que figuren als plecs.

FRACCIONAMENT DE LA DESPESA

36

S'aprecien dues 0 més adquisicions amb objecte similar efectuades a
favor d'idéntic adjudicatari, amb ['Unica finalitat de no utilitzar el
procediment amb més garanties de concurréncia.

37

Les compres s'han separat injustificadament, exemple, contractes
separats de ma d'obra i materials, tots dos estan sota els llindars de
les licitacions.

38

Hi ha compres sequencials per sota dels llindars d'obligacié de
publicitat de les licitacions.

BARREJA DE CONTRACTES

39

Hi ha factures similars presentades en diferents treballs o contractes.

40

El contracte factura més d'un treball en el mateix periode de tempo.

CARREGA ERRONIA DE COSTOS

41

Les carregues laborals son excessives o inusuals.

42

Les carregues laborals sén incompatibles amb la situaciéo del
contracte.

43

Hi ha canvis aparents a les fulles de control de tempos.

44

Inexisténcia de fulles de control de temps

45

Hi ha costos materials idéntics imputats a més d’un contracte.

46

S'imputen costos indirectes com a costos directes.

SUBVENCIONS

LIMITACIO DE LA CONCURRENCIA

Manca de la suficient difusié a les bases reguladores/convocatoria,
incomplint-se els principis de publicitat i transparéncia. Es pot
produir, entre d'altres, per l'incompliment dels mitjans obligatoris
establerts a la LGS i/o en altres mitjans de difusio.

Manca una definicié clara a la convocatoria els requisits que han de
complir els beneficiaris/destinataris dels ajuts/subvencions.

Inobservanca dels terminis establerts a les bases
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reguladores/convocatoria per a la presentacio de sol-licituds.

Es produeix l'abséncia de publicacié dels barems als Butlletins
Oficials corresponents quan resultin aplicables a subvencions
concedides.

El beneficiari/destinatari dels ajuts incompleix I'obligacié de garantir
la concurréncia en cas que necessiti negociar amb proveidors.
Incompliment dels articles 31.3 i 29.7 de la LGS.

TRACTE DISCRIMINATORI EN LA SELECCIO DELS
SOL-LICITANTS

S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminacio
en la seleccié de beneficiaris. No se segueix un criteri homogeni per
a la seleccio de beneficiaris.

CONFLICTE D'INTERES AL COMITE D'AVALUACIO

S'ha influit de manera deliberada en l'avaluacié i la seleccid dels
beneficiaris, afavorint-ne algun, donant un tracte preferent, o
pressionant altres membres del Comite.

INCOMPLIMENT DE REGIM D'AJUDES DE L'ESTAT

Les operacions finangades constitueixen ajudes d'estat i no s’ha
seguit el procediment d'informacié i notificacié establert a aquest
efecte per la normativa europea.

DESVIACIO DE L'OBJECTE DE LA SUBVENCIO

Inobservanga de la finalitat establerta a la normativa reguladora de la
subvencio.

INCOMPLIMENT DEL PRINCIPI D'ADDICIONALITAT

10

Hi ha un excés en el cofinangament de les operacions.

11

Hi ha diversos cofinangadors que financen el mateix projecte.

12

Manca documentacid suport de les aportacions realitzades per
tercers (exemples: convenis, donacions, aportacions dineraries d'una
altra naturalesa etc.)

13

Manca de caracter de finalista del finangament aportat per tercers, no
existint un criteri de repartiment de la mateixa.

14

Inexisténcia d’un control de les despeses i ingressos per projecte per
part del beneficiari.

15

Inexisténcia d'un control de les fites i/o objectes assignats al projecte
per part del beneficiari.

FALSETAT DOCUMENTAL

16

Es constata l'existéncia de documents o declaracions falses
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presentades pels sol-licitants a l'objecte de sortir elegits en un proces
de seleccié. Aquesta falsedat es pot veure sobre: declaracions
signades, informacio financera, compromisos etc. induint a error el
Comité d'avaluacio.

17 S'ha manipulat el suport documental de justificacié de les despeses.
INCOMPLIMENT DE LES OBLIGACIONS ESTABLERTES PER LA

H NORMATIVA NACIONAL | COMUNITARIA EN MATERIA

D'INFORMACIO | PUBLICITAT

S'han incomplert els deures d'informacié i de comunicacio.

18 Especialment les obligacions contingudes en els diferents textos
normatius, tant nacionals com a europeus.

I PERDUA DE PISTA D'AUDITORIA
L'organisme ha obviat la documentacio correcta de l'operacié que

19 permetria garantir la pista d'auditoria.
La convocatodria eludeix la manera com s'han de documentar les

20 diferents despeses derivades de I'operacio.

21 Manca a la convocatoria d'una definicié clara i precisa de les
despeses elegibles.

22 Manca a la convocatoria el métode de calcul de costos que s'ha
d'aplicar als projectes.
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ANNEX VIl CODI DE CONDUCTA DELS ALTS CARRECS DE
L’AJUNTAMENT DE CASTELL-PLATJA D’ARO

1. Introduccio

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, estableix que els ens locals han d’elaborar un codi de
conducta de llurs alts carrecs que concreti i desenvolupi els principis d’actuacio
establerts en aquesta llei, n’estableixi altres d’addicionals, si escau, i determini
les consequéncies d’incomplir-los.

Mitjangant aquest codi, I'’Ajuntament de Castell-Platja d’Aro dona compliment al
mandat previst en l'article 55.3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern.

2. Objecte

Aquest codi té dos objectius fonamentals:

- Establir els principis etics que han de guiar I'actuacié dels alts carrecs dels
ens locals i les normes de conducta que se’n deriven.

- Determinar els principis de bon govern que han de servir per fomentar una
millor actuacié dels ens locals.

3. Ambit subjectiu

El present codi és d’'aplicacié als alts carrecs de I'ambit de I'Ajuntament de
Castell-Platja d’Aro. Als efectes del codi tenen la condicié d’alts carrecs:

- Els membres de la corporacid, en la seva condicid de representants electes.

- Els titulars d’organs superiors i directius, segons la definicié de la normativa
en matéria de régim local.

Els titulars o membres dels organs de govern i carrecs directius dels
organismes autdonoms, entitats publiques empresarials locals i societats
mercantils locals amb capital social integrament public.

4. Principis étics i de bon govern

Principis étics

40
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Les persones subjectes a I'ambit d’aplicacié d’aquest codi han d’actuar, en
I'exercici de les seves funcions, d’acord amb els principis étics seguients:

- Respecte als drets fonamentals i les llibertats publiques.

- Integritat i exemplaritat com a criteris essencials en I'exercici del seu carrec i
en benefici exclusiu dels interessos publics.

- lgualtat de tracte de totes les persones i la no-discriminacid per raons de
naixement, etnia, génere, opinio, diversitat funcional o qualsevol altra condicié o
circumstancia personal o social.

- Imparcialitat, independéncia i neutralitat, garantint les condicions necessaries
per a una actuacié independent i no condicionada per conflicte d’interessos.

- Responsabilitat i professionalitat en les seves actuacions.
Principis de bon govern

- Satisfaccio de l'interés public general: actuar amb I'objectiu d’aconseguir la
satisfaccié dels interessos generals de la ciutadania, que es fonamenta en la
imparcialitat i I'interés comu.

- Transparencia i rendicié de comptes: treballar per garantir la transparencia de
les actuacions i decisions de [I'Ajuntament de Castell-Platjia d’Aro i retre
comptes a la ciutadania de les decisions i actuacions administratives que
s’adoptin per garantir el dret de la ciutadania a una informaci6é accessible i
comprensible.

- Participacié: facilitar mecanismes de participacié amb tots els sectors socials
del municipi, i tenir en consideracio les seves aportacions en I'adopcié i la presa
de decisions, aixi com en la introducci6 de mecanismes d’avaluacio dels
serveis i les politiques publiques.

Qualitat: assegurar la qualitat dels serveis que son competéncia de
I'Ajuntament per garantir el compliment dels seus compromisos, tant pel que fa
al procés com al resultat.

- Accessibilitat i simplificacio: impulsar una administracié accessible i receptiva
a les peticions de les persones, mitjangant I'is d’'un llenguatge administratiu
clar i comprensible i garantir 'equitat en I'accés als serveis, als recursos i a la
informacié sobre les matéries o els assumptes que els usuaris tinguin dret a
coneixer, respectant sempre la proteccio de dades i el dret a la privacitat.
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- Agilitat, eficacia i eficiéncia: actuar amb proporcionalitat, garantint el bon us
dels béns publics, i respondre amb agilitat les necessitats de la ciutadania per
mantenir i enfortir la confianga dipositada mitjangant el sufragi universal.

Col-laboracié i coordinacié interadministrativa: establir mecanismes de
coordinacié entre les administracions, i cercar i implantar formules d’integracio
d’informacid i serveis.

- Modernitzacio i millora continua: impulsar la modernitzacié i la millora de la
gestié continua de I'’Administracié local, de manera que s’orienti a satisfer les
necessitats de la ciutadania i s'incrementi la qualitat dels serveis.

Desenvolupament d'una cultura ética en l'organitzacié de I'ens local, que
incorpori el vessant étic en el seu desplegament normatiu i competencial, aixi
com en la prestacié dels serveis.

5. Normes de conducta dels alts carrecs
Compromisos generals

- Exercir les funcions encomanades amb objectivitat i veracitat. No difondre
falsedats ni utilitzar-ne com a fonament de la propia actuacio.

- Formular, a l'inici del mandat i/o del nomenament, la declaracié6 de béns i
drets patrimonials i de les activitats que es desenvolupen en el moment del
nomenament. Aquesta declaracié s’ha d’actualitzar en qualsevol moment del
mandat sempre que variin les circumstancies o els fets, aixi com a la
finalitzacio o cessament del mandat. Aquest compromis s’entén sens perjudici
del compliment de les obligacions establertes en matéria d’incompatibilitats.

Compromisos en relacié amb els conflictes d’interessos i grups d’interés

Existeix conflicte d’interés quan concorren interessos publics i privats de tal
manera que, els segons, poden afectar I'actuacid independent, obijectiva,
imparcial i honesta en I'exercici de les funcions i en la presa de decisions
publiques.

Davant d’aquestes situacions, les persones subjectes a I'ambit d’aplicacio
d’aquest codi han de seguir els principis seglents:

Actuar amb independéencia i sense condicions per conflicte d’interessos
publics i/o privats, amb objectivitat i imparcialitat, sense prejudicis ni
favoritismes.
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- Abstenir-se de participar en els assumptes que tinguin un interés personal,
directe o indirecte, i també d’utilitzar el seu carrec i/o les prerrogatives
institucionals per atorgar-se, a si mateixes i/o a terceres persones, qualsevol
tipus de benefici, ni dur a terme cap tipus d’activitat privada que, directament o
indirectament, entri en col-lisi6 amb els interessos publics.

- No acceptar regals, donacions de particulars i d’entitats publiques o privades,
fora d’aquells regals de cortesia que li siguin lliurats per raé del seu carrec. En
aquests suposits es faran publics, a través del portal de la transparéncia, els
béns acceptats com a regals, i caldra especificar el bé o regal acceptat, I'entitat
o particular que I'ha lliurat i la seva destinacio final. En cap cas podra ser per a
Us personal de l'alt carrec.

- No acceptar invitacions per a apats ni per a esdeveniments que no estiguin
relacionats amb el seu paper institucional. En tot cas, es publicaran al portal de
la transparéncia les assisténcies que realitzin en representacié de I'entitat, amb
especificacio del dia i 'objecte de I'acte i I'entitat que lliura la invitacio.

- Acceptar només el pagament de viatges, desplagaments i allotjiaments per
part d’altres administracions publiques o d’entitats publiques dependents
d’aquestes, universitats o entitats sense anim de lucre, quan hagin d’assistir
convidades oficialment per raé del carrec a una activitat relacionada amb les
seves responsabilitats. No han d’acceptar el pagament de Vviatges,
desplagaments ni allotjiaments per part d'una empresa privada ni d'un
particular. Excepcionalment, per acord del ple o de I'drgan competent, es podra
autoritzar I'acceptacié del pagament de viatges, desplagaments o allotjaments
per part d'una empresa, entitat privada o un particular, en supodsits d’interés
public degudament justificats. Qualsevol invitaci6 s’ha de fer publica, amb
esment de I'entitat, persona fisica o juridica, el lloc i el motiu de la invitacio.

Fer us de criteris objectius en la presa de decisions, especialment en
I'execucid pressupostaria, la concessié d’ajuts i subvencions, la contractacio
publica i la seleccié de personal, i garantir que els processos es desenvolupen
d’acord amb els principis de transparéncia, legalitat, publicitat, imparcialitat i
objectivitat, incorporant-hi criteris de sostenibilitat i igualtat de génere.

- Publicar, en el portal de la transparéncia, les entrevistes, reunions o similars
que mantinguin amb persones fisiques o juridiques que siguin considerades
grups d’interés, d’acord amb el que preveu la Llei 19/2014 de transparencia,
accés a la informacio i bon govern i la normativa de desplegament.

Compromisos en relacié amb la ciutadania

- Proporcionar tota la informacié derivada de les actuacions en I'exercici de les
seves funcions i competéncies, mantenint Unicament el secret o la reserva en

43
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els casos en que la Llei exigeixi la confidencialitat o en els que puguin resultar
afectats drets o interessos de terceres persones, d’acord amb la normativa
d’aplicacio.

- Mantenir la confidencialitat i reserva respecte de la informacié obtinguda per
raé del carrec, sens perjudici de les obligacions derivades de la normativa de
transparéncia, i, en tot cas, sense obtenir cap avantatge propi ni alié.

- Gestionar els recursos publics d’acord amb la legalitat pressupostaria i les
finalitats per a les quals s’han concebut, facilitant la rendicié de comptes, i en
compliment de l'obligacié de respondre de les actuacions propies i de les dels
organs que dirigeixen.

- Dissenyar estratégies i iniciatives que promoguin el dialeg i la convivencia
entre la ciutadania i facilitar la seva participacié en la presa de decisions a
través d’instruments de participacié i col-laboracié ciutadana en els assumptes
publics.

6. Mecanismes de control intern

Funcions de la Junta de Portaveus

La Junta de Portaveus actuara com un mecanisme de control intern que
vetllara pel compliment del codi.

Les funcions seran:
- Resoldre dubtes referents a la interpretacio i aplicacio del codi.
- Formular recomanacions i propostes de millora.

- Rebre queixes en relaciéo amb la conducta ética dels alts carrecs i donar-los el
tramit que correspongui en cas d’'incompliment del codi.

- Vetllar per l'actualitzacio del codi i efectuar propostes de modificacié del seu
contingut.

- Promoure la difusio i el coneixement del codi.

- Emetre un informe anual de I'activitat referent al mecanisme de control intern,
que es fara public a través del portal de la transparéencia.

7. Regim sancionador

44
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El regim sancionador aplicable als alts carrecs, en cas d’'incompliment de les
normes d’aquest codi, és el que s’estableix a la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

8. Aprovacio, vigéncia i revisio del codi

Aquest codi va estar aprovat per acord de Ple de 16 de desembre de 2020 i es
mantindra vigent mentre no se n’aprovi expressament la seva modificacié o
derogacio.
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