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&8 Ajuntament de Banyoles

Rosa Maria Melero Agea, secretaria de I'Ajuntament de Banyoles, comarca del Pla
de I'Estany

CERTIFICO:

Que el Ple de I'Ajuntament en Sessidé Ordinaria del dia 20 de desembre de 2021,
prévia convocatoria i amb I'assisténcia del quérum legalment establert per a la seva
constitucio, adopta, entre d’altres, |'acord seglient:

MOCIO DEL GRUP MUNICIPAL CONVIVENCIA I PROGRES PERQUE EL PLE
DE L'AJUNTAMENT DE BANYOLES APROVI L'‘ELABORACIO D'UN PLA
ESTRATEGIC D’'HABITATGE MUNICIPAL

L‘accés a I'habitatge digne i d’acord amb les propies possibilitats es considera com
un dels grans problemes actuals tan a nivell global com local. El progrés i el
desenvolupament no ha pogut superar aquest problema a casa nostra a causa de
les dificultats per articular la seva dimensié de mercat lliure i la corresponent
responsabilitat plblica al dret reconegut en el Pacte Internacional sobre els Drets,
Economics, Socials i Culturals de 1966 (PIDESC) que obliga als Estats a garantir el
seu exercici o I'article 25 de la Declaracio universal de drets humans de 1948.

El paragraf 1 del article 11 del PIDESC estableix que els Estats Part "reconeixen el
dret de tota persona a un nivell de vida adequat per a ell/ella i la seva familia,
inclosa l'alimentacid, el vestir i I’habitatge adequats, i una millora continua de les
condicions d’'existéncia". L'accés a |'habitatge és doncs un problema global que es
manifesta a nivell local. Una necessitat local que reclama una resposta, en un
primer nivell, procedent d’una politica municipal adequada i una intensa coordinacid
amb altres nivells de I'administracié.

En I'ambit europeu la Carta de drets fonamentals de la Unid Europea, es refereix al
dret a I'habitatge en el seu article 34, I tan el Tribunal Europeu de Drets Humans
(TEDH) com el Tribunal de Justicia de la Unié Europea (TJUE) han anat concretant
el contingut i |'abast del dret a I'habitatge, relacionant-lo amb I'exercici d'altres
drets, com el dret a la vida privada i familiar o el dret a la proteccié dels
consumidors, també reconeguts en I'ambit de la Unié Europea.

A I'Estat espanyol, la Constitucié reconeix el dret a I'habitatge en l'article 47 i a
Catalunya, I'Estatut disposa, també en el seu article 47, que «els poders pUblics han
de facilitar l'accés a I'habitatge mitjancant la generacié de sol i la promocid
d’'habitatge piblic i d’habitatge protegit, amb una atencié especial pels joves i els
col-lectius més necessitats». Tan el Congrés dels Diputats com el Parlament de
Catalunya, aixi com les cambres d’altres Comunitats Autdnomes com ara la del Pais
Basc o la del Pais Valencia, han desenvolupat diverses lleis que constaten alguns
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avengos en aquesta linia -potser encara insuficients-. També a nivell europeu
s'insinua una tendéncia a favor d'avancar en una normativa que no només es limiti
a un mera declaracié de drets, sind que garanteixi el reconeixement efectiu del dret
a I'habitatge i la seva exigibilitat directa davant de I'Administracidé competent i,
subsidiariament, davant dels tribunals de justicia.

Aixi doncs podem concloure que |'habitatge, malgrat que no disposa encara d'una
oferta publica consolidada que en resolgui I'accés d'una manera habitual més enlla
de les situacions d'emergéncia social, és un dels drets fonamentals de les persones
equiparable a d’altres avui coberts per un servei public com son |'assisténcia
juridica, I’educacid i la salut, tres ambits que disposen de sistemes publics solids en
convivéncia amb una oferta privada regulada per la llei.

Malgrat tot multiples informes i analisi determinen que I'habitatge és un dret
d'accés dificil; que el mercat de compra-venda esta majoritariament en mans
privades i, per tant, subjecte a una logica de mercat que eleva els preus a nivells
massa sovint inassequibles per al conjunt de la poblacid; que el lloguer ha entrat en
una espiral especulativa que el fa inassequible a les ciutats i que aquesta espiral
comenca a afectar d'una manera preocupant municipis amb menor densitat de
poblacié. Es una dinamica que exigeix I'accid dels municipis i de les entitats
supramunicipals per garantir que els ciutadans i ciutadanes del seu ambit de
competéncia puguin accedir a I'habitatge sense carregues excessives o injustes.

Si bé els Ajuntaments no tenen especificada en les seves atribucions la
competéncia explicita d'aplicar politiques que contribueixin a un canvi substancial
del qué ja es concreta en les lleis relatives a |'habitatge, si que poden contribuir, a
través de la inversié i la planificacié estratégica, a favor de la racionalitzacid dels
recursos municipals per habilitar, d’acord amb la legislacié vigent, una actualitzacio
del cataleg de serveis que garanteixi camins per facilitar I'accés a |'habitatge al
conjunt de a tota la poblacid, sense haver de competir necessariament amb el
sector privat, sind complementar-lo, ni oblidar tampoc la solucidé urgent dels casos
d’'emergéncia.

El Pla Local d'Habitatge (PLH) de Banyocles 2012-2017, actualitzat el 2013 i aprovat
en sessid plenaria el mes de juny de 2014 amb una vigéncia de sis anys, va
caducar |'any passat. En la seva part preliminar el PLH determinava que a partir de
la finalitzacid de la seva vigéncia I'ajuntament hauria de procedir a la seva revisid. 1
especificava també que es consideraven motius per a la seva revisié anticipada
abans d’haver transcorregut la totalitat del periode de vigéncia, entre d'altres,
«que s’aprovi un nou planejament urbanistic municipal, o bé que s'aprovin
modificacions o plans derivats que afectin substancialment les determinacions del

Aquest document és una copia autentica del document electronic original. http:/seu.banyoles.cat/valida.aspx
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La confluéncia del venciment de la vigéncia del PLH i l'aprovacido del nou
ordenament urbanistic municipal -malgrat que no es va produir durant el periode de
validesa del Pla-, afegits a un tercer factor com és el context de dificultat manifesta
anteriorment citat, fan viable que I'Ajuntament de Banyoles es plantegi establir un
nou itinerari de gestid politica relativa a I'habitatge a través d'una planificacio
ordenada i consequient amb els principis d'igualtat d’oportunitats i la garantia dels
drets fonamentals. I que aquest itinerari inclogui |"avaluacié i l'actualitzacidé de
|‘estat tant de tot alld referent a I'ambit de I'habitatge com de les possibilitats del
municipi amb criteris professionals, urbanistics i de caracter social sense perdre de
vista la perspectiva de les linies de creixement que proposa el Pla d'Ordenacio
Urbanistica Municipal.

Sobre la base d'aquests antecedents, el Ple de la Corporacié aprova per majoria
absoluta de 15 dels 17 membres presents en la sessio dels 17 que legalment el
constitueixen (Vots a favor: GM JuntsXCat (9); GM ERC-Junts per Banyoles (5) i
GM Convivéncia i Progrés (1). Abstencions : GM Sumem Banyoles-Alternativa
Municipalista (2), la mocié seglent

ACORD

1. Que el ple de I’Ajuntament de Banyoles aprovi I'elaboracié d'un pla estratégic
d'habitatge que permeti abastir les necessitats en matéria d’habitatge al
municipi @ curt i mig termini.

2. Que el ple de I'Ajuntament de Banyoles estableixi el compromis de dotar
economicament la contractacid d'aquest pla estratégic a través de la
incorporacié de romanents de tresoreria de l'exercici 2021.

I perqué aixi consti, i tingui els efectes oportuns, lliuro aquesta certificacié per
ordre i amb el vist-i-plau del Sr. Alcalde, amb l'advertiment a qué es refereix
Iarticle 206 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, i d'acord amb els
termes gue resultin de la redaccio definitiva de I'acta corresponent.
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