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MEMORIA DE LA CONSULTA PREVIA A L'ESTABLIMENT DEL SERVEI
D'INTERVENCIO SOCIOEDUCATIVA LA NAU DEL MUNICIPI DE
CERVELLO.

La Llei 39/2015, d'1l d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques regula en el seu article 133 la participacié dels
ciutadans en el procediment d’elaboraci6 de normes amb rang de llei i
reglaments establint que, amb caracter previ a |'elaboracié de la norma, se
substanciara una consulta publica prévia en la qual es recollira l'opinid dels
ciutadans i de les organitzacions més representatives que potencialment es
puguin veure afectades per la norma.

Antecedents

Des del 31 d’octubre de 1995, I’Ajuntament de Cervelld té cedides i acceptades
les competéncies en matéria de Serveis Social, és en aquell moment quant la
Unitat Basica d’Atencié Social, com a servei basic, se li assigna el RESES n°
S02966 que adjudica la Generalitat de Catalunya, per a desenvolupar les tasques
propies dels Serveis Socials.

La llei 12/2007 d’11 d’octubre, de Serveis Socials, i la Cartera de Serveis Socials
vigent aprovada pel Decret 142/2010, d'11 d’octubre per la qual s’aprova la
Cartera de Serveis Socials, s'estableixen les ratios professionals minimes per a
prestar els Serveis Socials Basics, i en el cas de Cervelld, ens corresponen 1,42
educador/es socials, essent |'actualitat la cobertura del servei només amb una
professional Educadora Social, inclosa a la plantilla de la corporacio.

Aquesta mateixa llei 12/2007 d’11 d’octubre, de Serveis Socials, en el seu article
31 estableix com a competéncies propies en matéria de Serveis Socials per al
municipi “"Establir els centres i serveis corresponents a I'ambit propi dels serveis
socials basics”, aixi com "Complir les funcions propies dels serveis socials”.

Per la seva banda, la Llei 14/2010 de drets i oportunitats per a la Infancia i
adolescéncia (LDOIA), indica que els ens locals, amb el suport de la Generalitat
de Catalunya i d’acord amb la legislacié "“han de promoure l‘establiment de
recursos o serveis preventius per als infants i els adolescents i, especialment, de
centres oberts” en el seu article 23.3.

La mencionada Cartera de Serveis Socials vigent, aprovada pel Decret 142/2010,
d’11 d’octubre, pel qual s'aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011,
incorpora, dins dels serveis socials basics, els serveis d‘intervencio
socioeducativa no residencial per a infants i adolescents (anomenats SIS), pero
només recull com a modalitat d’aquests serveis la prestacié del servei de centre
obert. Segons la definici6 dins de la Cartera del servei de centre obert, es
contempla aquesta com a una prestacié garantida i es defineix com a un servei
ditirn preventiu, fora de I'horari escolar, que dona suport, estimula i potencia
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I'estructuracié i el desenvolupament de la personalitat, la socialitzacid,
I'adquisicié d’aprenentatges basics i |'esbarjo, i compensa les deficiencies
socioeducatives de les persones ateses mitjancant el treball individualitzat, el
grupal, la familia, el treball en xarxa i amb la comunitat. Estableix com objecte
del servei el proporcionar atencié a tots els menors d’edat en situacié de risc,
afavorint el seu desenvolupament personal i integracid social i |'adquisicid
d’aprenentatges, prevenint i evitant el deteriorament de les situacions de risc i
compensant deéficits socioeducatius. Aixi mateix, assenyala com a funcions del
servei el prestar SIS proporcionant-los acolliment i convivéncia, atencié
individual i en grup, derivacid i integracidé a recursos normalitzats de Ia
comunitat, aixi com la coordinacié amb els serveis socials basics d’atencié social
pel treball familiar.

Historicament, durant el curs 2014-2015 es va posar en marxa el servei
d’intervencié socioeducativa com un servei public gratuit per a la prevencio i
I'atencié primaria dels infants i adolescents en situacio de risc d’exclusié social i
amb més vulnerabilitat, i les seves families del municipi de Cervell6. En un
primer moment es duia a terme amb dues monitores, que més tard per
necessitats educatives, de gestié i de desenvolupament del propi projecte, es va
passar a contractar a dues monitores i un educador social, finangat a través de
diferents subvencions de la Diputacié de Barcelona.

Aquest servei en aquestes condicions s’ha mantingut durant el periode de 2014
fins al 2020, moment fins el qual s’estaven atenent un maxim de 20 nens pels
professionals esmentats abans, i que amb larribada de la pandémia de la
COVID19 va suspendre la seva activitat.

El 6 d’abril de 2021, es torna a posar en marxa el Servei d’Intervencio
Socioeducativa La Nau, amb la preséncia de una Educadora Social i dos
Integradores Social, que atenen un total de 35 infants en situacié de
vulnerabilitat social, a través de financament de I’Area Metropolitana de
Barcelona. Tal i com esta descrit el propi servei, les seves funcions consisteixen
en realitzar diferents activitats fora de I'horari escolar encarades a |'atenci6 a tots
els menors d’edat en situacié de risc, afavorint el desenvolupament personal, la
integracié social i l'adquisici6 d’aprenentatges, prevenint i evitant el
deteriorament de les situacions de risc i compensant déficits educatius, i les
seves families.

A data 30 de juny de 2023, degut a les finalitzacions dels contractes laborals dels
professionals que realitzen el servei, es fa palesa la impossibilitat immediata de
poder assumir el servei amb personal propi de |'Ajuntament, de manera
immediata, pero segueix existint la necessitat de mantenir el servei. La
corporacid, assumeix aquesta necessitat i es veu en |'obligatorietat de seguir
prestant aquest servei d’intervencié socioeducativa al municipi de Cervelld,
prestacié garantida dins la Cartera de Serveis Socials de la Generalitat de
Catalunya, i inicia els estudis adients per trobar la manera de incloure el mateix
dins els serveis propis del municipi.
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Paral-lelament i amb la signatura del contracte programa de finangament dels
Serveis Socials, que la Generalitat de Catalunya signa quatrianualment amb els
ens socials, es fa una redistribucié del finangament amb el que la Generalitat
col-labora per donar compliment al article 31 de la Llei de Serveis Socials i
I'article 23.3 de la LDOIA.

7 - PP T

Amb l'establiment del Servei d'Intervencié Socioeducativa La Nau, es pretén
vetllar per la proteccié dels infants i els adolescents en situacidé de risc. Entre les
situacions de des proteccid social podem distingir:

= Les situacions de risc: sén desatencions que perjudiquen el desenvolupament
personal o social de l'infant i que, un cop detectades, requereixen mesures de
prevencid i reparacio orientades a eliminar o disminuir, dins del nucli familiar, els
factors de risc i dificultat. La proteccié efectiva de l'infant o adolescent no
requereix, en principi, la separacio de la seva familia.

= Les situacions de desemparament: perjudiquen el desenvolupament integral
de linfant o adolescent i, un cop detectades, requereixen mesures de proteccié
que impliquin la seva separacié del nucli familiar.

La tasca diaria dels serveis socials evidencien els canvis demografics i culturals
que s’estan produint al municipi. Si anteriorment les principals problematiques
eren les situacions de pobresa, ara cal sumar-hi la monoparentalitat, la
sobreocupacié dels habitatges, la immigracié, etc.

Es podrien sintetitzar els principals fets que han canviat el municipi de Cervelld i
a Catalunya en els darrers anys i que poden tenir més implicacions per a les
politiques socials i la construccié del benestar social, i amb un major impacte en
la funcid i missié dels Serveis Socials:

— Diversificacié de les estructures de les families: Coexisténcia de diferents
models d’agrupacio familiar.

- Desigualtats econdomiques, pobresa i diversificacid dels riscos d’exclusid
social: Increment dels nivells d’activitat i d’ocupacié, precarietat laboral i
pautes d’insercié fragils al mercat laboral.

— Individualitzacid de les relacions socials i noves formes de solidaritat:
Emergéncia de la desigualtat en relacié a I'accés a les xarxes de capital
social.

— Canvis cap a la societat del coneixement i rellevancia de I'educacié al llarg
de tota la vida: Pautes d’accés desigual al capital educatiu i cultural.

— Increment del nombre de persones grans i heterogeneitat creixent del
col-lectiu
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— Canvis als processos migratoris. Noves pautes de diversitat cultural i
familiar.

— Sostingut alt cost del sol i de I'habitatge: Dificultats socials d’accés a
I’habitatge.

— Redefinicié de les demandes i les expectatives socials: Innovacié en els
continguts de les politiques publiques.

— Canvis en les formes de provisid i gestid dels serveis socials: Pautes de
relacié canviants entre les administracions publiques, la iniciativa social i el
paper de les empreses en la gestid del benestar.

-~ Increment de les vulnerabilitats socials i econdomiques, esdevingudes pel
periode d’alerta sanitaria de la COVID19 iniciada al marg del 2020.

N itat i tunitats de | -

La prevencio i la intervencié davant les situacions de risc en que es troben
els infants i els adolescents, particularment les que incideixen en el seu
desenvolupament, afavoreixen la preservacio de la unitat familiar i permeten
la promocioé del seu benestar des del medi d’origen, estalviant la separacio
dels infants i adolescents de les seves families i I'adopcié de mesures tutelars
alternatives. La situacié actual posa I'émfasi en la necessitat de disposar de
serveis preventius per atendre les necessitats dels infants i adolescents en
situacié de risc i de les seves families, d'una manera adequada a la seva edat.

El model dels serveis preventius d’intervencié socioeducativa ha de respondre
tant a les necessitats dels infants i adolescents en situacié de risc i també
la intervencio de suport, acompanyament, capacitacioé i tractament amb
les seves families. Cal assegurar la coordinacié quan hi ha diferents serveis
que atenen als membres d’un mateix nucli familiar per garantir la unitat d’accid i
la temporalitat en els respectius plans de treball.

La poblacié destinataria d’aquesta prevencié ha de ser els infants i adolescents
de 0 a 17 anys en situacio de risc i i les seves families, i comptar amb
programes especifics amb continguts i activitats adaptats a les diferents franges
d’edat.

L’Administracid local competent, d’acord amb el que s’estableix en els articles 80
i 99 la Llei 14/2010, ha de garantir el desenvolupament i la prestacido dels
serveis socials preventius.

Obiecti
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Ajuntoment de

ervellé

Els objectius principals que es volen aconseguir amb |'establiment d'un servei
d’intervencié socioeducativa al municipi de Cervellé soén:

= Atendre a nivell socioeducatiu a tots els/les membres de la familia.

= Prevenir i detectar les situacions de risc social i de ruptura amb la familia
i I'escola.

= Afavorir la socialitzacié i la integracié social dels infants, els
adolescents i les seves families.

= Donar suport, estimular i potenciar I'estructuracié i el desenvolupament de
la personalitat dels infants.

= Potenciar I'adquisicié d’aprenentatges i competéncies dels infants i
adolescents.

= Acompanyar i orientar les families en els processos socioeducatius que
afecten els seus fills/es.

Alt ti latori

Atés el que antecedeix i vist el caracter preceptiu de la regulacié mitjancant
norma de rang reglamentari no s’han valorat alternatives no reguladores.

En compliment de I'anterior, se sotmet a consulta publica prévia a I'establiment

del servei d’ intervencid socioeducativa La Nau durant el termini d’'un mes a
comptar des del dia de la present publicacio.

A Cervelld, en data de la signatura electronica.

Laura Covarrubias Cerezo Esther Messeguer Latorre
Educadora Social Treballadora Social

Serveis Socials d’Atencié Primaria Serveis Socials d’Atencié Primaria
Ajuntament de Cervelld Ajuntament de Cervelld
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