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I.} Ajuntament de
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Consulta publica previa per a I’adhesio per part de I’Ajuntament
de Cerdanyola del Vallés al Model d’Ordenanca tipus: Ordenanca
reguladora dels procediments d’intervencié municipal en
I’edificacid i I’us del sol i del subsol.

El conjunt de la ciutadania, organitzacions i associacions que ho considerin oportu podran fer
arribar les seves opinions sobre la futura Ordenanca reguladora dels procediments d’intervencio
municipal en I'edificacid i I’Gs del sol i del subsol, registrant d’entrada una instancia genérica en
la qual exposin els seus suggeriments o propostes, a través del segiient link:

https://www.cerdanyola.cat/seu-electronica/tramits/sollicitud-generica

Amb la finalitat de millorar la participacié de la ciutadania en el procediment d’elaboracié de les
normes, d’acord amb allo que disposa l'article 133 de la llei 39/2015, d'1 d’octubre del
procediment administratiu comu i en relacié als requeriments de transparéncia de les lleis
19/2013, de 9 de desembre i la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern, I'objecte de la present consulta previa és rebre la opinid dels
subjectes i organitzacions més representatives, potencialment afectades per la futura norma en
els aspectes seglients:

- Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa
- La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio

- Els objectius de I'ordenanca

- Les possibles solucions regulatories i no regulatories

1.- ELS PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA

La normativa actual de regulacié dels procediments d’intervencio en el procés d’edificacid id’Us
del sol i del subsol esta constituida fonamentalment per:

- El Text refds de la Llei d’'urbanisme, aprovat per Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost.

- El Reglament sobre proteccié de la legalitat urbanistica, aprovat per Decret 64/2014, de
13 de maig.

- El Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, aprovat per Decret 179/1995,
de 13 de juny.

- Ordenances Metropolitanes d’Edifacacié

- Llei 16/2015, de simplificacid de I'activitat administrativa de I"administracié de la
Generalitat i dels governs Locals de Catalunya i d'impuls de I’activitat economica.

- Les diferents lleis d’acompanyament dels pressupostos de la Generalitat, que han vingut
introduint modificacions importants al TRLU.

- Llei 38/1999, de 5 de novembre, de Ordenacion de la Edificacion.
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- La Llei estatal de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana, aprovada per Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 d’octubre.

Aguesta normativa, els ultims anys ha sofert modificacions importants, alguna de les quals han
incidit de manera molt significativa en els procediments d’intervencio en I'edificacio i us del sol
i del subsol, i han provocat la creacié de processos nous com el regim de comunicacid prévia
que, en el seu moment al ROAS ja havia previst que es podria introduir mitjancant regulacio
d’ordenances municipals, pero que molt pocs ens locals van adoptar.

L'ajuntament de Cerdanyola del Vallés no ha aprovat fins ara cap ordenanca de tramitacio de
llicencies i comunicacions previes, atés que la propia llei d’urbanisme ja va introduir el regim de
comunicacio previa per la majoria dels actes d’intervencié en les obres, activitats i instal-lacions
per als actes esmentats a I'article 187 bis, i posteriorment va entrar en vigor el RPLU, que va
concretar aquest regim i també va fer la concrecid de les obres amb i sense projecte técnic, que
la present ordenanca vindra a acabar de classificar.

2.- LA NECESSITAT | OPORTUNITAT DE LA SEVA APROVACIO

L'adopcié d’aquesta ordenancga és necessaria en aquest moment per la multitud de normativa
urbanistica i d’altres normatives sectorials que regulen els processos d’intervencid en
I’edificacié, que fan necessari aquest treball que ha culminat en la publicacié per part de la
Diputacié de Barcelona, d’aquest Model Tipus d’Ordenanca.

Per tant resulta justificat adequar els regims d’intervencié de les obres i els requisits, a les
normatives generals i sectorial que li siguin d’aplicacio

Igualment I'ordenanca pretén regular la tramitacié centrada en dues fases de verificacid de totes
les sol-licituds de la ciutadania relatives al regim d’intervencio en les obres i usos: la documental
i la tecnica, la qual s’"ha comencat a implementar recentment de facto en la tramitacié d’aquests
expedients al Servei d’Urbanisme, amb el suport legal de la normativa de procediment
administratiu comu, i que per tant, cal concretar aquest regim amb el que es regulara en la futura
ordenanca a la qual s’adhereixi o aprovi I'ajuntament.

Evidentment I’Ajuntament de Cerdanyola pretén partir del treball que s’ha fet per part de técnics
i juristes de reconegut prestigi en I'ambit local, i adaptar aquest model d’ordenancga tipus al
Servei d’Urbanisme municipal, i a la mateixa ciutat de Cerdanyola del Valles, i per tant, disposa
que és el moment oportu per introduir tots aquests canvis que ja han vingut introduint-se des
que I'any 2010, data en la qual es va implantar al Servei d’Urbanisme la tramitacid electronica
dels primers expedients, procés que es va culminar I’any 2016, i que s’ha anat perfeccionant fins
al moment present.

3.- ELS OBJECTIUS DE L’'ORDENANCA
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El principal objectiu de la present ordenanca és concretar a nivell municipal el marc legal vigent
que té incidéncia en tots els processos d’intervencio i Us del sol i del subsol, aixi com el seu
desplegament reglamentari i dins del territori de Cerdanyola del Vallés, atés que durant els
darrers anys s’han succeit diverses i rellevants modificacions legislatives en I'esmentat ambit de
la intervencié municipal respecte els actes de transformacio i utilitzacié del sol, del subsol i del
vol.

Aguesta ordenancga és una norma basicament procedimental que pretén facilitar la tramitacié
als ajuntaments que permet localitzar i coneixer la regulacié tant de la informacié urbanistica
com de la tramitacio del procediment segons les particularitats de les tipologies de llicéncies
urbanistiques i comunicacions previes.

Es contemplen les novetats introduides a la llei de procediment administratiu comu, tant la
catalana com I'estatal, les quals han suposat un canvi rellevant en la regulacio el procediment
administratiu que té molta incidéncia en I'ambit que regula aquest model d’ordenanca tipus.

La futura norma s’ha plantejat amb el seglient esquema:

- Un preambul (com a exposicié de motius)

- Titol |, de Disposicions Generals

- Titol Il, d’Informacié Urbanistica (informes i certificats urbanistics)

- Ttitol Ill, Llicéncies urbanistiques

- Titol IV, Comunicacions prévies

- Titol V, Altres disposicions

- Titol VI, Activitat Inspectora Municipal

- Disposicions Addicionals (Faculta I’alcalde per a la modificacid dels Annexos)

- Disposicié Transitoria

- Disposicié derogatoria (s’hauria de fer una relacié exhaustiva de les normes que sén

incompatibles, si n’hi hagués)

- Disposicions Finals (normativa supletoria i entrada en vigor)

- Annexos (8 annexos que concreten els actes concrets sotmesos a llicéncia o comunicacié

prévia, la documentacio concreta per a cada tipus d’expedient, els criteris de les modificacions,

o)
Per ultim, I'objectiu d’homogeneitzacié dels procediments a tots els territoris dels ens locals
que finalment adoptin la mateixa ordenanca, redactada, aprovada i publicada per la
Diputacié de Barcelona, la qual cosa donara un elevat grau de seguretat juridica i de
transparéncia en la tramitacid als particulars i diferents agents implicats en els actes que es
pretenen regular.

4.- LES POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES REGULATORIES | NO REGULATORIES

Les solucions alternatives o possibles respecte a I'aprovacié d’'una ordenanca que ha de regular
els procediments d’intervencié municipal en I'edificacié i Us del sol i del subsol, serien:

4.1.- Alternativa zero
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No adherir-nos a aquesta ordenanga i no regular els aspectes concrets del procés de
tramitacié dels expedients d’intervencié municipal en I'edificacid i Us del sol i del subsol.

Aix0 implicaria no millorar o bé no fer evolucionar cap aspecte de la tramitacié d’aquests
expedients, i no poder incidir en determinats aspectes concrets com la documentacid
que s’ha de requerir en cada tipus d’expedient, Unicament regulat al ROAS o bé a les
Ordenances Metropolitanes d’Edificacid, del PGM, les quals han quedat obsoletes des
de I'entrada en vigor del réegim de comunicacid, i d’altres actes que regulen el regim
edificatori, i la llei de simplificacié administrativa.

4.2.- Alternativa U

Que l'ajuntament redacti la seva propia ordenanca municipal de tramitacié dels
procediments d’intervencié municipal en I'edificacid i I'Gs del sol i del subsol.

Aquesta opcio seria igualment valida per a aconseguir la majoria dels objectius indicats
en l'apartat 3 del present informe, no obstant aix0, no s’assoliria I'objectiu
d’homogeneitzacid dels procediments a tots els territoris que finalment adoptin la
mateixa ordenanca, redactada, aprovada i publicada per la Diputacié de Barcelona, la
qual cosa donara un elevat grau de seguretat juridica i de transparéncia en la tramitacid
als particulars i diferents agents implicats en els actes que es pretenen regular.

4.3.- Alternativa dos

Que [I'Ajuntament de Cerdanyola s’adhereixi a I’'Ordenanca reguladora dels
procediments d’intervencié municipal en I'edificacié i I'Us del sol i del subsol, de la
Diputacié de Barcelona, adaptant els seus Annexos (aprovacio per Resolucié d’Alcaldia)
a les necessitats concretes de la idiosincrasia de la ciutat de Cerdanyola, la seva societat,
I'activitat econodmica i el territori de Cerdanyola del Valles, comprensiu d’'una EMD a
Bellaterra, d’un campus universitari de vocacio internacional, com és el Campus UAB,
d’un Centre Direccional de més de 400 Ha de superficie, que s’esta desenvolupant amb
activitats tan importants com el Sincrotrd Alba i altres empreses punteres en el camp de
la innovacid i la recerca, i altres usos admesos com el comercial i el residencial. També
una ciutat mitjana de la conurbacié de Barcelona, i amb un volum de llicéncies i
comunicacions prévies important.

4.4.- Alternativa tres

No procedir al desenvolupament de la ordenanca, és una possibilitat que no es
contempla, tota vegada que estem davant d’un ambit, les llicéncies urbanistiques, que
és un acte eminentment reglat, i que per tant, precisa del desenvolupament legal i
reglamentari necessari fins a arribar a I'aspecte més detallat.
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Per tant, es conclou que no hi ha alternativa no regulatoria.”



