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Acta de la reunié del Comité Antifrau del Consell Comarcal de la Garrotxa

Data: 25 de juny de 2026

Hora inici: 11.00

Hora acabament: 12.50

Lloc: Sala de Juntes del Consell Comarcal de la Garrotxa

Assistents:

- Eva Ortiz Tudela, secretaria del Consell Comarcal de la Garrotxa.
- Sergi Marti Arau, gerent del Consell Comarcal de la Garrotxa.

- Anna Berga Culebras, TAE de Serveis Juridics

- Gemma Corominas Gil, TAE de Serveis Juridics.

Actua de secretaria la Sra. Anna Berga Culebras.

Abans d'iniciar els temes de I'ordre del dia es recorda que al Comité Antifrau se li assignen les seglents
funcions:

- Avaluacié periddica del risc de frau, assegurant-se que existeixi un control intern eficag que
permeti prevenir i detectar els possibles fraus.

- Definir la Politica Antifrau i el disseny de mesures necessaries que permetin prevenir, detectar,
corregir i perseguir els intents de frau.

- Conscienciar i formar a la resta de personal.

- Obrir un expedient informatiu davant de qualsevol sospita de frau, sol-licitant la informacié que
entengui pertinent a les unitats involucrades en aquesta, per a la seva oportuna analisi.

- Resoldre els expedients informatius incoats, ordenant el seu possible arxiu, en el cas que les
sospites resultin infundades, o l'adopcid de mesures correctores oportunes si arribés a la
conclusio que el frau realment s’ha produit.

- Informar a la Presidéncia i a la Secretaria General de la Corporacié de les conclusions
aconseguides en els expedients incoats i, en el seu cas, de les mesures correctores aplicades.

- Subministrar la informacié necessaria a les entitats o organismes encarregats de vetllar per la
recuperacid dels imports indegudament rebuts per part dels beneficiaris, o incoar les
conseglients sancions en matéria administrativa i/o penal.

- Portar un registre dels mostrejos realitzats, de les incidéncies detectades i dels expedients
informatius incoats i resolts.

Tot seguit, s’analitzen els dos informes emesos pels técnics responsables de projectes finangats amb
fons Next Generation UE:

PRIMER.- Omissi6 involuntaria de I'analisi sistematic del risc de conflicte d’interés en alguns
contractes vinculats al projecte "La Garrotxa soft & smart county. Destinacio turistica sostenible
i intel-ligent”, de Plans de Sostenibilitat Turistica en Destino —Next Generation UE.

En data 25 de juny de 2026 segons consta a I'expedient X2022000622, la técnica coordinadora-gestora
del projecte "La Garrotxa soft & smart county. Destinacio turistica sostenible i intel-ligent", de Plans de
Sostenibilitat Turistica en Destino —Next Generation UE, ha emés linforme que es transcriu a
continuacio:

En data 30 de juliol de 2021 es va publicar la convocatoria extraordinaria de 2021 de “Planes de
Sostenibilidad Turistica en Destinaciones per a entitades locales (PSTD)’, gestionada per la
Secretaria d’Estat de Turisme del Ministeri d’Industria, Comerg i Turisme i finangat amb el Pla de
Recuperacio, Transformacio6 i Resiliencia (PRTR) a carrec dels fons Next Generation EU.
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El Consell Comarcal de la Garrotxa va ser beneficiari de 3.500.000€ per dur a terme el projecte
“La Garrotxa soft & smart county. Destinacio turistica sostenible i intel-ligent”, un programa
subvencionat i destinat a la transformacié digital i modernitzacié de les administracions de les
entitats locals i pel desenvolupament d’actuacions necessaries per a la consecucié dels objectius
definits al Component 14, Inversié 1, de 'esmentat PRTR.

El programa s’ha anat regint per diferents ordres i instruccions al llarg d’aquests 4 anys, i s’ha
anat desenvolupant sobre les respectives informacions que Setur i la Generalitat anaven
aprovant. Arribat el tram final del projecte i de cara a la justificacié de I'execucié a 30 de juny, es
posa en evidencia una serie de contractes realitzats basicament l'any 2022 i 2023, on la
plataforma Minerva no estava operativa i per tant, no es podia realitzar I'informe del conflicte
d’interes.

De la revisio dels expedients vinculats al PSTD «La Garrotxa soft & smart county. Destinacié
turistica sostenible i intel-ligent», s'han identificat diverses situacions diferenciades:

e Alguns expedients del 2022 on no hi consta cap informe especific d'abséncia de codi
CRO ni evidéncia documental de la incidéncia produida en la plataforma Coffee i Minerva
degut a que no es disposava de cap instruccio ni ordre per I'analisi de conflicte d’interés
ja que l'ordre HFP/55/2023 es va publicar el 25 de gener.

e Alguns expedients del 2023 on hi consta incorporada documentacié acreditativa de la
impossibilitat d'obtenir el codi CRO (Coffee) i l'informe corresponent a través de la
plataforma MINERVA peré amb l'informe de conflicte d’interés ex post un cop publicada
l'ordre HFP/55/2023 de 24 de gener, excepte I'expedient X2023000616.

e Alguns expedients de contractacio menor adjudicats des de I'any 2024 a 2026 s’ha omes
involuntariament la signatura del DACI i I'analisi sistematic del risc de conflicte d'interes
dels membres del Consell de la Presidéncia en tant que organ competent per delegacio
de la Presidencia de I'adjudicacio:

Contractaci6 menor per l'actuacié mediambiental al Parc de Pedra

Tosca a Les Preses. Recuperacio del patrimoni rural.

Contractacié del servei d’actualitzaci6 de memories valorades, direccié

X2022004884 | d’obra i coordinacioé de seguretat i salut de I'adequacio i millora del cami

dels horts i del cami lateral al cementiri d’accés al Montsacopa, Olot.

Contractacié per la redaccio del projecte executiu, direccié d’obres i

coordinacié de seguretat i salut de les obres d’adequacio i millora del

cami d’accés al Montsacopa per la vessant oest (cami de les escales),

Olot.

Contractacio del servei per a la redaccio del projecte executiu, la direccio

d’obres i la coordinacio de seguretat i salut del Parc Nou, Olot.

X2023000616 Contractacio menor del servei de diagnosi per a la continuitat del fesol
de Santa Pau.

X2023000347 | Contractacié6 menor naming Rumbus.

X2023000389 | Contractacio aertorermia Qix.

X2023000390 | Contractacio plaques oficines de turisme Sta. Pau i les Preses.

X2023000609 | Contractacio llindes.

X2023000487 | Contractacié Emov (2 lots).

X2023000862 | Contractacio serveis forestals cinglera Castellfollit. Fase 1.

X2023001106 | Contractacié obres soterrament linia eléctrica Montsacopa.

X2023001176 | Contractacioé telecomptadors Mieres.

X2023001522 | Contractacié comunicacio Rumbus bus.

X2022004829

X2022004889

X2022004890
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X2023001108

Contractacié menor connexié linia electrica Endesa al Montsacopa.

X2024000876

Actualitzacio del projecte constructiu direccié d’obres i coordinacié en
materia de seguretat i salut de les obres destinades a la millora de les
infraestructures de les oficines de turisme de la Garrotxa i Centres
d’Informacio del Parc Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa, per
tal que puguin ser accessibles universalment.

X2024003307

Assessorament en la valoracié dels criteris subjectius en la contractacio
del servei de desenvolupament de la infraestructura Garrotxa digital
accessible.

X2024003809

Adquisicié d’un portatil i un ratoli.

X2024004301

Assessorament, acompanyament | evolucié del col-lectiu de Cuina
Volcanica.

X2024005007

Subministrament d'ulleres de realitat virtual i un plafé informatiu per a les
oficines de turisme de la comarca de la Garrotxa.

X2025001658

Col-laboracié tecnica per a la custodia i caracteritzacio de boscos
madurs.

X2026000666

Diagnosi per a la definicié de les linies estrategiques del model de DTI
de la comarca de la Garrotxa.

Conclusions:

Generation UE.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.
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Vistos els antecedents i les verificacions efectuades, es constata que la manca d'informes
MINERVA en els expedients relacionats anteriorment, no respon a una omissio de les
obligacions de control per part del Consell Comarcal de la Garrotxa, siné a la impossibilitat
material d'obtenir-los en el moment de la seva tramitaci6 a causa de les incidéncies de
funcionament de les dues plataformes: Coffee i Minerva.

Aquesta circumstancia va quedar acreditada mitjangant els corresponents informes d'absencia
de codi CRO i les evidencies documentals incorporades als expedients. Tot i aixi, posteriorment
es van dur a terme les comprovacions ex post disponibles a través de la plataforma MINERVA,
sense haver detectat situacions de risc o indicis de conflicte d'intereés en els contractes referits.

Atesa la necessitat de garantir una adequada pista d'auditoria dels controls vinculats a la
prevencié del conflicte d'interés en l'execucié dels fons PRTR, es posa aquesta situacio en
coneixement de la Comissio Antifrau.

Per tot aixo, es proposa que es valori la suficiencia de la documentacié existent i, si ho considera
oportu, determini les actuacions complementaries que s'hagin d'adoptar respecte dels expedients
en qué no consta evidencia documental de la comprovacio inicial, incloent, si escau, la realitzacié
de verificacions ex post mitjancant la plataforma MINERVA o qualsevol altra mesura de control
que es consideri adequada.

| aixo és el que s’informa als efectes oportuns.

SEGON.- Omissi6 involuntaria de l'analisi sistematic del risc de conflicte d’interés de dos
contractes de I'Oficina de Transicié Energética de la Garrotxa, finangats amb els fons Next

Consta a I'expedient X2022000622 l'informe emés pel Sr. Isaac Crivillés Garcia, técnic de transicio
energeétic de I'Oficina de Transicié Energética de la Garrotxa que es transcriu a continuacio:
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Antecedents:

actuacions per

599248).

tant, no es podia

En data 1 de desembre de 2021 es va publicar la convocatoria d’ajuts pel “Programa per a

a l'execuci6 de diversos programes d’incentius lligats a [l'autoconsum | a

I'emmagatzematge, amb fonts d’energia renovable, a la implantacié de sistemes termics renovables
en el sector residencial en el marc del Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia ref. BDNS

El Consell Comarcal de la Garrotxa va ser beneficiari de 15.000€ per dur a terme el projecte
“Autoconsum fotovoltaic a la seu del Consell Comarcal de la Garrotxa”. El programa s’ha anat regint
per diferents ordres i instruccions al llarg d’aquests 4 anys i s’ha anat desenvolupant sobre les
respectives informacions que les autoritats competents anaven aprovant. Arribat el tram final del
projecte i de cara a la justificacio de I'execucié a 30 de juny, es posa en evidéncia una serie de
contractes realitzats basicament I'any 2022 i 2023, on la plataforma Minerva no estava operativa i per

realitzar l'informe del conflicte d’interes.

De la revisio dels expedients vinculats s'han identificat expedients sense evidencia documental de la
incidencia de MINERVA:

En aquests expedients no consta incorporat cap informe especific d'absencia de codi CRO ni
evidencia documental de la incidencia produida en I'aplicatiu. Tanmateix, els expedients corresponen
a un periode anterior a l'activacié de l'aplicacio i al mateix periode temporal en qué es van registrar
incidencies operatives en la plataforma MINERVA, circumstancia acreditada en altres expedients del
mateix programa PRTR. Addicionalment, s'han efectuat les comprovacions ex post disponibles,
sense que s'hagin detectat indicis de conflicte d'interes.

X2022004688

Contractacié obres instal-lacié fotovoltaica d’autoconsum al Consell Comarcal de
Garrotxa

X2023005351

Contractacié obres ampliacié autoconsum al Consell Comarcal de la Garrotxa

Conclusions:

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.
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Vistos els antecedents i les verificacions efectuades, es constata que la manca d'informes MINERVA
en els expedients relacionats anteriorment, no respon a una omissié de les obligacions de control per
part del Consell Comarcal de la Garrotxa, sin6 a la impossibilitat material d'obtenir-los en el moment
de la seva tramitacio a causa de les incidencies de funcionament de I'aplicatiu. Atesa la necessitat de
garantir una adequada pista d'auditoria dels controls vinculats a la prevencio del conflicte d'interés en
l'execuci6 dels fons PRTR, es posa aquesta situacié en coneixement de la Comissio Antifrau.

Per tot aixo, es proposa que es valori la suficiencia de la documentacio existent i, si ho considera
oportu, determini les actuacions complementaries que s'hagin d'adoptar respecte dels expedients en
qué no consta evidéncia documental de la comprovacio inicial, incloent, si escau, la realitzacié de
verificacions ex post mitiangant la plataforma MINERVA o qualsevol altra mesura de control que es
consideri adequada.

TERCER- Consideracions juridiques i de fet
e Consideracions juridiques:

Cal recordar que l'ordre HFP/55/2023 recull al seu Annex 1 el contingut minim de les DACI a signar pels
decisors de l'operacié aixi definits a l'article 3. El contingut minim d’aquesta DACI inclou, a més d'una
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L’article 3 del mateix diu:

declaraci6 de no estar sotmés a cap situacid que es pugui qualificar de conflicte d’interes, una
manifestacio de coneixement per part del decisor de les operacions de societaries, directes o indirectes,
entre el signant i els participants en el procediment

1. Conforme al que preveu la disposicié addicional cent décima segona de la Llei 31/2022, de 23 de
desembre, l'analisi sistematica i automatitzada del risc de conflicte d’'interés es dura a terme a cada
procediment per a les persones que realitzin les funcions segliients o assimilables, i encara que no es
regeixi en el seu funcionament per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public per
la que es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, o la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions, que, a aquestes efectes, es denominaran decisoris de la operacio:

a) Contractes: organs de contractacié unipersonal y membres de I'érgan de contractacié col-legiat, aixi

com els membres de I'drgan col-legiat d’assisténcia a I'drgan de contractacié gue participen en els

procediments de contractacio, en les fases de valoracié d’ofertes, propostes d’adjudicacié i adjudicacié del

contracte.

participants.

contenir.

cada procediment.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.
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b) Subvencions: organ competent per a la concessié i membres dels organs col-legiats de valoracié de
sol-licituds, en les fases de valoracio de sol-licituds i resolucié de concessio.

Ells analisis del conflicte d’interés es realitzara sobre els empleats que participen en els procediments
d’adjudicacio de contractes o de concessié de subvencions, en el marc de qualsevol actuacié del PRTR,
formen part o no aquests empleats de una entitat executora o d’'una entitat instrumental.

2. Les persones esmentades en els apartats a) i b) seran les que hauran de firmar electronicament les
Declaracions d’Abséncia de Conflicte d’Interés (DACI) respecte dels participants en els procediments de
contractacié o de concessio de subvencions. Aquesta formulacié es realitzara una vegada coneguts els

A l'annex | d’'aquesta ordre ministerial es recull el model de DACI, amb el contingut minim que haura de

3. A través de l'eina informatica referida a l'article 4, s’analitzaran les possibles relacions familiars o
vinculacions societaries, directes o indirectes, en qué hi pugui haver un interés personal o econdomic
susceptible de provocar un conflicte d’'interés, entre les persones abans esmentades i els participants en

A aquests efectes, es considera vinculacié societaries susceptible de generar un conflicte d’interés quan
aquesta suposi titularitat real o relacié de vinculacié de tipus administrador, directiu, o pertinenga al consell
d’administracié de 'empresa en questio.

Aixi mateix, es preveu un sistema especific d'obtencié d’informacié sobre titularitats reals per als casos en
que per al licitador o el sol-licitant de I'ajut no existeixin dades de titularitat real a les bases de dades de la
AEAT, entre altres suposits, en el cas de determinades entitats no residents.

e Consideracions de fet del cas concret:

De l'analisi efectuat per aquest Comite Antifrau dels expedients relacionats en els informes transcrits se’'n
deriven les seglients consideracions:

1.- En alguns dels expedients referenciats, hi consten DACIS de consellers i membres de les meses de
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contractacié que no correspondrien per tractar-se de contractes menors on no hi ha mesa ( exemple:
X2023000347) i en d’altres cassos s’ha constatat que manquen DACIS de consellers, membres de la
mesa o personal que si haurien de constar degudament signats en els expedients.

2.- Sembla ser que per error dels dos técnics-coordinadors responsables es va interpretar que els
contractes menors eren adjudicats per la Presidéncia, si bé la competéncia per aprovar i adjudicar aquests
tipus de contractes va se delegada de la Presidencia al Consell de la Presidéncia per decret de 3 d’agost
de 2023 la Presidéncia i I'analeg del mandat anterior. En aquest cas, doncs, manquen els DACIS dels
consellers membres de 'esmentat Consell de la Presidéncia que varen aprovar els contractes menors
relacionats.

3.- | per ultim, un cop es disposi de totes les declaracions d’abséncia de conflicte d’interés que
efectivament corresponguin a cada expedient, cal considerar la oportunitat i idoneitat de traspassar la
informacio a les plataformes actualment operatives a I'efecte.

QUART.- Conclusions

El Comiteé Antifrau havent constatat que les obligacions d’analisi sistematic del risc del conflicte d’interés
no es van realitzar adequadament, a efectes d’esmena

ACORDA:

Primer. Procedir a la signatura de les declaracions de conflicte d’interés dels expedients de contractacio
no hi constaven dites declaracions o n’hi constaven de diferents a les requerides.

En aquest punt cal fer constar als efectes oportuns que malauradament el President Sr. Santi Reixach i
Garriga va causar baixa per defuncié el passat 20 de novembre de 2025 i que actualment hi ha alguns
consellers i conselleres que ja no ostenten dit carrec.

Segon. Tramitar a 'eina informatica MINERVA relativa a I'analisi sistematic del risc de conflicte d’interés
els expedients de contractacio que no hi constaven.

| perque aixi consti a tots els efectes, signo aquesta acta a la ciutat d’Olot, a la data de la signatura
electronica.

Av. Onze de Setembre, 22 — 17800 OLOT — LA GARROTXA — Tel. 972274900 — Fax 972271594
www.garrotxa.cat — ccgarrotxa@garrotxa.cat - NIF P-6700007-E
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