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Referencia: 2025/00001041R

Procedimiento: Liquidació del pressupost

Serveis Econòmics:    Liquidació Pressupost 2024

INFORME D’INTERVENCIÓ

Assumpte: Liquidació 2024. Reactivació plena de les Regles Fiscals al 2024. Abast i efectes.

El passat 17 de maig 2024, l'Oficina Virtual per a la Coordinació Financera amb les Entitats 
Locals (OVEELL) va publicar la Nota de la Secretaria General de Finançament Autonòmic i 
Local de Preguntes freqüents sobre els efectes de la reactivació de les regles fiscals en 
2024 en relació amb l'Entitats Locals.

A través d'aquell document, el Ministeri d'Hisenda ha posat fi a l'especulació que havia 
generat la reactivació de les regles fiscals per a l'any 2024, especialment referent a la seva 
aplicació en relació amb la liquidació del pressupost de l'exercici 2023, posant així punt final 
a la incertesa existent durant els últims mesos.

Per això, es fa una anàlisi dels aspectes més rellevants d’aquell document:

Regles fiscals: reactivació

Suspensió i efectes durant els anys 2020-2023

La Comissió Europea va establir el passat 8 de març de 2023 la reactivació de les regles 
fiscals per a l'any 2024, succeint-se des d'aquest moment les especulacions respecte a la 
seva tornada i aplicació.

Aquest anunci va posar fi així a una situació de suspensió que es va iniciar l'any 2020, i que 
es va mantenir durant 2021, 2022 i 2023, període en el qual les Entitats locals no han estat 
obligades a complir amb els objectius d'estabilitat, deute públic i regla de despesa.

Aquesta suspensió va comportar la inaplicabilitat de les mesures preventives, correctives i 
coercitives contingudes en el Capitulo IV de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 
d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera (d'ara endavant, LOEPSF).

Així, únicament s'ha avaluat el compliment dels objectius d'estabilitat pressupostària i deute 
públic a efectes merament informatius, al tancament d’aquells exercicis. I en el cas de la 
regla de despesa, en no disposar d'una taxa de referència de creixement del PIB, ni tan sols 
ha estat possible el seu càlcul.

Per tant, davant un incompliment en liquidació d'aquests anys, els ens locals no han hagut 
d'elaborar ni aprovar un Pla Economicofinancer (d'ara endavant, PEF), ni adoptar acords de 
no disponibilitat de crèdits.

D'acord amb l'anterior, la liquidació del pressupost 2023 ha estat l’última a la qual no s'han 
d’aplicar les mesures correctives i coercitives de la LOEPSF .
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https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/DGCFEL/Oficina%20Virtual%20Entidades%20Locales/2024-05-10-FAQ-Reactivacion-reglas-fiscales-vlimpia-Post-Gab-M-PUBLI.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/DGCFEL/Oficina%20Virtual%20Entidades%20Locales/2024-05-10-FAQ-Reactivacion-reglas-fiscales-vlimpia-Post-Gab-M-PUBLI.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/DGCFEL/Oficina%20Virtual%20Entidades%20Locales/2024-05-10-FAQ-Reactivacion-reglas-fiscales-vlimpia-Post-Gab-M-PUBLI.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/DGCFEL/Oficina%20Virtual%20Entidades%20Locales/2024-05-10-FAQ-Reactivacion-reglas-fiscales-vlimpia-Post-Gab-M-PUBLI.pdf
https://www.espublico.com/BD/getNorma/4568/a18
https://www.espublico.com/BD/getNorma/4568/a18
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Reactivació en 2024

Anunciada la reactivació per 2024, era necessari disposar d'uns objectius d'estabilitat 
pressupostària i deute públic per al conjunt d'Administracions Públiques, d'acord amb allò 
que es disposa en l'article 15 LOEPSF, així com d'una taxa de referència de creixement del 
PIB que permetés el càlcul de la regla de despesa.

No obstant això, aquest procediment va culminar amb el rebuig de les Corts als objectius 
aprovats pel Consell de Ministres, motiu pel qual, finalment, els objectius definitius per al 
subsector local que cal prendre com a referents, són els fixats en l'Actualització del 
Programa d'Estabilitat 2023-2026, de 28 d'abril de 2023, i avalats favorablement pel Consell 
mitjançant les seves Recomanacions de 14 de juliol de 2023.

El Ministeri d'Hisenda ve a reiterar en el document publicat que els objectius establerts en el 
citat Acord tenen caràcter vinculant.

1. Objectiu d'estabilitat pressupostària: L'objectiu  d'estabilitat pressupostària per al 
conjunt de les Administracions Públiques és:

És important destacar que l'objectiu de superàvit del 0,2% del PIB s'estableix per al 
conjunt del subsector de les Entitats locals, per la qual cosa, a nivell individual, 
cada Entitat haurà de presentar, en tot cas, equilibri pressupostari en termes de 
comptabilitat nacional i, si fos possible, superàvit.

2. Objectiu de deute públic - Atès que l'article  15.3 LOEPSF estableix que la fixació 
de l'objectiu de deute públic serà coherent amb el d'estabilitat pressupostària, vist 
l'objectiu de superàvit del 0,2% per al subsector local aplicable en 2024, l'objectiu de 
deute públic aplicable al subsector local serà:

En la pràctica, a l'efecte de l'obligació de presentació d'un PEF en 2024, el 
compliment de l'objectiu de deute públic es verifica a nivell agregat en l'àmbit del 
subsector local, i no de forma individual. 

Per a cada Entitat local individualment considerada, s'apliquen els límits a 
l'endeutament previstos en el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març (TRLRHL).

3. Regla de despesa - Les taxes de referència de creixement del PIB de l'economia 
espanyola a mitjà termini per al període 2024-2026 van ser establertes pel Ministeri 
d'Economia, Comerç i Empresa en l'informe de situació de l'economia espanyola que 
va acompanyar a la proposta d'objectius comunicada el passat 11 de desembre de 
2023, sent aquestes:
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https://www.espublico.com/BD/getNorma/4568/a15
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/asuntos-economicos/Documents/2023/280423-Programa%20de%20Estabilidad%20Abril%202023.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/asuntos-economicos/Documents/2023/280423-Programa%20de%20Estabilidad%20Abril%202023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H0901(09)
https://www.espublico.com/BD/getNorma/4568/a15
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Tal com estableix el Ministeri, la Taxa de la regla de despesa en 2024 del 2,6% s'aplica 
sobre la despesa computable de la liquidació pressupostària de 2023.

Incompliment en 2024: la tornada del PEF

Un dels efectes més significatius de la reactivació de les regles fiscals és la tornada de 
l'aplicació de les mesures preventives, correctives i coercitives previstes en la 
LOEPSF l'any 2025, en relació amb un incompliment dels objectius d'estabilitat i regla de la 
despesa en la liquidació del pressupost de 2024. 

Amb tot l’exposat, es fa palesa de les magnituds esmentades en el present informe, 
concretades al tancament i liquidació del Pressupost General de la Corporació Municipal 
2024, en els següents termes:

Controls de la Llei Orgànica 2/2012

D’acord amb l’article 3 de la llei orgànica 2/2012 de 27 de abril, d’Estabilitat Pressupostària i 
Sostenibilitat Financera (LOEPSF en endavant), “l’elaboració, aprovació i execució dels 
pressupostos i altres actuacions que afectin les despeses o ingressos dels diferents 
subjectes compresos en l’àmbit d’aplicació d’aquesta Llei s’ha de fer en un marc d’estabilitat 
pressupostària, coherent amb la normativa europea”.

L’article 6 de la LOEPSF exigeix que  “el pressupost i la liquidació, han de contenir 
informació suficient i adequada que permeti verificar la seva situació financera, el 
compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària i de sostenibilitat financera i 
l’observança dels requeriments acordats en la normativa europea en aquesta matèria”. Per 
tant, aquesta informació no és solament per l’acte d’aprovació, sinó que forma part del 
mateix expedient de liquidació.
Els controls a validar, atenent al que determina l’article 21 són l’objectiu d’estabilitat 
pressupostària, l’objectiu de deute públic i la regla de despesa .

Objectiu d’estabilitat

L’article 15 especifica que “En el primer semestre de cada any, el Govern, mitjançant acord 
del Consell de Ministres, a proposta del ministre d'Hisenda i Administracions Públiques i 
previ informe del Consell de Política Fiscal i Financera de les comunitats autònomes i de la 
Comissió Nacional d'Administració Local, fixarà els objectius d’estabilitat pressupostària, en 
termes de capacitat o necessitat de finançament”.
D’acord amb les xifres de la liquidació del pressupost, la capacitat o necessitat de 
finançament calculada amb els criteris del SEC2010, és:
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Ajuntament:

2024

AJUSTAMENTS SEC 95 A LA CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANÇAMENT
LIQUIDACIÓ

GR000 Ajust per no recaptació - Cap 1 -1.014.087 
GR000b Ajust per no recaptació - Cap 2 -387.500 
GR000c Ajust per no recaptació - Cap 3 -42.115 
GR001/2 Retencions PIE per liquidacions negatives anteriors 196.517
GR006 Meritament interessos (+ inicials - f inals) 0
GR015 No execució (inejecución)
GR009 Inversions realitzades per compte de la Corporació Local 0
GR004 Ingressos per venda d'accions (privatitzacions)
GR003 Dividends i participació en beneficis
GR017 Operacions de permuta f inancera (SWAPS)
GR018 Reintegrament i execució d'avals 0
GR012 Subscripció d'ampliacions de societats en pèrdues 0
GR013 Assumir deutes 0
GR014 Dev. Ing. pendent de pagar i Desp Pend. Aplicar (+inicials-f inals) -258.758 
GR008 Inversions amb abonament total de preu 0
GR008a Arrendaments f inancers 8.986
GR008b Contractes d'associació pública privada 0
GR010 Inversions realitzades per compte d'altres AAPP 0
GR019 Condonoció de préstecs 

Correlació de transferències 0
Desviacions de f inançament ing. no f inancers 0
Liquidacions negatives PIE notif icades a l'exercici 0
Ajust de no recaptació - altres conceptes
Altres ajustaments SEC95

Total ajustaments -1.496.958 

CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANÇAMENT
Ingressos dels capítols 1 a 7 47.242.667
-Despeses dels capítols 1 a 7 42.907.916
Ajustaments SEC 95 -1.496.958 
Ajustament consolidació operacions entre el grup
Capacitat (+)/Necessitat(-) de f inançament 2.837.793

GR099

ESTABILITAT A LA LIQUIDACIÓ - ENTITATS ICAL
Ajuntament de Santa Perpètua de Mogoda 

Capacitat de Finançament
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Consorci Urbanístic Can Filuà

2024

AJUSTAMENTS SEC 95 A LA CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANÇAMENT
LIQUIDACIÓ

GR000 Ajust per no recaptació - Cap 1 0
GR000b Ajust per no recaptació - Cap 2 0
GR000c Ajust per no recaptació - Cap 3 0
GR001/2 Retencions PIE per liquidacions negatives anteriors 0
GR006 Meritament interessos (+ inicials - f inals) 0
GR015 No execució (inejecución)
GR009 Inversions realitzades per compte de la Corporació Local 0
GR004 Ingressos per venda d'accions (privatitzacions)
GR003 Dividends i participació en beneficis
GR017 Operacions de permuta f inancera (SWAPS)
GR018 Reintegrament i execució d'avals 0
GR012 Subscripció d'ampliacions de societats en pèrdues 0
GR013 Assumir deutes 0
GR014 Dev. Ing. pendent de pagar i Desp Pend. Aplicar (+inicials-f inals) 0
GR008 Inversions amb abonament total de preu 0
GR008a Arrendaments f inancers 0
GR008b Contractes d'associació pública privada 0
GR010 Inversions realitzades per compte d'altres AAPP 0
GR019 Condonoció de préstecs 

Correlació de transferències -31.950 
Desviacions de f inançament ing. no f inancers 0
Liquidacions negatives PIE notif icades a l'exercici 0
Ajust de no recaptació - altres conceptes
Altres ajustaments SEC95

Total ajustaments -31.950 

CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANÇAMENT
Ingressos dels capítols 1 a 7 115.924
-Despeses dels capítols 1 a 7 27.515
Ajustaments SEC 95 -31.950 
Ajustament consolidació operacions entre el grup
Capacitat (+)/Necessitat(-) de f inançament 56.460

GR099

ESTABILITAT A LA LIQUIDACIÓ - ENTITATS ICAL
Consorci Urbanístic de Can Filuà 

Capacitat de Finançament
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Mogoda Serveis, S.A.M.

Donat que el control és a nivell del grup, definit d’acord amb la classificació definida per 
l’Inventari d’Ens Locals, s’efectua la consolidació dels valors anteriors: 

 

Regla de la despesa 

L’article 12 especifica que “La variació de la despesa computable de l'Administració Central, 
de les comunitats autònomes i de les corporacions locals, no podrà superar la taxa de 

INGRESSOS
Concepte Import

Import net xifra negoci 305.862,20
Subvencions d'explotació 5.037.824,67
Ingressos financers 0,00
Ingressos excepcionals 922,06
Subvencions de capital 0,00
Aportacions patrimonials 0,00
Ingressos accessoris 482,48

5.345.091,41

DESPESES
Concepte

Aprovisionaments -97.421,90
Despeses personal -4.639.831,06
Altres despeses d'explotació -541.247,03
Despeses financeres 0,00
Impost sobre societats 0,00
Altres impostos -2.756,74
Despeses excepcionals -5.088,00
Inversions immobilitzat -76.630,15

-5.362.974,88

RESULTAT REGLA FISCAL D'ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA-17.883,47

CEAL 5.02

2024

CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANÇAMENT
Entitat Ingressos NF Despeses NF Entitat Consolidació Capacitat Fin.

47.242.667 42.907.916 -1.496.958 0 2.837.793
5.345.091 5.362.975 -17.883 

115.924 27.515 -31.950 56.460
0
0

           Capacitat / Necessitat de f inançament a nivell de grup 2.876.370

Ajustaments SEC 95

Ajuntament de Santa Perpètua de Mogoda 

ESTABILITAT A LA LIQUIDACIÓ - ENTITATS ICAL
Ajuntament de Santa Perpètua de Mogoda 

Consolidació

Mogoda Serveis S.A.M.
Consorci Urbanístic de Can Filuà 
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referència de creixement del producte interior brut de mig termini de l'economia espanyola...  
Correspon al Ministeri d'Economia i Competitivitat calcular la taxa de referència de 
creixement del producte interior brut de mig termini de l'economia espanyola”. 

La Base de la regla de la despesa queda definida al punt 2 de l’article 12 “S’entén per 
despesa computable als efectes que preveu l’apartat anterior, la despesa no financera, 
definida en termes del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals, exclosos els 
interessos del deute, la despesa no discrecional en prestacions per desocupació, la part de 
la despesa finançada amb fons finalistes procedents de la Unió Europea o d’altres 
administracions públiques i les transferències a les comunitats autònomes i a les 
corporacions locals vinculades als sistemes de finançament.”

Ajuntament:  

2024

Límit a la Base de la despesa LIQUIDACIÓ

Base exercici anterior 34.934.994,77

Taxa límit aprovada pel Ministeri 2,60%

Valoració de canvis normatius sobre recaptació

Valor màxim base de l'exercici 35.843.304,63

Aplicacions no financeres, llevat interessos

Despeses dels capítols 1 a 7, llevat d'interessos 42.480.384,15

Ajustaments SEC95 254.942,85

Alienació de terrenys i d'altres inversions reals -

Inversions realitzades per compte de la Corporació Local -

Reintegrament i execució d'avals -

Subscripció d'ampliacions de societats en pèrdues -

Assumir deutes -

Despesa pendent d'aplicar 263.928,96

Contractes d'associació pública privada -

Inversions amb abonament total de preu -

Arrendaments f inancers -8.986,11 

Condonació de préstecs -

Ajust excepcional 2012

Inversions realitzades per compte d'altres AAPP -

No execució (inejecución)

Altres ajustaments SEC 95

Aplicacions no financeres, llevat interessos 42.735.327,00

Despesa finançada amb subvencions Detall subvencions Cap. 4 i 7

Ingressos Cap 4 i 7 procedents d'AAPP 6.216.715,85 Estat 282.621,32

Desviacions - Generalitat 3.686.637,55

Despesa finançada amb subvencions 6.216.715,85 Diba 2.175.016,33

Altres Ad. Púb. 72.440,66
Base de la despesa 6.216.715,85

Ajustament consolidació operacions entre el grup 4.959.968,43-  

Base de la despesa exercici actual 31.558.642,72

Marge a la Regla de la Despesa 4.284.661,92

Taxa implícita d'increment -9,66%

ESTABILITAT A LA LIQUIDACIÓ - ENTITATS ICAL
Ajuntament de Santa Perpètua de Mogoda 

Regla de la Despesa
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Consorci Urbanístic Can Filuà

2024

Límit a la Base de la despesa LIQUIDACIÓ

Base exercici anterior 47.249

Taxa límit aprovada pel Ministeri 2,60%
Valoració de canvis normatius sobre recaptació

Valor màxim base de l'exercici 48.477

Aplicacions no financeres, llevat interessos
Despeses dels capítols 1 a 7, llevat d'interessos 27.515
Ajustaments SEC95 0
Alienació de terrenys i d'altres inversions reals 0
Inversions realitzades per compte de la Corporació Local 0
Reintegrament i execució d'avals 0
Subscripció d'ampliacions de societats en pèrdues 0
Assumir deutes 0
Despesa pendent d'aplicar 0
Contractes d'associació pública privada 0
Inversions amb abonament total de preu 0
Arrendaments f inancers 0
Condonació de préstecs 0
Ajust excepcional 2012
Inversions realitzades per compte d'altres AAPP 0
No execució (inejecución)
Altres ajustaments SEC 95
Aplicacions no financeres, llevat interessos 27.515

Despesa finançada amb subvencions
Ingressos Cap 4 i 7 procedents d'AAPP 0
Desviacions 0
Despesa finançada amb subvencions 0

Base de la despesa
Ajustament consolidació operacions entre el grup
Base de la despesa exercici actual 27.515
Marge a la Regla de la Despesa 20.963
Taxa implícita d'increment -41,77%

ESTABILITAT A LA LIQUIDACIÓ - ENTITATS ICAL
Consorci Urbanístic de Can Filuà 

Regla de la Despesa
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Mogoda Serveis, S.A.M. 

A nivell consolidat:

Objectiu de deute

La LOEPSF, determina els límits d’endeutament de les administracions locals. Així en el seu 
article 13 indica que:

“1. El volum de deute públic, definit d’acord amb el Protocol sobre  procediment de dèficit 
excessiu, del conjunt d’administracions Públiques no podrà superar el 60% del producte 
interior brut nacional expressat en termes nominals, o el que s’estableixi per la normativa 
europea. Aquest límit es distribuirà d’acord amb els següents percentatges, expressats en 
termes nominals del producte interior brut nacional: 44% per l’administració central, 13% per 
al conjunt de comunitats autònomes i 3% per al conjunt de corporacions locals...

2. L’administració pública que superi el límit de deute públic no podrà realitzar operacions 
d’endeutament net.”

CÀLCUL DE LA REGLA FISCAL DE LA DESPESA A 31.12.2024

DESPESES
Concepte Import 2024 Import 2023

Aprovisionaments -97.421,90 -142.882,02
Despeses personal -4.639.831,06 -4.406.872,57
Altres despeses d'explotació -541.247,03 -521.804,56
Despeses financeres 0,00 0,00
Impost sobre societats 0,00 0,00
Altres impostos -2.756,74 -2.494,10
Despeses excepcionals -5.088,00 -734,35
Inversions immobilitzat -76.630,15 -45.891,98

Despesa computable -5.362.974,88 -5.120.679,58

RESULTAT REGLA FISCAL DE LA DESPESA 4,73%

TRCPIB 2,60%

CEAL 5.02

2024

REGLA DE LA DESPESA

Entitat Base 2023 B. Ant. Increm. Canvis Normat Límit Base 

34.934.994,77 35.843.304,63 - 35.843.304,63 31.558.642,72

5.120.679,58 5.253.817,25 5.253.817,25 5.362.974,88

47.248,87 48.477,34 - 48.477,34 27.514,69

- -

- -

Diferència entre el límit i la base computable de l'exercici € 4.196.466,93

Consorci Urbanístic de Can Filuà 

Ajuntament de Santa Perpètua de Mogoda 

Mogoda Serveis S.A.M.

ESTABILITAT A LA LIQUIDACIÓ - ENTITATS ICAL
Ajuntament de Santa Perpètua de Mogoda 

Consolidació
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Donat que el límit de l’article 13 ha quedat sols definit a nivell de sector local, cal entendre 
que, a nivell d’entitat, és sols orientatiu i no pot comportar les obligacions previstes a l’article 
21 de la llei orgànica 2/2012.

La posició a 31/12/2024 de cada entitat és:  

Ajuntament:  

CEAL 5.02

2024

Deute a Moviments 2024 Deute a
 31/12/2023 Augments Disminucions Ajustaments  31/12/2024

Deute Viu
Arrendaments f inancers 295.779 104.712 113.698 17.826 304.619
Contractes APP 0 0 0 0 0
Preveïdors a llarg termini 0 0 0 0 0
Altres operacions a llarg termini 10.975.367 1.153.201 2.198.471 0 9.930.097
Bestretes de subvencions rebudes 0 0 0 0
Valor actual de derivats f inancers 0 0 0 0
Interessos meritats i no vençuts 0 0 0 0
Operacions a curt termini 0 0 0 0
Factoring sense recurs 0 0 0 0

S1-suma 11.271.146 1.257.913 2.312.169 17.826 10.234.716
Avals concedits fora del grup 0

Total 10.234.716
Sobre ingressos corrents 26%

Deute Total
S1- Suma 11.271.146 1.257.913 2.312.169 17.826 10.234.716
Capitals pendents liquidacions negatives PIE 446.743 0 196.517 0 250.226
Mecanisme de proveïdors 0 0 0 0
Altres pagaments ajornats 0 0 0 0
Ingressos anticipats 0 0 0 0 0
Inversió realitzada per compte de l'ens local 0 0 0 0

11.717.889 1.257.913 2.508.686 17.826 10.484.942
Sobre ingressos corrents 27%

ESTABILITAT A LA LIQUIDACIÓ - ENTITATS ICAL
Ajuntament de Santa Perpètua de Mogoda 

Endeutament
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Consorci Urbanístic de Can Filuà:

 

Mogoda Serveis, S.A.M.

DEUTE PÚBLIC AMB CRITERIS SEC2010 €
Saldo inicial   0,00
Augments   
Disminucions   0,00
Saldo final   0,00
Capitals signats i no disposats 0,00

CEAL 5.02

2024

Deute a Moviments 2024 Deute a
 31/12/2023 Augments Disminucions Ajustaments  31/12/2024

Deute Viu
Arrendaments f inancers 0 0 0 0 0
Contractes APP 0 0 0 0 0
Preveïdors a llarg termini 0 0 0 0 0
Altres operacions a llarg termini 0 0 0 0 0
Bestretes de subvencions rebudes 0 0 0 0
Valor actual de derivats f inancers 0 0 0 0
Interessos meritats i no vençuts 0 0 0 0
Operacions a curt termini 0 0 0 0
Factoring sense recurs 0 0 0 0

S1-suma 0 0 0 0 0
Avals concedits fora del grup 0

Total 0
Sobre ingressos corrents 0%

Deute Total
S1- Suma 0 0 0 0 0
Capitals pendents liquidacions negatives PIE 0 0 0 0 0
Mecanisme de proveïdors 0 0 0 0
Altres pagaments ajornats 0 0 0 0
Ingressos anticipats 0 0 0 0 0
Inversió realitzada per compte de l'ens local 0 0 0 0

0 0 0 0 0
Sobre ingressos corrents 0%

ESTABILITAT A LA LIQUIDACIÓ - ENTITATS ICAL
Consorci Urbanístic de Can Filuà 

Endeutament
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A nivell consolidat:

Conclusió sobre els controls

Dels càlculs anteriors es desprèn que a nivell consolidat:

 Hi ha Capacitat de finançament per import de 2.876.370€ (superàvit)
 Es compleix la Regla de la Despesa amb un marge de 4.284.661,92€ 
 Es compleix l’objectiu del deute.

Regles de destinació del superàvit: tornada en la seva aplicació

Regla general: article 32 de la LOEPSF

L'article 32 de la LOEPSF recull la denominada regla general de destinació del superàvit:

«En el cas que la liquidació pressupostària se situï en superàvit, aquest es destinarà, en el 
cas de l'Estat, Comunitats Autònomes, i Corporacions Locals, a reduir el nivell 
d'endeutament net sempre amb el límit del volum d'endeutament si aquest fos inferior a 
l'import del superàvit a destinar a la reducció de deute». 

Atès que el fonament de la citada regla són, precisament, les regles fiscals, la seva aplicació 
es va veure afectada pel que fa a les liquidació dels pressupostos dels anys 2020 a 2023.

En conseqüència, el superàvit no va haver de  dedicar-se a amortitzar deute (si bé l'Entitat 
podia fer-ho si ho considerava oportú), podent utilitzar-se lliurement el Romanent de 
Tresoreria per a Despeses Generals -RTDG- per finançar despeses corrents i 
d'inversió mitjançant modificacions pressupostàries en la seva modalitat de crèdit 
extraordinari o suplement de crèdit, sense haver d'atendre exhaustivament a la inestabilitat i 
l'augment de despesa produïts com a conseqüència del seu ús.

En la liquidació del pressupost de 2023, l'article 32 de la LOEPSF NO va ser d'aplicació, 
tanmateix, SÍ ho és en la liquidació del 2024.

 

2024
ESTABILITAT A LA LIQUIDACIÓ - ENTITATS ICAL

Ajuntament de Santa Perpètua de Mogoda 
Consolidació

ESTAT DEL DEUTE 
Entitat Deute V. s/avals Avals Deute Viu Altres Total Ingressos cts

10.234.716 0 10.234.716 0 10.234.716 39.089.786
0 0 0 0 0

0 0 0 0
0 0
0 0

10.234.716 0 10.234.716 0 10.234.716 39.089.786

Sobre ingressos corrents previstos 26,18% 26,18%

Ajuntament de Santa Perpètua de Mogoda 
Mogoda Serveis S.A.M.
Consorci Urbanístic de Can Filuà 
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Cal considerar La Nota informativa sobre el règim de tutela financera dels ens locals 
per a l’exercici de 2025 de la Direcció General de Política Financera, Assegurances i 
Tresor de la Generalitat de Catalunya, estableix en el seu apartat 10.8.2, la destinació i 
ordenació de l’aplicació del superàvit, segons el detall següent:

<<10.8.2 Destí del superàvit 
Atès el restabliment de les regles fiscals per a l’exercici de 2024, la previsió de l’article 32 de 
la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, és aplicable al superàvit de 2024. En aquest article 
s’estableix que en el supòsit que la liquidació pressupostària se situï en superàvit, aquest 
s’ha de destinar a reduir el nivell d’endeutament net, amb el límit del volum de l’endeutament 
si fos inferior al superàvit. S’entén per superàvit la capacitat de finançament d’acord amb la 
definició del sistema europeu de comptes i per endeutament el deute públic a efectes del 
protocol sobre procediment de dèficit excessiu (Deute PDE). La reducció de l’endeutament 
en termes nets s’ha de realitzar en l’exercici de 2025. 

Amb caràcter previ a l’aplicació del romanent de tresoreria per a despeses generals a 
la reducció de l’endeutament en termes nets en aplicació de l’article 32 de la Llei 
orgànica 2/2012, de 27 d’abril, i a l’efecte de garantir l’equilibri financer de l’ens local i 
la correcta gestió pressupostària, s’ha de destinar el romanent de tresoreria per a 
despeses generals al sanejament de les obligacions o devolucions d’ingressos 
pendents d’aplicar al pressupost, al compliment dels compromisos de despesa 
assumits per l’existència de romanents de crèdit incorporables i al compliment del 
termini legal de pagament a proveïdors, d’acord amb les previsions del pla de 
tresoreria que l’ens local ha d’elaborar en virtut de l’article 13.6 de la Llei orgànica 
2/2012, de 27 d’abril.>>

El RTDG utilitzat per incorporació de romanents de crèdit a data del present informe és de 
210.210,97€

L’esmentada Nota de la Generalitat de Catalunya, segueix:

<<10.8 Destí dels ingressos superiors als previstos i del superàvit 
10.8.1 Destí dels ingressos superiors als previstos 

Atès el restabliment de les regles fiscals per a l’exercici de 2024, la previsió de l’article 12.5 
de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, és aplicable als ingressos generats en aquest 
exercici. En aquest article s’estableix que els ingressos superiors als previstos s’han de 
destinar a reduir el nivell de deute públic. No obstant això, per garantir l’equilibri financer de 
l’ens local i tenir en compte l’evolució de tots els capítols pressupostaris, l’import dels 
ingressos superiors als previstos s’ha de determinar en el moment de confeccionar la 
liquidació del pressupost de 2024. Tal com es diu en l’apartat 10.8.2 posterior, la reducció de 
l’endeutament en termes nets s’ha de realitzar en l’exercici de 2025.>>  

L'aplicació lògica d'aquesta regla es produeix una vegada s'ha efectuat la liquidació del 
pressupost, considerant l'import global dels ingressos no financers -no finalistes- i la seva 
finalitat és evitar que, en aquests supòsits i si existeix deute pendent d'amortitzar, l'excés 
d'ingrés es destini a incrementar despesa, la qual cosa pot derivar en un incompliment de la 
regla de despesa. 
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NOTA PRÀCTICA

En tenir una destinació similar al del superàvit, i poder donar-se la concurrència d'aplicació 
dels articles 12.5 i 32 de la LOEPSF, s'ha vingut considerant que s'ha d'aplicar el primer 
d'ells prioritàriament. El document publicat pel Ministeri estableix que s'aplicarà en 2024 
respecte d’allò que succeeixi amb els ingressos en aquest exercici. És a dir, els ingressos 
que s'obtinguin per sobre del previst en 2024 es destinaran íntegrament a reduir el 
nivell de deute públic,  (ja durant el 2025). Examinats els estats comptables de la liquidació 
del Pressupost Municipal 2024, no s’observen ingressos superiors als previstos, per la 
qual cosa, s’esdevé inaplicable, en la liquidació del pressupost 2024 que ara ens ocupa, 
l’esmentat article 12.5 de la norma invocada més amunt. 

Així, l'esquema d'aplicació de l'article 32 queda així:

 (*) Afecta negativament al compliment de regla de despesa i estabilitat.

Regla especial: D.A.6a de la LOEPSF

Malgrat que en la seva redacció inicial, la LOEPSF va establir com a única destinació del 
superàvit pressupostari la reducció del nivell d'endeutament, amb l'entrada en vigor de la Llei 
Orgànica 2/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial en el sector públic es 
va introduir una nova Disposició Addicional 6a en la LOEPSF, la qual va establir unes regles 
especials per a la destinació del superàvit pressupostari. Tanmateix, la seva vigència és 
anual, per la qual cosa, la seva aplicació estacional, ha exigit de pròrroga, any rere any, a 
través d'una norma amb rang de llei, ja sigui mitjançant la Llei de Pressupostos Generals de 
l'Estat o mitjançant un Reial decret llei.

A data del present informe, ni la Disposició Addicional 6ª de la LOEPSF, ni la Disposició 
Addicional 16ª del Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el text 
refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (d'ara endavant, TRLRHL) estan vigents 
atès que no han estat objecte de pròrroga per una norma de rang de llei.

Convé tenir en compte que, mentre que la D.A. 6ª és una regla especial, aquesta constitueix 
una excepció a la regla general de destinació del superàvit de l'article 32 de la LOEPSF. 
Excepció que hores d’ara, no és vigent, al no haver-se promulgat norma legal que la 
rehabiliti, la qual cosa suposa la inexistència d’alternatives a l’amortització de deute que 

RTDG Superàvit [capacitat de finançament (CF)] Dèficit [necessitat de finançament (NF)]

RTDG>CF: · No hi ha obligació de reduir deute                                                                         

· Cal reduir deute per import de CF
· La diferència es pot destinar a finançar major despesa  · RTDG es pot destinar a finançar despesa (*)

RTDG<CF:
· Cal reduir deute per import de RTDG

Romanent de tresoreria 
per a despeses generals 

negatiu (RTDG < 0)

· No pot reduir deute · No pot reduir deute 

· Obligació de sanejar el RTDG aplicant mesures del TRLRHL · Obligació de formular un PEF

Romanent de tresoreria 
per a despeses generals 

positiu
(RTDG >0)
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determina l’esmentat article 32 de la LOEPSF. Per tant, a la data d’aquest informe, no es 
pot substituir l’aplicació del RTDG en Inversió Financerament Sostenible (IFS) per 
l’amortització de deute, sens perjudici que en el decurs de l’any 2025, es promulgui una 
norma que així ho autoritzi i ho convalidi. 

El resum numèric del quadre anterior, relatiu a l’aplicació del Romanent de Tresoreria per a 
Despeses Generals 2024, és el següent:

(1) (sobre un deute consolidat de 10.234.716€) 

Compliment d'obligacions:

Pagament a proveïdors

La suspensió de les regles fiscals no va comportar la no aplicació d’una altra regla 
correlativa, aquella que fa referència als terminis de pagament a proveïdors, motiu pel 
qual es mantenen les obligacions que tenen les Administracions Públiques amb tercers, i, 
concretament, amb els proveïdors 

Obligacions de subministrament d'informació

El compliment de les obligacions de transparència previstes en la LOEPSF i les seves 
normes de desenvolupament no es va veure afectat per la suspensió de les regles fiscals, 
per la qual cosa aquestes han continuat sent exigibles en tot moment.

Per tant, la informació ha hagut de ser remesa i així ha de continuar, en les formes i terminis 
legalment establerts 

Conclusions

Les idees principals que cal extreure de tot això, són les següents:

1. Que els objectius d'estabilitat pressupostària i deute públic són els fixats en 
l'Actualització del Programa d'Estabilitat 2023-2026, així com la taxa de 

LIQUIDACIÓ PRESSUPOST MUNICIPAL 2024
DISTRIBUCIÓ DEL ROMANENT DE TRESORERIA PER A DESPESES GENERALS €

Romanent de Tresoreria per a despeses Generals 2024 2.967.770,32

Obligacions pendents de pagament a 31/12/2024 -1.804.019,27 

Obligacions pendents d'aplicar a Pressupost 2024. Compte 413 -599.257,66 

Finançament d'incorporació de romanents -210.210,97 
Saldo pendent d'amortització de préstecs mecanisme de pagament proveïdors D.A. Primera Llei Org. 
2/2012 0,00

Romanent de Tresoreria utilitzable condicionat DA 6èna 354.282,42

Capacitat de Finançament SEC 2010 2.876.369,57

(cal agafar el menor dels dos anteriors) IFS Amortització de 
Deute (1)

Romanent de Tressoreria utilitzable per amortitzar deute o inversio f inancerament sostenible art. 32 
LOEPSF---DA 6èna---RDL 10/2019 354.282,42 0,00 354.282,42
Romanent de Tresoreria per a despeses Generals de lliure disposició 0,00
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Document signat electrònicament (RD 1671/2009 i RD 668/2015). Exp : 2025/00001041R. L’autenticitat d’aquest 
document pot ser comprovada mitjançant el CSV: 15706165402141352320 a https://seu.staperpetua.cat

referència de creixement del PIB és la fixada pel Ministeri d'Economia en el seu 
informe sobre la situació de l'economia espanyola.

2. Que el retorn de les regles fiscals implica l’aplicació les mesures correctives i 
coercitives de l'article 21 i següents de la LOEPSF en cas de constatar un 
incompliment de l'objectiu d'estabilitat i la regla de despesa en la liquidació del 
pressupost de 2024. Conseqüentment, podem parlar de la volta dels Plans 
econòmic financers.

3. Que en la liquidació del pressupost de 2024 SÍ s'aplicaran tant l'article 32 de la 
LOEPSF, com l'article 12.5 de la LOEPSF d'aquesta.

Respecte a les inversions financerament sostenibles serà necessari esperar  que 
s'acordi la seva aplicació de forma expressa, mitjançant la pròrroga de la D.A.6a, 
mitjançant la promulgació de norma específica a l’efecte.

4. Que en relació amb el compliment dels terminis de pagaments a proveïdors i de 
les obligacions de subministrament d'informació, atès que mai es van veure 
afectats per la suspensió, es mantenen en els mateixos termes i terminis.

Santa Perpètua de Mogoda, a data de la signatura electrònica. 

L’INTERVENTOR,
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https://www.espublico.com/BD/getNorma/4568/a21
https://www.espublico.com/BD/getNorma/4568/a32
https://www.espublico.com/BD/getNorma/4568/a32
https://www.espublico.com/BD/getNorma/4568/a12
https://www.espublico.com/BD/getNorma/4568/da6
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