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PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER DE L’AJUNTAMENT DE SITGES, | ELS
SEUS ENS DEPENDENTS, DE REGIM DE CONTROL GENERAL, PER A
L’EXERCICI 2025 (PACF 2025)

INTRODUCCIO

El Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control
intern en les entitats del sector public local (RD 424/2017) té per objecte el
desplegament reglamentari previst en l'article 213 del text refés de la Llei reguladora
de les hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ (RDLeg
2/2004).

El regim de control intern establert en el RD 424/2017 es regula sobre la base de
I'experiéncia en l'exercici d'aquesta funcié per part de la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat (IGAE) configurant, per tant, un model consistent amb
I'establert per al sector public estatal. Amb aquest efectes, s’'incorporen regles,
técniques i procediments d'auditoria amb la finalitat d’aconseguir millores substancials
en l'exercici del control intern en les entitats locals. El control intern de I'activitat
economicofinancera del sector public local I'na d'exercir I'0rgan interventor mitjangant
I'exercici de la funcio interventora i el control financer.

En relacié a la funcio interventora, en sessi6 plenaria de data 31 de juliol de 2017 es
va configurar el model a aplicar, amb I'aprovacié de la substitucié de la fiscalitzacié
prévia dels drets i ingressos de la tresoreria de I'entitat local pel control inherent a la
presa de raé en comptabilitat, i 'aprovacié del régim de fiscalitzacio i intervencio
limitada prévia de requisits basics sobre despeses i obligacions per a I'exercici de la
funcid interventora.

En materia de control financer s’ha de destacar que el RD 424/2017 incorpora
importants novetats a causa de l'inexistent desenvolupament sobre aquesta matéria en
I'ambit local. Aquesta modalitat de control financer té per objecte verificar el
funcionament dels serveis del sector public local en l'aspecte econdmic financer per
comprovar el compliment de la normativa i de les directrius que els regeixen i, en
general, que la seva gestio s'ajusta als principis de bona gestio financera, comprovant
que la gestid dels recursos publics es troba orientada per l'eficacia, I'eficiéncia,
I'economia, la qualitat i la transparéncia, i pels principis d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera. El control financer, aixi definit, comprén les modalitats de
control permanent i d'auditoria publica, incloent, en ambdues, el control d'eficacia
referit en l'article 213 del RDLeg 2/2004.

L'objectiu final és assegurar un model efica¢g de control intern que asseguri, amb
mitjans propis o externs, el control efectiu d’almenys el 80% del pressupost general
consolidat de I'exercici mitjangant l'aplicacié de les modalitats de funcio interventora i
de control financer. En el transcurs de tres exercicis consecutius i en base a una
analisi prévia de riscos, haura d'haver assolit el 100% d'aquest pressupost. Per assolir
aquests objectius s'hauran d'habilitar els mitjans necessaris i suficients a l'drgan
interventor.
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Amb la finalitat de planificar 'execucié d’aquesta modalitat de control, I'article 31 del
RD 424/2017 estableix que I'drgan interventor ha d'elaborar un Pla anual de control
financer (PACF) que recollira totes les actuacions planificables de control permanent i
d’auditoria publica a realitzar durant I'exercici, és a dir, amb excepcié de les actuacions
que derivin d’'una obligacio legal que s’hagin de realitzar amb caracter previ a I'adopcié
dels corresponents acords (actuacions obligatories no planificades).

Per tant, aquest PACF incloura totes aquelles actuacions que derivin d'una obligacio
(actuacions obligatories planificades) i les que anualment es seleccionin sobre la base
d'una analisi de riscos consistent amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les
prioritats establertes per cada exercici i els mitjans disponibles (actuacions
planificades).

L’evolucié dels controls realitzats els ultims exercicis ha estat el seguent*:
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Pla anual Control Pla anual Control Pla anual Control Complime
financer 2023 financer 2024 financer 2025 nt 100%
Formes exercici Formes exercici Formes exercici (3 ultims
control financer control financer control financer exercicis)
, Control | Auditori | Control | Auditori [ Control | Auditori
Entitats permane |a permane |a permane |a
sectoritzades _ . -
nt Publica | nt Pdblica | nt Publica
Ajuntament de
) x  |NA x  |NA x  |NA X
Sitges

*Consorci Club Natacié no s’inclou en trobar-se en liquidacio

També s’incorpora en aquest Pla el control a realitzar sobre els beneficiaris i, si
s’escau, sobre les entitats col-laboradores, per raé de les subvencions i ajudes
concedides que es trobin finangades amb carrec als seus pressupostos generals,
d’acord amb el que estableix la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions.

En compliment dels preceptes legals exposats, s’ha elaborat aquest Pla que determina
el marc de les actuacions de control financer a realitzar durant I'exercici 2025, que
avarca principalment actuacions dutes a terme en exercicis anteriors

1. ACTUACIONS A REALIZAR A L’EXERCICI 2025’

2.1. En matéria de control permanent

2.1.1. De caracter planificable obligatori.

1 Com a annex | d’aquest PACF, consta un resum de totes les actuacions a realitzar durant I'exercici.
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D’acord amb l'article 29.2 del RD 424/2017, el control permanent s'exercira sobre
I'entitat local i els organismes publics en qué es realitzi la funcid interventora. Amb
caracter obligatori es realitzaran les actuacions previstes en les normes
pressupostaries i reguladores de la gestié econdmica del sector public local atribuides
a l'érgan interventor que s’indiquen a continuacié. Aquestes actuacions es realitzaran
amb caracter posterior i mitjangant técniques d’auditoria.

a) L'auditoria de sistemes exercici 2024 de I’Ajuntament de Sitges per verificar
que els corresponents registres comptables de factures compleixen amb les
condicions de funcionament que preveu la Llei 25/2013 i la normativa de
desenvolupament i, en particular, que no queden retingudes factures presentades
al punt general d'entrada de factures electroniques, dirigides a organs o entitats de
la respectiva entitat, en cap de les fases del procés, establerta en l'article 12.3 de
la Llei 25/2013.

b) L’informe d’avaluacié del compliment de la normativa en matéria de morositat
previst a l'article 12.2 de la Llei 25/2013, de I'exercici 2024 de I’Ajuntament de
Sitges.

c) La verificacié de I'existéncia d'obligacions derivades de despeses realitzades
o béns realitzats, o béns i serveis rebuts sense imputacié pressupostaria de
I’exercici 2024 de I’Ajuntament de Sitges (compte 413, només sobre entitats no
subjectes a auditoria de comptes), d’acord amb la DA 32 de la Llei organica 9/2013,
de 20 de desembre, de control del deute comercial en el sector public).

d) La valoracié de I'adequacié del Pla d’accié per a esmenar les deficiéncies
assenyalades i en el seu cas, els resultats obtinguts; també informara sobre la
situacié de la correccid de les debilitats posades de manifest en I'exercici del
control intern, d’acord amb el previst a 'article 38.3 de RD 424/2017.

2.1.2. De caracter planificable seleccionable

Per a realitzar I'avaluacié de riscos s’han pres en consideracié diversos factors com
ara:

el model de control adoptat per aquesta corporacio

els resultats d’actuacions de control intern anteriors

el volum de pressupost gestionat

regularitat i rotacié de les actuacions a realitzar

YV VYV

Els riscos detectats o potencials de cada es poden valorar d’acord amb els segients
barems (Font: eina d’avaluacio6 de riscos ACM)Z

Llindars de probabilitat:

Probabilitat Descripcio En base a freqiiéncia En base a factibilitat
Baixa Es improbable que el risc es materialitzi. No ha ocorregut en els darrers dos No s'aprecien factors potenciadors del risc, o
anys. concorren alguns factors potenciadors pero hi

ha implantades accions orientades a mitigar el
risc.

Mitja Es possible que el risc es materialitzi. Ha ocorregut almenys un cop I'any. Concorren alguns factors potenciador del risc i
no hi ha implantades accions mitigadores o hi
ha dubtes sobre la seva eficacia.
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Llindars d’impacte:

) Per ex: conductes que evidencien déficits en els models o sistemes de planificacia i gestio
Baix plblica, o petites irregularitats que suposen infraccions administratives lleus. Conductes que
ocasionen danys limitats i facilment reversibles a la imatge institucional.

) Per ex: Incompliments que afecten la prestacio de serveis. Irregularitats administratives
Mlg sense danys significatius al patrimoni, conductes amb un impacte moderat en la imatge de la
institucio.

o mitjans publics amb danys significatius al patrimoni. Indici d'infraccions penals o

Per ex: Us indegut de carrec o fons pablics en benefici particular. Us irregular de carrec, fons
Alt
administratives greus. Dany reputacional important a la institucié.

Amb tot, atenent els criteris exposats anteriorment, tenint en compte el personal
disponible i analitzades les arees de risc, es proposa realitzar les actuacions que es
trobarien amb un impacte mig-alt i amb una probabilitat mitjana-alta:

IMPACTE
Baix Mig Alt
Baixa BAIX BAIX MODERAT

PROBABILITAT  yitia BAIX MODERAT

Alta MODERAT ALT

Essent les actuacions seleccionades, en funcié de les disponibilitats de recursos, les
seguents:

a) Despeses de personal
a.1) Control financer permanent seleccionable que actuara com a control
complementari de la fiscalitzacio limitada prévia i que es realitzara un cop aprovats els
expedients de ndmines mensuals i que es reflectira en un informe que s’emetra amb
periodicitat anual.

Aquest es fara en relacio a les ndmines ja abonades i es realitzara sobre:

e La variacié de les retribucions per efectiu, podent-se realitzar la comprovacio
mitjangant técniques de mostreig
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e per retribucions variables (hores exires, substitucions d’habilitats,
productivitats). Es comprovara que els imports abonats a la ndmina es
corresponen amb els expedients préviament fiscalitzats.

e Altres aspectes que en funcié dels riscos que es puguin identificar, puguin ser
susceptibles de comprovacio

a.2) Control financer permanent seleccionable sobre una mostra d’expedients
personals de treballadors, i es realitzara sobre:

* Els nomenaments o contractes i la seva retribucio actual
e Complements addicionals rebuts
e Altres riscos detectats

2.2, En matéria d’auditoria publica

1.2.1. Actuacions a realitzar de caracter obligatori

1.2.1.1. Auditories de comptes

D’acord amb l'art. 29.3 del RD 424/2017, l'auditoria publica té per objecte la verificacio,
realitzada amb posterioritat i efectuada de forma sistematica, de I'activitat economica-
financera del sector public estatal, mitjangant I'aplicacié dels procediments de revisio
selectius que estableixi la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat. L'auditoria
publica abasta, en particular, les seglients modalitats: auditoria de comptes i auditoria
de compliment i operativa.

D’acord amb el que disposa l'article 29.3 del RD 424/2017, I'drgan interventor de
I'entitat local realitzara anualment l'auditoria dels comptes anuals dels organismes
autonoms locals, de les entitats publiques empresarials locals, de les fundacions del
sector public local obligades a auditar-se per la seva normativa especifica i dels
consorcis adscrits.

En aquests moments no hi ha cap auditoria de comptes anuals a realitzar.

2.3. Control financer de beneficiaris de subvencions i ajuts concedits

El control financer de subvencions s'exercira respecte dels beneficiaris i, si s’escau, de
les entitats col-laboradores per rad de les subvencions que es puguin concedir.

Actuacions a realitzar:

Es realitzaran les actuacions corresponents d’acord amb l'article 44 de la Llei General
de Subvencions:

“Article 44. Objecte i competéncia per a I'exercici del control financer de subvencions
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1. El control financer de subvencions s'ha d'exercir respecte als beneficiaris i, si s'escau, les
entitats col-laboradores per ra¢ de les subvencions de I'Administracié General de I'Estat, i els
organismes i les entitats que hi estan vinculats o que en depenen, atorgades amb carrec als
pressupostos generals de I'Estat o als fons de la Uni6 Europea.

2. El control financer de subvencions té com a objecte verificar:

a) L'obtenci6 adequada i correcta de la subvencio per part del beneficiari.

b) El compliment, per part de beneficiaris i entitats col-laboradores, de les obligacions en la
gestié i 'aplicacié de la subvencio.

c) La justificaci6 adequada i correcta de la subvencié per part de beneficiaris i les entitats
col-laboradores.

d) La realitat i la regularitat de les operacions que, d'acord amb la justificacié presentada per
beneficiaris i entitats col-laboradores, han estat finangades amb la subvencié.

e) El finangament adequat i correcte de les activitats subvencionades, en els termes que
estableix I'apartat 3 de I'article 19 d'aquesta Llei.

f) L'existéncia de fets, circumstancies o situacions no declarats a I'Administracié per beneficiaris
i entitats col-laboradores i que puguin afectar el finangament de les activitats subvencionades,
I'obtencio, la utilitzacid, el gaudi o la justificacié adequats i correctes de la subvencio, aixi com a
la realitat i la regularitat de les operacions que s'hi financen.

()

4. El control financer de subvencions pot consistir en:

a) L'examen de registres comptables, comptes o estats financers i la documentacié que els
suporti, de beneficiaris i entitats col-laboradores.

b) L'examen d'operacions individualitzades i concretes relacionades o que puguin afectar les
subvencions concedides.

¢) La comprovacio d'aspectes parcials i concrets d'una série d'actes relacionats o que puguin
afectar les subvencions concedides.

d) La comprovacié material de les inversions finangades.

e) Les actuacions concretes de control que s'hagin de realitzar d'acord amb el que en cada cas
estableixi la normativa reguladora de la subvencié i, si s'escau, la resolucié de concessio.

f) Qualssevol altres comprovacions que siguin necessaries en consideracid a les
caracteristiques especials de les activitats subvencionades.

5. El control financer es pot estendre a les persones fisiques o juridiques a les quals estiguin
associats els beneficiaris, aixi com a qualsevol altra persona susceptible de presentar un
interés en la consecuci6 dels objectius, en la realitzacié de les activitats, en I'execucio dels
projectes o en l'adopcié dels comportaments.”

Es proposa que el treball de camp sigui realitzat mitjangant la col-laboracié d’empreses
externes que actuin com a coadjuvants de la Intervencié o bé amb personal propi si és
possible.

3. MEMORIA DE PLANIFICACIO
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Abans de comencar les actuacions descrites anteriorment, la Intervencié o la empresa
0 empreses coadjuvants podran aprovar una memoria de planificacid dels treballs
concretant, entre d’altres, I'abast i objectius del treball, el régim juridic aplicable, 'equip
de treball, el calendari previst per a I'execucié de les diferents fases del treball i, si
s’escau, el sistema de determinacio de mostres i els programes de treball a utilitzar.

4. MOMENT, FORMA | TERMINI PER A LA L’EXERCICI DE LES ACTUACIONS DE
CONTROL FINANCER

L’execucio dels treballs de control financer inclosos en el present Pla, es realitzaran
per I'drgan interventor, de forma continua o amb posterioritat, d’acord amb el que
preveuen el RD 424/2017 i les normes técniques de control financer i auditoria publica
dictades per la IGAE.

5. MITJANS DISPONIBLES

Les actuacions de control financer previstes en aquest Pla es duran a terme
directament per la Intervencio, sense perjudici de la col-laboracié que resulti
necessaria.

En aquest sentit, al pressupost general de I'exercici 2025, aprovat inicialment el 5 de
febrer de 2025 que va esdevenir definitiu en data 6 de mar¢ de 2025 en no presentar-
se cap reclamacié durant el termini d’exposicioé publica, la Intervencié comptara amb
un crédit de 30.000€ per a despesa en contractacions a empreses externes, a la
seguent aplicacié pressupostaria:

| A331-93131-2279910 | CONTRACTES PLA ANUAL CONTROL FINANCER | 30.000,00 |

S’ha de tenir en compte que actualment ha esdevingut vacant una plaga de
Técnic Superior d’Administracié Especial (A1) que formava part de I'equip de
control financer i que a data d’elaboracié del present informe encara no esta
coberta.

6. MODIFICACIO DEL PLA

La Intervencié6 podra modificar el present PACF com a consequéncia de
I'execucié de controls, en virtut de sol-licitud o mandat legal, per variacions en
I'estructura de les entitats objecte de control, per insuficiencia de mitjans o per
altres raons degudament ponderades.

7. INFORMACIO AL PLE

Del present Pla, aixi com de les seves possibles modificacions, se’n donara
compte al ple de la corporacio.
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Dels treballs i actuacions realitzades s’emetra el corresponent informe per la
Intervencid i es tramitara d’acord amb el procediment establert en les normes
tecniques de control financer i auditoria dictades per la IGAE.

D’acord amb els articles 220.3 del RDLeg 2/2004 i 36.1 del RD 424/2017, els informes
definitius que resultin de les actuacions incloses en el present Pla, conjuntament amb
les al-legacions efectuades, seran enviats, a través del president, al ple de la
corporacié per al seu coneixement.

8. PUBLICITAT DEL PLA
Aquest Pla sera publicat en el Portal de transparéncia de I'entitat, en virtut del que

estableixen els articles 6 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, i 8 de la Llei 19/2014,
de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

Marta Gémez Sanz
Interventora Accidental

Sitges, a data de la signatura electronica.
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ANNEX |
RESUM ACTUACIONS PACF 2025

ENS ACTUACIO TIPUS MITJANS
Ajuntament de | Auditoria de sistemes per | Obligatoria Recursos
Sitges verificar que els propis

corresponents registres

comptables de factures

compleixen amb les

condicions de

funcionament que preveu

la Llei 25/2013
Ajuntament de Informe d’avaluacié del Obligatoria Recursos
Sitges compliment de la normativa propis

en mateéria de morositat

previst a I'article 12.2 de la

Llei 25/2013
Ajuntament de | Verificacio de I'existéncia | Obligatoria Recursos
Sitges d'obligacions derivades propis

de despeses realitzades o

béns realitzats, o béns i

serveis rebuts sense

imputacié pressupostaria

(compte 413),
Ajuntament de | Valoracié de I'adequacio del | Obligatoria Recursos
Sitges Pla daccio i situacio | 2. propis

correccié debilitats control

intern
Ajuntament de | Nomines i Expedients de | Seleccionabl | Recursos
Sitges personal e propis
Ajuntament de | CF Subvencions Obligatoria Contractacio
Sitges firma  privada

auditoria
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