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1619-000004-011730/2022
APROVACIO DE L’EXPEDIENT DEL PRESSUPOST GENERAL I PLANTILLA DE
PERSONAL DE L’AJUNTAMENT DE SITGES I DELS SEUS ENS DEPENDENTS

PER A L’EXERCICI 2023

INFORME D’INTERVENCIÓ GENERAL núm.  158-2022

AVALUACIÓ DELS OBJECTIUS DE LA LLEI  ORGÀNICA D’ESTABILITAT
PRESSUPOSTÀRIA I  SOSTENIBILITAT  FINANCERA CORRESPONENT  A
L’APROVACIÓ INICIAL DEL PRESSUPOST DE L’EXERCICI 2023

1. LEGISLACIÓ APLICABLE

1.1. Normativa d’hisendes locals 
 Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la

Llei reguladora de les hisendes locals.
 Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el capítol I del

títol VI de la Llei 39/1988, de 28 desembre, reguladora de les hisendes locals.
 Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s’aprova la Instrucció del

model normal de comptabilitat local.
 Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova l’estructura dels

pressupostos de les entitats locals.
 Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril,  sobre procediments en matèria de tutela

financera.

1.2. Estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera
 Reforma de l’article 135 de la Constitució espanyola, de 27 de setembre de

2011.
 Llei  orgànica 2/2012, de 27 d’abril,  d’estabilitat  pressupostària i  sostenibilitat

financera, modificada per la Llei orgànica 4/2012, de 28 de setembre.
 Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el reglament de

desenvolupament  de  la  Llei18/2001,  de  12  desembre,  d’estabilitat
pressupostària en la seva aplicació a las entitats locals.

 Ordre  HAP/2105/2012,  d’1  d’octubre,  per  la  qual  es  desenvolupen  les

obligacions  de  subministrament  d’informació  previstes  en  la  Llei  orgànica
2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

 Reglament (CE) Nº 549/2013 del Consell,  de 21 de Maig de 2013, relatiu al

Sistema europeu de comptes nacionals i regionals de la Comunitat
 Manual del SEC95 sobre el dèficit públic i el deute públic.

 Manual de càlcul del dèficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions

locals.
 Manual  de  càlcul  del  dèficit  en  comptabilitat  nacional  de  les  unitats

empresarials que apliquen el Pla General de Comptabilitat privada o alguna de
les seves adaptacions sectorials.

 Guia  per  a  la  determinació  de  la  Regla  de  Despesa  de  l’article  12  de  la

LOEPSF per les corporacions locals.
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 Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol, pel qual es despleguen la metodologia

de càlcul del període mitjà de pagament a proveïdors de les administracions
públiques i les condicions i el procediment de retenció de recursos dels règims
de finançament, que preveu la llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostària i sostenibilitat financera. 

 Acord  del  Consell  de  Ministres  de  6  d’octubre  de  2020  de  suspensió  de

l’aplicació  de  les  regles  fiscals  en  l’exercici  2020  i  2021  com  a  mesura
extraordinària per fer front a la crisis de la COVID-19 prorrogada per a l’exercici
2022.

 Acord del consell de Ministres de data 26 de juliol de 2022 de pròrroga de la

suspensió de l’aplicació de les regles fiscals per l’exercici 2023.

2. FONAMENTS DE DRET

Aquest informe s’emet de conformitat amb allò establert a l’article 16.2 del Reial Decret
1463/2007 pel qual s’aprova el reglament de desenvolupament de la Llei d’Estabilitat
Pressupostària, encara vigent mentre no es desenvolupi la LOEPSF.

L’article 2 de la LOPSF delimita el sector públic als efectes del l’avaluació dels objectiu
d’estabilitat  pressupostària  i  sostenibilitat  financera,  diferenciant  les  administracions
públiques i les entitats dependents no considerades administracions públiques.

La Intervenció General de d’Estat (IGAE) està duent a terme la sectorització dels ens
dependents  de  les  Corporacions  Locals  classificant-los  en  tres  grups:  1)
administracions públiques, 2) societats no financeres i 3) institucions financeres.

L’avaluació dels objectius d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera s’ha de
calcular en termes consolidats pel grup AAPP i de forma individual per cada ens amb
personalitat jurídica pròpia.

El sector públic està integrat per les unitats següents:

 El  sector  administracions  públiques,  del  qual  forma  part,  entre  d’altres,  el

subsector Corporacions Locals.

 La resta d’entitats públiques empresarials, societats mercantils i altres ens de

dret públic dependents de les administracions públiques no incloses en l’apartat
anterior.

El subsector Corporacions Locals, segons la definició del Sistema europeu de comptes
nacionals i regionals,  està integrat per les unitats següents:

 La pròpia entitat o Ajuntament

 Els seus organismes autònoms

 Els ens públics empresarials que no es financin majoritàriament amb ingressos

de mercat
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A partir de la classificació anterior, la instrumentació dels objectius de la LOEPSF, és a
dir, d’estabilitat pressupostària, de regla de despesa i de nivell de deute, es realitza:

 A nivell del subgrup Corporacions Locals, i per tant, en termes consolidats dels

pressupostos de les unitats que l’integren, que a l’Ajuntament de Sitges són:
- El propi Ajuntament
- El Consorci del Club Natació Sitges
- Fundació Casino El Prado

3. PRESSUPOST GENERAL 2023

La proposta de pressupost consolidat presentada ha estat la següent:

4. AVALUACIÓ  DE  L’OBJECTIU  D’ESTABILITAT  PRESSUPOSTÀRIA  DE
L’AJUNTAMENT

4.1. Concepte 

L’equilibri  pressupostari  es  distingeix  de  l’estabilitat  pressupostària  en  la  forma de
càlcul.  L’estabilitat  pressupostària  s’ha  de  calcular  en  termes  de  capacitat  de
finançament segons el criteris del SEC10.
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De  l’equiparació  del  SEC10  al  sistema  d’informació  pressupostària  establert  al
TRLRHL  es  desprèn  que  la  capacitat  de  finançament,  mesurada  en  termes
pressupostaris,  suposa  que  els  ingressos  no  financers   (capítols  1  a  7  de  l’estat
d’ingressos)  han de suposar un import major o igual al de les despeses no financeres
(capítols  1  a  7  de  l’estat  de  despeses).  El  resultat  d’aquesta  operació  és  el  que
s’anomena saldo pressupostari no financer. No obstant això, aquesta equiparació entre
capacitat  de  finançament (principi  de  caixa  capítols  1,  2  i  3  d’ingressos)  i  saldo
pressupostari no financer no és exacta degut a que el SEC10  aplica diferents criteris
de reconeixement  i  meritació.  Per  aquest  motiu és fa necessari  corregir  les dades
obtingudes inicialment mitjançant l’aplicació d’Ajustos.

En conseqüència, sobre la base del saldo pressupostari no financer, s’ha procedit a
aplicar  el  “Manual  de  càlcul  del  dèficit  en  comptabilitat  nacional  adaptat  a  les
corporacions locals” realitzant els ajustos corresponents. Com el propi manual explicita
expressament,  els  ajustos  que  conté  no  tenen  caràcter  exhaustiu,  propiciant  que
s’apliquin els que es considerin oportuns en compliment dels criteris del SEC10.

4.2. Càlcul

4.2.1 Ajuntament de Sitges:

Tenint en compte els percentatges de no execució del pressupost de despeses dels
últims 3 exercicis liquidats (2021-2020-2019) que són els següents:

Capítol Descripció  
No execució

promig 3 últims
exercicis

1 DESPESES DE PERSONAL.  8%

2
DESPESES CORRENTS EN BÉNS I 
SERVEIS.  

17%

3 DESPESES FINANCERES. Interessos 100%

  Altres 48%

4 TRANSFERÈNCIES CORRENTS.  24%

5 FONS DE CONTINGÈNCIA  0%

6 INVERSIONS REALS.  50%

7 TRANSFERÈNCIES DE CAPITAL.  19%

8 ACTIUS FINANCERS S. Pèrdues 0%

  Altres 25%

9 PASSIUS FINANCERS Am. Ordinària 67%

  Am. Excepcional 0%

Un  cop  obtinguda  la  liquidació  de  l’exercici  2022,  es  procediran  a  recalcular  els
percentatges de no execució per als tres últims exercicis. 

Aplicant els percentatges anteriorment calculats, la previsió de despesa no executada
a 31 de desembre de 2022 seria la següent:
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AJUSTAMENTS SEC 2010 A LA CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANÇAMENT

S’ha de tenir en compte que la capacitat de finançament estimada quan s’informa del
pressupost inicial, és una variable que pot fluctuar al llarg de l’exercici, principalment
per dos factors:

a) Incorporacions de romanents de crèdit de l’exercici anterior

b)  Variació en el percentatge d’execució de la despesa

Per aquest motiu, donat que és una xifra que vindrà especialment condicionada pels
dos factors esmentats anteriorment, cal ser prudents en la interpretació que es pugui
fer d’aquesta xifra.
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4.2.2 Consorci del Club Natació Sitges:

Es posa de manifest que el pressupost del CCNS no consta aprovat prèviament així
com s’entenen  per  reproduïts  tots  els  antecedents  posats  de  manifest  a  l’informe
2/2021  aprovació  inicial  de  l’expedient  del  pressupost  general  i  de  la  plantilla  de

personal de l’Ajuntament i dels seus ens dependents per a l’exercici 2021 i que es
remet a l’informe 129/2019 emès per aquesta Intervenció en relació als antecedents
del consorci (apartat 2.1 –antecedents CCNS)

4.2.3 Fundació Cultural i Esportiva Casino Prado

No consta que el pressupost de la Fundació Cultural i Esportiva Casino Prado que
s’adjunta a l’expedient hagi estat aprovat prèviament. 
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AJUSTAMENTS SEC 10 A LA CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANÇAMENT

    Press. Inicial

GR000 Ajust per no recaptació - Cap 1   0,00 

GR000b Ajust per no recaptació - Cap 2   0,00 

GR000c Ajust per no recaptació - Cap 3   0,00 

GR001/2 Retencions PIE per liquidacions negatives anteriors 0,00 

GR006 Meritament interessos (+ inicials - finals)   

GR015 No execució (inejecución)   0,00 

GR009 Inversions realitzades per compte de la Corporació Local  

GR004 Ingressos per venda d'accions (privatitzacions)   

GR003 Dividends i participació en beneficis   

GR017 Operacions de permuta financera (SWAPS)   

GR018 Reintegrament i execució d'avals   

GR012 Subscripció d'ampliacions de societats en pèrdues 0,00 

GR013 Assumir deutes    

GR014 Dev. Ing. pendent de pagar i Desp Pend. Aplicar (+inicials-finals)  

GR008 Inversions amb abonament total de preu   

GR008a Arrendaments financers    

GR008b Contractes d'associació pública privada   

GR010 Inversions realitzades per compte d'altres AAPP   

GR019 Condonació de préstecs    

GR099

Correlació de transferències    

Liquidacions negatives PIE notificades a l'exercici  

Desviacions de finançament ing. no financers   

Ajust de no recaptació - altres conceptes   

Altres ajustaments SEC95    

  Total ajustaments  0 

     
 CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANÇAMENT  Press. Inicial

 Ingressos previstos al pressupost dels capítols 1 a 7 0,00 

 -Despeses previstes al pressupost dels capítols 1 a 7 0,00 

 Ajustaments SEC 95   0,00 

 Ajustament consolidació operacions entre el grup 0,00 

 Capacitat (+)/Necessitat(-) de finançament  0,00 

4.2.4. Perímetre de consolidació Sistema Europeu de Comptes:

Conclusions
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El Pressupost General 2023 compleix el requisit d’estabilitat pressupostària amb  una
capacitat de finançament positiva.

5. AVALUACIÓ DE LA REGLA DE DESPESA A L’AJUNTAMENT

5.1. Concepte

La LOEPSF va incorporar com a regla fiscal la Regla de Despesa que estableix la
normativa europea, per la que la despesa de l’Ajuntament i els seus ens dependents
sectoritzats com administracions públiques no pot augmentar per damunt de la taxa de
creixement de referència del producte interior brut.

La  Regla  de  Despesa  es  configura  com  un  instrument  al  servei  dels  objectius
d’estabilitat  pressupostària  i  consisteix  a  limitar  el  creixement  del  que  s’anomena
despesa computable a una determinada taxa de referència al creixement del PIB. 

La  taxa  de  referència  de  creixement  del  producte  interior  brut  de  mig  termini  de
l’economia espanyola és calculada pel Ministeri d’Economia i Competitivitat, fixada pel
Consell de Ministres i aprovada per les Corts Generals. A partir d’aquest moment s’ha
de tenir en compte en el procés anual d’elaboració dels pressupostos.

S’entén  com  a  despesa  computable  els  usos  no  financers  definits  en  termes  del
Sistema europeu de comptes nacionals i regionals, és a dir, la suma dels Capítols  1 a
7 de l’Estat de Despeses amb els corresponents ajustos, llevat dels interessos del
deute i de la part  de despesa finançada amb fons finalistes procedents de la Unió
Europea o d’altres administracions públiques.

Es complirà la regla de despesa quan la variació de la despesa computable entre dos
exercicis econòmics no superi la taxa de referència de creixement del producte interior
brut  de  mitjà  termini  de  l’economia  espanyola,  modificada,  en  el  seu  cas,  pels
increments permanents i disminucions de recaptació derivats de canvis normatius.

Cal tenir en compte també la resposta de data 5 de desembre de 2014 a la consulta
que COSITAL network va fer al Ministeri d’Hisenda i Administracions públiques on es
posa de manifest que  l’estimació del compliment de la regla de la despesa s’ha de
realitzar amb l’execució trimestral del pressupost i de la liquidació, però no amb ocasió
de l’aprovació del pressupost general:
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Cal posar de manifest que el Consell de Ministres en sessió de 6 d’octubre de 2020 i el
Congrés  dels  diputats  en sessió  de 20 d’octubre han aprovat  la  suspensió  de les
regles fiscals (11.3 LOEPSF) atesa la situació d’emergència extraordinària y que les
esmentades regles  fiscals  quedaran suspeses per  als  exercicis  2020 i  2021 i  que
aquesta suspensió ha estat prorrogada per a l’exercici 2022.

El Congrés dels Diputats, en data 22 de setembre de 2022, ha tornat a apreciar la
situació d’emergència extraordinària prevista a l’article 135.4 de la Constitució,  que
comporta la pròrroga de la suspensió de les regles fiscals per a l’exercici  de 2023
ratificant, per majoria absoluta, l’acord del Consell de Ministres de data 26 de juliol de
2022.

5.2. Conclusions

No es procedeix al seu càlcul en ocasió a l’aprovació del pressupost per no resultar
preceptiu sent només en ocasió a la liquidació del pressupost quan efectivament cal
realitzar-la. No obstant, se’n donarà compte en ocasió a la remissió d’informació de les
execucions trimestrals al Ministeri de la taxa de variació de la despesa computable
permetent-ne l’avaluació de la seva evolució. 

6. AVALUACIÓ DEL NIVELL DE DEUTE DE L’AJUNTAMENT

6.1. Concepte

El càlcul del rati de deute viu el trobem regulat a l’Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril,
sobre procediments en matèria de tutela financera dels ens locals, concretament en el
punt 3 de l’Annex 3, el qual estableix que el rati legal del deute viu s’obté del quocient
entre  el  deute  viu  previst  a  31 de desembre (entès aquest  com el  conjunt  de les
operacions de crèdit a llarg termini vives i les previstes per concertar, les operacions
de crèdit a curt termini i el deute viu avalat) i els ingressos corrents del últim exercici
liquidat, en termes consolidats. És a dir,  amb les dades de l’Ajuntament de Sitges,
Consorci Club Natació Sitges i Fundació Cultural Casino Prado. El resultat obtingut
s'ha de multiplicar per 100 per tal d'expressar-lo en percentatge

Aquest rati constitueix un instrument de control del volum de deute a partir del qual
se’n deriven efectes en ordre a la  concertació de noves operacions de crèdit  o  la
reducció de les preexistents, recollits en l’article 53 de la TRLRHL. 

6.2. Càlcul

Es posa de manifest que en el moment de procedir a calcular el rati de deute viu en
termes consolidats,  es desconeixen les dades corresponents a la Fundació Cultural i
Esportiva Casino Prado. 
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A continuació es fa una estimació del deute viu dels ens dels que disposem informació:

6.3. Conclusions

El rati de deute viu en termes consolidats és del 0,58%, molt per sota del 75% que
estableix la normativa d’Hisendes Locals com a límit per concertar operacions de crèdit
a  llarg  termini  sense  autorització  ni  comunicació  prèvia  a  l’Administració  que  té
atribuïda la competència en matèria de tutela financera.

7. AVALUACIÓ DEL PERIODE MIG DE PAGAMENT I RÀTIO DE MOROSITAT

7.1. Període mig de pagament

L’article 4 de la LOEPSF defineix el principi de sostenibilitat financera com la capacitat
per finançar compromisos de despeses presents i  futurs dins dels  límits de dèficit,
deute públic i  morositat de deute comercial  conforme al que estableix la normativa
d’estabilitat pressupostària i de morositat. 

El mateix article estableix que s’entén que existeix sostenibilitat del deute comercial
quan el període mig de pagament a proveïdors no superi el termini màxim previst en la
normativa de morositat en els termes previstos a la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril,
d’estabilitat  pressupostària  i  sostenibilitat  financera.  Resumint,  mesura el  retard del
pagament del deute comercial en termes econòmics. 

El període mig de pagament, entès aquest com un indicador diferent del període legal
de pagament regulat en la Llei  3/2004,  de 29 de desembre,  pel qual s’estableixen
mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials,  desenvolupa la
seva metodologia de càlcul en el RD 635/2014, de 25 de juliol, modificat aquest pel RD
1040/2017, de 22 de desembre.

Aquesta ràtio es calcula únicament amb les factures trameses des de l’1 de gener  de
2014 que constin registrades en el  sistema comptable i les certificacions mensuals
d’obra aprovades a partir de la mateixa data. 

Queden  excloses  del  seu  càlcul,  les  obligacions  de  pagament  contretes  entre
administracions  públiques  així  com  les  retingudes  per  causa  d’embargament,
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manament d’execució, procediments administratius de compensació o actes anàlegs
dictats per òrgans judicials o administratiu. 

S’entén que es compleix el període mig de pagament a proveïdors quan no superi el
30 dies, d’acord amb la LOEPSF.

L’Ajuntament de Sitges compleix el període mig de pagament a proveïdors amb una
ràtio al tercer trimestre de 2022 de 23,66  dies (última xifra comunicada al Ministeri). 

A continuació es mostra l’evolució:

7.2. Conclusions

L’últim Període mig de pagament calculat és la del tercer trimestre del 2022, amb el
resultat de 23,66 dies, el qual compleix amb el termini màxim previst en la normativa
de morositat (30 dies).

8. CONCLUSIONS GENERALS

Les magnituds que s’han valorat en aquest informe són les següents:
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MAGNITUD
Resultat perímetre 
de consolidació 
EPSF

Ajuntament de 
Sitges

Capacitat de finançament Compliment Compliment

Regla de despesa No s’avalua No s’avalua

Ràtio de deute viu Compliment Compliment

Període mig de pagament a proveïdors (3r 
Trimestre)

Compliment Compliment

El que s’informa als efectes oportuns.

Sitges, a data de signatura electrònica

César Romero García
Interventor General
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