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ACTA DE LA SESSIÓ DEL CONSELL PLENARI  

DEL DIA 23 DE MAIG DE 2023 

 

 

Diligència de la Secretària accidental del Consorci, per a fer constar que aquesta acta 

ha estat aprovada pel Consell Plenari del Consorci del dia 13 de juny de 2023. 

 
Identificació de la sessió  

Núm.  X2023000084 

Caràcter:  Ordinari 

Data: 23 de maig de 2023 

Hora d’inici: 16:34h 

Hora de fi: 16:47h 

 

Assistència a efectes de quòrum:  

 

ENTITAT NOM VOTS ASSISTÈNCIA  

CONSELL COMARCAL DEL 

VALLÈS OCCIDENTAL 

Ignasi Giménez 

Renom 

12 SI 

AJUNTAMENT DE BARBERÀ 

DEL VALLÈS 

Carles Ortiz Guarch 1 SI 

AJUNTAMENT DE 

CASTELLAR DEL VALLÈS 

 Pepe Leiva Reyes 3 SI 

AJUNTAMENT DE 

CERDANYOLA DEL VALLÈS 

Eulàlia Mimó Viader 1 NO 

AJUNTAMENT DE GALLIFA Arnau Bosch Alonso 1 NO 

AJUNTAMENT DE 

MATADEPERA 

Nil Lòpez Crespo 1 SI 

AJUNTAMENT DE 

MONTCADA I REIXAC 

Oriol Serratusell 

Basachs 

1 NO 

AJUNTAMENT DE PALAU-

SOLITÀ I PLEGAMANS 

Jordi Plaza i Nualart 3 NO 

AJUNTAMENT DE POLINYÀ Miguel Francisco 

Ferré Porras 

1 NO 
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AJUNTAMENT DE 

RELLINARS 

Jordi Martinez 

Cabanas 

1 NO 

AJUNTAMENT DE RUBÍ Andrés Medrano 

Muñoz 

6 SI 

AJUNTAMENT DE 

SABADELL 

Maria del Mar Molina 12 SI 

AJUNTAMENT DE SANT 

LLORENÇ SAVALL 

Cristina Martinez 

Navarrete 

1 NO 

AJUNTAMENT DE SANT 

QUIRZE DEL VALLÈS 

David Caminal 

Caparrós 

3 SI 

AJUNTAMENT DE SANTA 

PERPÈTUA DE MOGODA 

Joan Martinez Garcia 3 SI 

AJUNTAMENT DE 

SENTMENAT 

Brigitte Navarrete 

Moya 

1 NO 

AJUNTAMENT DE 

TERRASSA 

Lluïsa Melgares 

Aguirre 

12 SI 

AJUNTAMENT D' 

ULLASTRELL 

Anna Bigordà Rodó 1 SI 

AJUNTAMENT DE 

VACARISSES 

Antoni Masana i 

Ubach  

1 NO 

AJUNTAMENT DE 

VILADECAVALLS 

Jordi Amiguet Rovira 1 SI 

 TOTAL 66 55 

 

També assisteixen amb veu i sense vot: 

 El Gerent del Consorci, Sr. Albert Planell. 

 L’Interventor del Consorci, Sr. Javier Goytisolo. 

 Tècnics del Consorci, Sra. Noemí Iglesias; Sr. David Torres, Sr. Joan Fresno, 

Sra. Maria Diaz.  

 Tècnic Ajuntament de Sabadell Sr. Pere Escudero; Sr. Andreu Barea Sabaté 

 Gerent d’Eco-Equip S.A.M., Sr. Josep Miquel Colomer. 

  Sr. Enric, empleat Unió Temporal d’Empreses (UTE) constituïda per Hera 

Amasa, S.A., Fomento de Construcciones y Contratos, S.A. i Urbaser S.A. 

 La Secretària accidental del Consorci: Sra. Pilar Rivas Macián.  

 

L’art. 17 de la Llei 40/2015 d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic, estableix 

que els òrgans col·legiats es poden constituir, convocar, celebrar les seves sessions, 
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adoptar acords i remetre actes tant de manera presencial com a distància, llevat que el 

seu reglament intern reculli expressament i excepcionalment el contrari. 

L’article 17.1 de la Llei 40/2015 d’1 d’octubre, estableix que tots els òrgans col·legiats 

es poden constituir, convocar, celebrar les seves sessions, adoptar acords i remetre 

actes tant de manera presencial com a distància, llevat que el seu reglament intern 

reculli expressament i excepcionalment el contrari. Els Estatuts del Consorci no 

contenen una previsió expressa en relació a la forma de celebració de les sessions, tant 

de la Comissió Executiva com del Consell Plenari, la qual cosa permet la modalitat a 

distància. 

 

En les sessions que celebrin els òrgans col·legiats a distància, els seus membres poden 

estar en llocs diferents sempre que s’asseguri per mitjans electrònics, considerats també 

com a tals els telefònics i els audiovisuals, la identitat dels membres o les persones que 

els supleixin, el contingut de les seves manifestacions, el moment en què aquestes es 

produeixen, així com la interactivitat i intercomunicació entre ells en temps real i la 

disponibilitat dels mitjans durant la sessió. Entre d’altres, es consideren inclosos entre 

els mitjans electrònics vàlids el correu electrònic, les audioconferències i les 

videoconferències. 

 

La sessió s’ha desenvolupat a distància, per videoconferència, utilitzant la plataforma 

ZOOM. 

A la Sala Virtual del Consorci, a la data i hora indicada a l’encapçalament, es reuneixen 

sota la presidència del Sr. Nil López Crespo, prèvia convocatòria a l'efecte, les persones 

anotades anteriorment, a l'objecte de celebrar sessió del Consell Plenari. 

Per la Sra. Secretària es comprova que existeix el quòrum legal que preveuen els 

Estatuts del Consorci de Residus del Vallès Occidental.  

Acte seguit, el Sr. President declara oberta la sessió i s'entra a tractar els assumptes 

inclosos a l'ordre del dia. 

 

1.- Aprovació de les actes de les sessions anteriors, de data 2 de juny de 2022 i de 

data 14 de març de 2023. 

 

S’aproven per unanimitat dels assistents.  

 

ENTITAT NOM VOT 

PONDERAT 

  F/C/A  

CONSELL COMARCAL DEL 

VALLÈS OCCIDENTAL 

Ignasi Giménez 

Renom 

12 F 
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AJUNTAMENT DE 

BARBERÀ DEL VALLÈS 

Carles Ortiz Guarch 1 F 

AJUNTAMENT DE 

CASTELLAR DEL VALLÈS 

 Pepe Leiva Reyes 3 F 

AJUNTAMENT DE 

MATADEPERA 

Nil Lòpez Crespo 1 F 

AJUNTAMENT DE RUBÍ Andrés Medrano 

Muñoz 

6 F 

AJUNTAMENT DE 

SABADELL 

Maria del Mar 

Molina 

12 F 

AJUNTAMENT DE SANT 

QUIRZE DEL VALLÈS 

David Caminal 

Caparrós 

3 F 

AJUNTAMENT DE SANTA 

PERPÈTUA DE MOGODA 

Joan Martinez 

Garcia 

3 F 

AJUNTAMENT DE 

TERRASSA 

Lluïsa Melgares 

Aguirre 

12 F 

AJUNTAMENT D' 

ULLASTRELL 

Anna Bigordà Rodó 1 F 

AJUNTAMENT DE 

VILADECAVALLS 

Jordi Amiguet 

Rovira 

1 F 

 TOTAL 55 55 

 

 

 

 

ESCRUTINI  

VOTS A FAVOR 55 

VOTS EN CONTRA 0 

ABSTENCIONS 0 
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2.-  ASSUMPTES SOBREVINGUTS 

 

2.1.- Aprovació de la proposta de resolució del Contracte de concessió d’obra 

pública del Centre de Tractament de Residus Municipals del Vallès Occidental 

(CTR-Vallès). 

 

Expedient: X2023000035 

“I.- Per acord del Ple de data  14 de març de 2023 es va incoar expedient per a la 

Resolució del contracte de concessió d’obra pública del Centre de Tractament de 

Residus Municipals del Vallès Occidental adjudicat a la Unió Temporal d’Empreses 

(UTE) constituïda per Hera Amasa, S.A., Fomento de Construcciones y Contratos, S.A. 

i Urbaser S.A., per causa de l’article 264 k) del TRLCAP, atesa la impossibilitat 

d’execució del mateix, per resultar necessari introduir modificacions substancials no 

previstes en el contracte, tal i com preveuen la normativa (directives en matèria de 

contractació pública 2004) i jurisprudència europees. 

II.- El mateix acord del Ple facultava expressament al Gerent del Consorci per a la Gestió 
de Residus del Vallès Occidental, (Consorci en endavant), per tal que pogués demanar 
els informes i efectuar tots els tràmits que resultessin necessaris per a la resolució i 
liquidació del contracte de concessió d’obra pública del CTR-Vallès, així com per a dur 
a terme les actuacions preparatòries necessàries per a poder iniciar el procediment per 
a l’adjudicació d’un nou contracte per a la gestió del CTR-Vallès.    
 
III.- En la mateixa data, 28 de març de 2023 es varen notificar els anteriors acords a la 
empresa concessionària (UTE), amb el benentès que contra els mateixos no procedia 
recurs, per tractar se d’un acte de tràmit no qualificat, d’acord amb l’art 112.1 de la  vigent 
Llei de procediment administratiu, Llei 39/2015 d’1 d’octubre. Això no obstant, es va 
advertir que els interessats podrien formular al·legacions i aportar documentació que 
consideressin oportunes en qualsevol moment, abans del tràmit d’audiència, així com 
proposar la pràctica de prova que consideressin adient.  
 
En data 19 d’abril de 2023, la dita concessionària va presentar escrit amb registre 
d’entrada E2023000281 pel que, en resum, manifestà la reserva d’eventuals accions 
legals un cop resolt definitivament l’expedient, així com sol·licità accés al mateix.  
 
IV.- En compliment dels esmentats acords, en data 28 de març de 2023, el Gerent del 
Consorci va dictar Resolució per la que, d’una banda, encomanava als serveis tècnics 
del Consorci la preparació d’un informe tècnic en el que es valorés la liquidació del 
contracte de concessió d’obra pública del CTR-Vallès, així com les condicions per 
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garantir la continuïtat en la prestació del servei i, de l’altra, encomanava també als 
serveis tècnics del Consorci la preparació de la totalitat de la documentació tècnica 
necessària per tal que el Consell Plenari del Consorci pugui valorar i, en el seu cas 
aprovar, un nou expedient de contractació per a l’explotació del Centre de Tractament 
de Residus Municipals del Vallès Occidental.  
 
V.- Pel que fa al referit nou expedient de contractació per a l’explotació del CTR-Vallès,  
el Consorci ha obert l’expedient administratiu amb referència X2023000091 en el que, 
els serveis tècnics del Consorci estan realitzant les actuacions prèvies per tal d’iniciar 
una nova contractació per l’explotació d’aquesta instal·lació, la primera de les quals seria 
la realització d’un estudi viabilitat de la futura concessió, d’acord amb l’article 247 de la 
LCSP. En aquest sentit, els Serveis Tècnics del Consorci, en data 8 de maig de 2023, 
han emès informe Tècnic núm. 68/2023 sobre els “treballs previs a l’inici del nou 
expedient de contractació per a l’explotació del Centre de Tractament de Residus 
municipals del Vallès Occidental a Vacarisses”, pel que proposen a la Gerència del 
Consorci que emeti una consulta a l’Agència de Residus de Catalunya sobre quins usos 
i dimensionat es preveu per la instal·lació del CTR-Vallès dins de la planificació dels 
propers anys d’aquestes instal·lacions a Catalunya, tenint en compte els canvis que 
s’estan produint en la generació de residus municipals, per tal que el Consorci pugui 
incorporar aquesta referència en l’estudi de viabilitat que ha de formar part de  
l’expedient de  la licitació del nou contracte del servei d’explotació del CTR-Vallès. 
 
En aquest sentit, el Gerent del Consorci ha emès ofici, tramès a l’Agència de Residus 
de Catalunya (ARC en endavant) en data 9 de maig de 2023 (registre de sortida 
S2023000207), pel que sol·licita a l’esmentada Administració (ARC), informació sobre 
quins usos i dimensionat es preveu per la instal·lació del CTR-Vallès dins de la 
planificació dels propers anys d’aquestes instal·lacions a Catalunya, per tal de poder 
incorporar aquesta referència en l’estudi de viabilitat que ha de formar part de l’expedient 
de la licitació del nou contracte del servei d’explotació del CTR-Vallès.  
 
Cal tenir present que, tal i com es fa constar en la referida Resolució de la Gerència del 
Consorci, la dita Administració (ARC), és l’encerregada d'elaborar el Pla territorial 
sectorial d’infraestructures de gestió de residus municipals, on es determina els tipus 
d’instal·lacions de gestió de residus municipals que han de donar servei als diferents 
àmbits territorials, així com les dades tècniques i de capacitat de cadascuna de les 
instal·lacions previstes. 
 
En data 10 de maig de 2023 amb registre d’entrada E2023000326, l’ARC ha donat 
resposta a l’esmentada sol·licitud del Consorci en el sentit que la dita Administració no 
preveu disposar de la revisió de l’actual planificació de les infraestructures de tractament 
de residus municipals a Catalunya, fins l’exercici 2025. 
 
VI.- Pel que fa a la resolució i liquidació del contracte de concessió d’obra pública del 
CTR-Vallès, en compliment de la citada Resolució de la Gerència de data 28 de març 
de 2023, per part dels Serveis Tècnics del Consorci s’han emès els informes oportuns 
en el marc de la instrucció de l’expedient per a la resolució i liquidació del contracte de 
concessió d’obra pública del CTR-Vallès. Concretament s’han emès, i consten a 
l’expedient administratiu de referència, els següents informes tècnics:  
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- Informe tècnic IT 81/2023 relatiu a la liquidació provisional del contracte de concessió 
d’obra pública del CTR-Vallès adjudicat a la UTE. 
 
- Informe tècnic IT 80/2023, relatiu a les condicions de continuïtat per la UTE CTR-Vallès 
fins que es disposi d’un nou adjudicatari per la concessió del CTR – Vallès. 
 
- Informe Tècnic 79/2023, justificatiu de les propostes de la UTE-CTR Vallès pel cànon 
de gestió de rebuig i cànon de transport fins a destí finalista. 
 
Consten a l’expedient administratiu de referència diferents informes jurídics emesos pels 
advocats externs del despatx Manubens y Asociados SLP, sol·licitats per la Gerència 
del Consorci amb motiu de la incoació i instrucció de l’expedient. En concret, 
l’esmentada firma d’advocats, amb motiu de la present proposta d’acords, en data 19 de 
maig de 2023, ha emès l’informe jurídic que duu per títol “Informe jurídic sobre la 
proposta de resolució del contracte de concessió del CTR-Vallès”, en el que s’analitza i 
argumenta abastament, entre d’altres, la normativa aplicable, la concurrència de la 
causa legal de resolució invocada, els efectes derivats de la resolució del contracte, així 
com l’ordre de continuïtat quina imposició es proposa. 
 
Així mateix cal dir que l’Interventor del Consorci ha emès informe en data 19 de maig de 
2023 pel que es conclou que la proposta de resolució i liquidació provisional del 
contracte de concessió d’obra pública per a la construcció i explotació del CTR-Vallès, 
així com de continuïtat del servei, s’estima ajustada a dret. 
 
Consta igualment en l’expedient de referència, informe de la Secretaria del Consorci de 
data 19 de maig de 2023 pel qual s’informa favorablement la proposta de resolució, i 
liquidació provisional del contracte, així com d’imposició de la continuïtat en la prestació 
del servei per part de la UTE concessionària, i es proposen els acords a adoptar per 
l’òrgan competent. 
 
Normativa aplicable 
 
Tal i com es va dir a l’informe del Secretari del Consorci 17/02/2022, que obra en 
l’expedient administratiu de referencia, el contracte de concessió del CTR es regeix pel 
Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de 
contractes de les administracions públiques (“el TRLCAP” en endavant), tot i que el 
mateix ha de ser aplicat i interpretat d’acord amb els principis que informen la 
contractació pública recollits en el dret comunitari i per la jurisprudència del Tribunal de 
Justícia de la Unió Europea. Per tant, la normativa aplicable a les qüestions de fons de 
la possible resolució del contracte serà el TRLCAP, interpretat d’acord amb la 
Jurisprudència del TJUE en matèria de contractació pública. 
 
El procediment de resolució contractual es regirà per la normativa vigent en el moment 
d’iniciar-se el mateix (març de 2023). Per tant, s’han d’observar les regles de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a 
l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (“la LCSP” en endavant). 
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També cal esmentar que són d’aplicació subsidiària les normes procedimentals 
establertes en la LPAC, en virtut del que s’estableix a la disposició final quarta de l’LCSP, 
així com la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya. 
 
Finalment, també resulten d’aplicació el text refós de la Llei municipal i de règim local de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril (“el TRLMRLC” en 
endavant) i el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, aprovat pel Decret 
179/1995, de 13 de juny (“el ROAS” en endavant). 
 
Consideracions: 
 
- Pel que fa als fets que motiven la resolució del contracte i la causa de resolució: 
 
Com es diu a l’informe jurídic emès pels advocats Manubens y Asociados SLP en data 
13 de desembre de 2022, “(...) estem davant d’un contracte en situació de col·lapse, la 
qual cosa fa inviable el normal desenvolupament de la relació jurídica entre el 
concessionari i el CRVO i pot constituir un risc per a la continuïtat en la prestació d’un 
servei públic essencial. Aquesta situació, per a ser reconduïda, requeriria introduir noves 
modificacions en el contracte que afectarien aspectes substancials del mateix (p.e. 
canviar el sistema retributiu), la qual cosa resulta impossible legalment (vist el 
pronunciament desfavorable de la CJA).” 
 
L’informe jurídic considera que “…si bé la normativa d’aplicació al vincle contractual 
(TRLCAP) no contempla com a causa de resolució del contracte la impossibilitat 
d’executar la prestació en els termes inicialment pactats quan no sigui possible modificar 
el contracte, la resolució del contracte de concessió d’obra del CTR és procedent en 
base a la doctrina consultiva i a la Jurisprudència comunitària en matèria de contractació 
publica (les quals s’han de tenir en compte per a interpretar i aplicar el TRLCAP, com 
diu la CJA en el seu Dictamen núm. 236/2021), les quals han reconegut que (en un 
supòsit com el que ara es planteja) allò procedent és resoldre el contracte per 
impossibilitat d’introduir-hi noves modificacions necessàries per fer possible l’execució 
del contracte.” 
 
- Pel que fa al procediment: 
 
L’expedient ha seguit la tramitació establerta per la legislació aplicable. En concret s’ha 
seguit el procediment previst a l’art. 191 de la LCSP i a l’art. 109 del Reglament de la  
Llei de Contractes de les Administracions Públiques. En aquest sentit, en data 14 de 
març de 2023 es va acordar la incoació de l’expedient per la resolució del contracte. En 
el mateix sentit, s’han emès els corresponents informes tècnics amb la valoració de la 
liquidació del contracte així com en relació amb les condicions per garantir la continuïtat 
en la prestació del servei, i en definitiva, s’han efectuat els corresponents tràmits per a 
la instrucció del mateix amb caràcter d’urgent, d’acord amb el que disposa l’article 109.2 
del Reglament de la Llei de Contractes.  
 
Així mateix, atès que la concessionària ha sol·licitat accés a l’expedient correspon 
concedir l’esmentat accés per tal que la concessionària disposi de tota la informació que 
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hi consta en relació amb la instrucció de l’expedient i a la proposta de resolució del 
contracte.  
 
S’ha redactat la proposta de Resolució del contracte quina aprovació es proposa al 
plenari.  
 
S’hauran de posar de manifest les actuacions de l’expedient i tràmit d’audiència al 
concessionari i a la resta d’interessats, per un termini de 10 dies hàbils per a que formulin 
al·legacions i presentin la documentació i les justificacions que considerin oportunes. 
Així mateix, caldrà notificar la proposta de resolució a l’entitat que ha atorgat la garantia 
definitiva del contracte que es resol als efectes oportuns. 
 
Si no es presenten al·legacions, es proposa que la proposta de Resolució esdevingui 
definitiva, sense necessitat d’adoptar un nou acord plenari.  
 
En cas que el concessionari formuli oposició a la resolució del contracte, d’acord amb 
l’article 191.3.a) de la Llei 9/2017 (LCSP), s’haurà de sol·licitar el preceptiu dictamen de 
l’òrgan consultiu de la Comunitat Autònoma, equivalent al Consell d’Estat, això és, de la 
Comissió Jurídica Assessora (CJA en endavant). En la sol·licitud del dictamen, caldrà 
acordar la suspensió del termini màxim per resoldre, amb notificació expressa als 
interessats.  
 
El termini màxim per instruir i resoldre el procediment de resolució contractual, com ja 
es va indicar amb motiu de la incoació de l’expedient, és de 8 mesos, d’acord amb el 
previst a la Disposició Addicional 10ª, apartat 2, de la Llei 2/2021, de 29 de desembre, 
sens perjudici de la possibilitat de suspendre aquest termini en el moment de sol·licitar 
informe a la CJA.  I l’art 21.3.a) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les Administracions Públiques indica que, en els procediments 
iniciats d’ofici, el termini s’ha de comptar des de la data de l’acord d’iniciació. Així el 
procediment es va iniciar, com s’ha dit, mitjançant acord del Ple del Consorci de data 14 
de març de 2023. 
 
 
- Pel que fa als efectes de la resolució del contracte 
 
Una vegada acordada la resolució del contracte aquest entra en fase de liquidació.  
 
D’acord amb l’informe emès pel despatx d’advocats “Manubens y Asociados SL.P.” en 
data 13 de desembre de 2022, d’acord amb els arts. 266.1 i 261.2 del  TRLCAP, (Reial 
Decret Legislatiu 2/2000 de 16 de juny pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei de 
contractes de les administracions públiques (TRLCAP en endavant), la resolució del 
contracte de concessió del CTR comporta els efectes següents (sense perjudici del que 
més endavant es precisarà):   
 
1. L’obligació del Consorci d’abonar al concessionari l’import de les inversions 

realitzades per raó d’expropiació de terrenys, execució d’obres de construcció i 
adquisició de béns necessaris per a l’explotació de la concessió.  
 
No obstant, en el supòsit concret objecte d’aquest expedient, atès que els terrenys  
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adquirits per a la construcció del CTR van ser pagats íntegrament pel Consorci 
(que mantindrà la propietat després de la resolució del contracte), i atès que les 
obres, bens i instal·lacions de CTR van ser també pagades íntegrament pel 
Consorci al Concessionari, no procedeix considerar imports per aquests 
conceptes. 
 

2. La resolució del contracte de concessió és una forma d’extinció del vincle 
contractual que comporta el manteniment de les prestacions ja executades, tal i com 
succeiria en cas d’extinció pel compliment del termini màxim de la concessió. Això 
implicaria la reversió de tot els béns, instal·lacions i materials afectes a la  concessió 
en favor del Consorci en les mateixes condicions, deures i obligacions de 
manteniment i reposició previstes legal i contractualment per al cas d’extinció 
normal de la concessió (pacte 13è del contracte, arts. 22.15 i 29 del PCAP). En el 
seu cas caldria subscriure la corresponent acta de recepció prevista al pacte 13è 
del contracte.  

 
No obstant, cal tenir en compte que, per tal de garantir la continuïtat del servei 
(atès que es tracta d’un servei públic essencial), per raons d’interès públic s’ordena 
al Concessionari la continuïtat en la prestació del servei pel temps imprescindible 
fins a la selecció d’un nou gestor del CTR (es a dir , de forma temporal fins a 
l’adjudicació d’un nou contracte per a la gestió del servei). Per tant, aquesta 
reversió es produirà només amb caràcter formal i provisional doncs la possessió 
de les instal·lacions i dels bens afectats al servei continuarà en mans del 
Concessionari sense solució de continuïtat fins a la seva reversió definitiva i 
complerta en el moment de substitució pel nou gestor. 
 
Els serveis tècnics del Consorci han emès informe IT_80/2023, que obra en 
l’expedient administratiu de referència, en el que s’analitzen i s’especifiquen les 
condicions en les que s’haurà de dur a terme la dita continuïtat per tal de garantir, 
com s’ha dit, la continuïtat del servei públic en qüestió, fins a l’adjudicació d’un nou 
contracte. Per tant, en aquest cas no es produirà, de moment, la reversió material 
i definitiva dels bens esmentada al punt 2, fins que no finalitzi el període de 
continuïtat i es disposi d’un nou adjudicatari per a la gestió del servei.  

 
3. Atesa la causa de resolució del contracte (per impossibilitat de continuar l’execució 

del contracte per impossibilitat d’introduir-hi noves modificacions necessàries per al 
normal desenvolupament del vincle contractual), la resolució del contracte ha de 
considerar-se sense culpa de cap de les parts, és a dir, no imputable a cap de les 
parts. Per tant, no correspon considerar el rescabalament de danys i perjudicis per 
part del Consorci ni de la concessionària, sense perjudici d’allò que les parts puguin 
mútuament reclamar-se per raó del període de continuïtat en la gestió.  
 

4. Per analogia amb el previst a l’art. 262 del TRLCAP per al cas de l’extinció de la 
concessió pel transcurs del seu termini, la resolució del contracte comporta a priori 
l’extinció de tots els contractes vinculats a la concessió que hagin estat atorgats pel 
concessionari amb tercers. No obstant, atès que el Consorci proposa imposar a la 
UTE l’obligació de continuar prestant el servei, i que la reversió al Consorci tindrà 
caràcter purament formal i provisional, entenem que cal suspendre l’eficàcia 
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d’aquest efecte de la resolució fins el moment en què es produeixi la reversió 
definitiva. 

 
Tot això sense perjudici de que la UTE pugui acordar unilateralment l’extinció dels 
contractes vinculats a la concessió amb tercers abans de la que es produeixi la 
reversió definitiva, sempre que això no comprometi, posi en risc, ni afecti 
negativament a la continuïtat del servei. 
 

5. Sens perjudici de tot els efectes esmentats anteriorment, la resolució del contracte 
objecte d’aquesta proposta de resolució comporta determinades operacions 
econòmiques de liquidació amb caràcter provisional (no es pot produir la liquidació 
definitiva fins el moment de la reversió definitiva i complerta).   
 
En aquest sentit, d’acord amb l’esmentat informe tècnic IT 81/2023, per a la 
liquidació del contracte i amb caràcter previ, el Consorci en data 18 de juliol de 2022, 
va signar un contracte administratiu amb l’empresa Recuperación de Energía, S.A. 
(RESA) pel “Servei d’auditoria tècnica de situació del CTR-Vallès”.  Per part 
d’aquesta entitat s’ha realitzat una auditoria tècnica amb la finalitat de determinar, 
entre d’altres, (i) l’estat de conservació i manteniment dels béns i de les 
instal·lacions afectes a la concessió; (ii) si cal realitzar reparacions, etc., per rebre’l 
en òptimes condicions de funcionalitat i durabilitat operatives d’ús normal; i (iii) 
determinar l’existència de possibles incompliments de les obligacions al respecte 
per part del concessionari (amb especial atenció als compromisos assumits pel 
concessionari al pla de reposicions de la seva oferta), així comi fer una valoració 
econòmica dels mateixos. Aquesta auditoria tècnica s’ha realitzat amb la presència 
de la concessionària (UTE CTR-Vallès). 
Fruit de l’anterior, l’entitat “RESA”, ha emès els següents documents:  
 

- Informe ‘Auditoria Tècnica del Centre de Transformació de Residus del Vallès 
(CTR-Vallès). P598.00.I.X.001.B INFORME AUDITORIA TÈCNICA’  

- Separata de l’informe ‘Auditoria Tècnica del Centre de Transformació de 
Residus del Vallès (CTR-Vallès). P598.00.I.X.001.B INFORME AUDITORIA 
TÈCNICA’ on s’indiquen els conceptes a tenir en consideració per a la liquidació 
provisional de l’estat de la instal·lacions del CTR-Vallès. 

 
D’acord amb els esmentats informes d’auditoria, s’ha contemplat el càlcul de la 
liquidació del contracte de concessió d’obra pública del CTR-Vallès, establint els 
següents conceptes: 
 

a) Càlcul de la retribució que correspondria a la UTE CTR-Vallès pel que fa al 
tractament (relatiu als anys 2017-2022) sobre la base dels elements que 
consten a l’informe en qüestió. 

b) Càlcul de la liquidació provisional en relació a l’estat de la instal·lació CTR-
Vallès 

 
a) Pel que fa al primer punt, l’informe tècnic al que el present es remet, analitza i 

detalla els càlculs corresponents a la diferència econòmica entre la facturació 
real abonada a la UTE i l’import a abonar segons el càlcul realitzat pel període 
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2017-20022, que conclou en l’import de 13.921.315,76 € IVA inclòs, d’acord 
amb el següent quadre-resum:  

 

 

 

 

Període Import pendent amb IVA 

2017-2018  5.310.261,77 €1 

2019-2022 8.611.053,99 € 

TOTAL 13.921.315,76 € 

 
Aquest càlcul s’extrapolaria també per determinar la retribució per les tones 
tractades des de l’1 de gener de 2023 fins a la data de finalització efectiva de la 
gestió del servei por finalització dels efectes de l’ordre de continuïtat. 
 
L’entitat contractista (UTE) va qüestionar l’aplicació de tot el sistema retributiu 
presentant dues reclamacions de quantitat contra el Consorci, en les quals demana 
el pagament de 31.062.851,03 €, per les anualitats 2011-2016, i el pagament de 
9.339.403,13, per les anualitats 2017 i 2018, que varen ser desestimades en el seu 
moment pel Consorci, i que actualment son objecte de dos processos judicials en 
primera instància, pendents de resolució:  
 

- Recurs contenciós administratiu núm. 78/2019 per la reclamació dels exercicis 
2011 a 2016. 

- Recurs contenciós administratiu núm. 81/2019, en el cas de la reclamació dels 
exercicis 2017 i 2018. 

 
D’acord amb l’esmentat informe tècnic IT 81/2023, les quantitats que el Consorci 
proposa pagar al Concessionari corresponents als esmentats exercicis en relació 
amb la liquidació dels mateixos son les següents:  
 
- Exercici 2011 a 2016: no correspon el reconeixement de cap quantitat atès que 

existeix un acord de preus amb la UTE CTR-Vallès plenament vàlid i eficaç. 

                                                
1 Cal tenir en compte que el contracte de concessió del CTR ha estat objecte, des de l’inici de la seva 

execució, de varies modificacions que han anat afectant diversos dels seus elements. Una d’aquestes 

modificacions va afectar directament al sistema retributiu fixat al contracte, de forma que entre els anys 

2011 i 2016 es fa fixar una retribució pactada entre les parts; però posteriorment, a partir de l’any 2017 i 

següents, no va ser possible assolir un nou acord de preus, per la qual cosa la retribució del concessionari 

es va determinar provisionalment sobre la base del mateix preu unitari aplicat l’any 2016, situació que es 

manté actualment, doncs la proposta de modificació del contracte per a la fixació de nous preus ha estat 

rebutjada per la Comissió Jurídica Assessora.   
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- Exercicis 2017 i 2018: El Consorci reconeix la quantitat de 5.310.261,77 € (IVA 
inclòs) a abonar a la concessionària, en base als càlculs que es detallen al 
mateix informe tècnic.  
 

Això no obstant, la quantitat a abonar pel Consorci a la Concessionària 
corresponent als esmentats exercicis es troba en l’ordre judicial, pendent de 
resolució 

 
 
b) Pel que fa a liquidació provisional de l’estat de les instal·lacions del CTR-Vallès, 
de l’auditoria realitzada, els serveis tècnics del Consorci conclouen al seu informe 
que pel que fa al subministrament elèctric, abastament d’aigua industrial i el 
tractament de lixiviats i aigües brutes, en cas que no puguin disposar-se la prestació 
d’aquests serveis tal i com s’havien previst en el contracte, caldrà que en un termini 
de 12 mesos, a comptar des de la resolució, la UTE aporti una proposta de solució 
per tal de garantir la disposició i el subministrament d’aquests serveis.  
 
D’altra banda, es proposa requerir a la concessionària per tal que en un termini de 
3 mesos a comptar des de la resolució, presenti un peritatge tècnic especialista per 
tal de determinar si la subestructura de la nau d’estabilització ha de ser reparada, 
així com per a que en el termini d’1 mes, també a comptar des de la resolució,  
presenti un cronograma de l’actuació corresponent a la reposició dels exutoris 
malmesos.  

 
Així mateix, s’han detectat certs aspectes de la planta a adequar, reparar o reposar, 
que consten detallats el l’esmentat informe tècnic IT 81/2023 al que el present es 
remet, pels que s’ha estimat una valoració econòmica de 477.000 € 
 
Quan a aquests aspectes a adequar, reparar o reposar, l’informe tècnic de constant 
referència, proposa que, atesa la imposició al concessionari de l’obligació de 
continuar la gestió del servei (continuïtat) fins a l’adjudicació d’un nou contracte, i 
sobretot l’obligació prevista en el contracte de conservació i manteniment en 
condicions d’us normal i de reposició (art. 22.15 del PCAP), es requereixi a la 
concessionària per tal que procedeixi al restabliment, adequació, reparació o 
reposició de les deficiències detectades, amb l’advertiment que si no procedeix a 
les mateixes les efectuarà el Consorci al seu càrrec. I proposa que el termini màxim 
que es concedeixi per a fer efectives les actuacions requerides sigui, com a màxim 
de dos anys a comptar des de la resolució del contracte. 
 
A banda de les actuacions anteriors i les que es deriven d’elles, la liquidació quina 
aprovació es proposa inclou la totalitat de les actuacions que porten causa de l’estat 
de la planta a la data de la resolució, recollides als punts anteriors   
 
Per garantir, un correcte seguiment d’aquest procés es proposa el nomenament 
d’un/a responsable de les funcions d’intervenció tècnica, que informarà al Consorci 
de l’adequació, reparació o reposició de les deficiències detectades, així  com dels 
manteniments i inversions de la instal·lació previstos en el contracte per tal que 
l’operació i el manteniment de la instal·lació sigui la més adequada  fins a disposar 
d’un nou gestor.     
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Per últim, cal dir que la liquidació de l’actual contracte del CTR-Vallès que es conté 
en el present document és provisional, i no esdevindrà definitiva fins que s’acabi el 
període de continuïtat i es dugui a terme la reversió material i definitiva dels bens i 
drets afectes a la concessió 

 
- Pel que fa a l’ordre de continuïtat en la gestió del servei.  
 
Es preveu que la UTE haurà de continuar explotant el servei en els mateixos termes 
signats en el contracte de data 11 de gener de 2008 entre la UTE CTR-Vallès, sense 
perjudici de les particularitats i els ajustos que es preveuen a l’informe tècnic  80/2023, 
al qual el present es remet, i fins a que es disposi d’un nou concessionari, tal i com es 
concreta en l’article 213.6 de la Llei de Contractes. 
 
El preu de tractament s’ha d’actualitzar cada any d’acord amb la formula de càlcul 
indicada a la clàusula 20 del PCAP. En referència a aquesta, els ajustos que es realitzen  
per tal que la  fórmula pugui ser d’aplicació en la continuïtat obligatòria del contracte són 
els següents: 

 
- Corregir els índex de preus al consum i de preus industrials, per tal que el 

denominador sempre mostri l’any inicial de la fracció, i el numerador l’any n que 
es calcula.  

- Eliminar el terme de venta d’Energia previst ja que en la planta actual no aplica el 
coeficient de producció i venta d’energia renovable al no generar-se, i distribuir el 
pes relatiu d’aquest (20%) proporcionalment entre la resta de vectors (Conveni 
col·lectiu, IPC i IPI). 

 
Així mateix, la continuïtat preveu, entre d’altres, que fins a disposar d’un nou gestor, el 
rebuig serà gestionat per la UTE com ho ha sigut al llarg del contracte que es pretén 
resoldre, i que els preus de tractament s’actualitzaran anualment, així com que la UTE 
haurà de seguir destinant durant el termini de continuïtat el 0,6% de la facturació anual 
a programes de formació ambiental i activitats de sensibilització. 
 
Pel que fa a la fonamentació jurídica per a l’aprovació de l’ordre de continuïtat, aquesta 
es troba plenament justificada en el contracte que ens ocupa. D’acord amb el referits 
informes emesos pel despatx d’advocats “Manubens y Asociados SL.P, el contracte que 
ens ocupa, malgrat qualificar-se formalment de concessió d’obra pública, té per objecte 
la gestió d’una infraestructura (el CTR) amb la qual el Consorci presta el servei públic 
de tractament de residus a diversos municipis del Vallès Occidental, servei que és de 
prestació obligatòria per a tots els municipis de més de 5.000 habitants).  
 
És per aquest motiu que es considera necessària la “perllongació” excepcional per raons 
d’interès públic” prevista en l’art. 235.a) del ROAS ordenant la continuïtat a la empresa 
concessionària, per tal de garantir la no interrupció del servei, de forma que no es causi 
un greu trastorn al mateix, i pel temps imprescindible fins que es disposi d’un nou 
adjudicatari del contracte en qüestió.  
 
El referit informe de “Manubens y Asociados SL.P.”, cita algunes sentències, a la que el 
present dictamen es remet, sobre la continuïtat de la prestació de serveis per raons 
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d’interès públic fins a l’adjudicació del nou contracte, com per exemple La Sentència de 
la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 
(Secció 5ª) núm. 1411/2021, de 25/03/2021 (ECLI:ES:TSJCAT:2021:4784), on 
s’analitza la naturalesa jurídica i abast de la “perllongació” excepcional per raons 
d’interès públic”  o la Sentencia núm. 141/2020, del Jutjat Contenciós Administratiu núm. 
3 de Murcia, de 23/09/2020 (proc. ord. 37/2019), sobre un acord pel qual s’imposà la 
continuïtat de la prestació del servei de neteja de diversos immobles municipals 235.a) 
del ROAS en el marc d’un contracte de concessió del servei públic municipal 
d’abastament d’aigua.  
 
En aquest sentit, els serveis tècnics del Consorci ha emès l’esmentat informe tècnic 
80/2023, al que el present es remet, pel que es detallen i es concreten les condicions de 
continuïtat per la UTE en la gestió del servei de tractament de residus al CRT Vallès, 
fins que es disposi d’un nou adjudicatari del contracte, prenent com a referència el 
contracte de concessió actual amb l’esmentada UTE.  
 
Pel que fa a les dites condicions de continuïtat que es contenen el l’esmentat informe, 
cal tenir en compte que aquestes condicions s’estableixen i s’imposen pel temps 
estrictament necessari fins a l’adjudicació del nou contracte de concessió, quins tràmits 
ja han estat iniciats. Així mateix, les referides condicions, que consten detallades a 
l’informe tècnic referit, s’han establert en els mateixos termes que el contracte inicial, 
amb les adaptacions necessàries i indispensables per poder donar viabilitat al servei. Al 
respecte convé destacar la Sentència de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal 
Superior de Justícia de Catalunya (Secció 5ª) núm. 1411/2021, de 25/03/2021 
(ECLI:ES:TSJCAT:2021:4784), on s’analitza la naturalesa jurídica i abast de la 
“perllongació” excepcional per raons d’interès públic” que preveu l’art. 235.a) del ROAS 
en el marc d’un contracte de concessió del servei públic municipal d’abastament d’aigua, 
a la qual es va dir el següent (FJ 12è): 
 

“La solución aplicada en estos casos es lo que se ha denominado "prórroga forzosa" 
o, más acertadamente, "prolongación excepcional por razones de interés público", 
la cual tiene su fundamento normativo en el artículo 128.1.1º del Decreto de 17 de 
junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las 
Corporaciones Locales, que impone al concesionario la obligación de prestar el 
servicio del modo dispuesto en la concesión u ordenado posteriormente por la 
Corporación concedente. Esta posibilidad ya venía recogida en el derogado artículo 
59.2 del Decreto de 9 de enero de 1953, por el que se aprobaba el Reglamento de 
Contratación de las Entidades Locales, si bien establecía un plazo de continuación 
en la prestación de máximo6 meses. Se trata de una regla fundada en la necesidad 
de mantener, en todo caso, la continuidad del servicio, a la que, también, obedecen 
los artículos 246 b) y 280 a) del TRLCSP de 2011. En este punto, los arts. 29.4 
y288.a) de la vigente Ley 9/2017 recogen esta solución de la prórroga forzosa para 
garantizar la continuación de la prestación por el contratista del servicio hasta que 
se formalice el nuevo contrato y comience la ejecución, en todo caso por un periodo 
máximo de nueve meses. 
 
Esta interpretación es la que se recoge en la STS núm. 1499/1986, de 18 noviembre 
1986, cuando afirma: "(...) no se está ante un caso de prórroga expresa o tácita del 
contrato (...), se está ante una situación excepcional en que denunciado el contrato 



DOCUMENT

ACTA_PLE
ÒRGAN

ADMINISTRACIÓ
NÚMERO ACTA

A201-000003-2023

Codi Segur de Verificació: 01618abf-d89d-4f3d-8873-76cda01f40d4
Origen: Administració
Identificador document original: ES_L01081000_2023_16491084
Data d'impressió: 17/11/2023 13:51:08
Pàgina 16 de 23

SIGNATURES

1.- Pilar Rivas Macián (SIG) (Secretària accidental), 15/06/2023 14:25
2.- Nil-Òscar Lopez Crespo (TCAT) (President en funcions), 20/06/2023 13:01

C
O

N
S

O
R

C
I P

E
R

 A
 L

A
 G

E
S

T
IO

 D
E

 R
E

S
ID

U
S

 D
E

L 
V

A
LL

E
S

 O
C

C
ID

E
N

T
A

L
A

qu
es

t d
oc

um
en

t é
s 

un
a 

cò
pi

a 
au

tè
nt

ic
a 

de
l d

oc
um

en
t e

le
ct

rò
ni

c 
or

ig
in

al
.

Í
!]
È8
ab
f-
d8
9d
-4
f3
d-
88
73
-7
6c
da
01
f4
0d
4b
Î

 

 

Carrer de Sant Isidre, 29 - 08221 TERRASSA 
Tel. 93 700 14 52    Fax. 93 700 14 53 

ccvoc.residus@ccvoc.cat   www.residusvalles.cat 
NIF: P-0800121-F 

16 
 

en la forma legalmente establecida y pactada, la Administración por razones de 
interés público unidas a la necesidad de continuidad del servicio -y mientras no se 
seleccione al nuevo contratista-impone coactivamente la permanencia del anterior 
con unas consecuencias equiparables a las producidas cuando la Administración 
hace uso de las facultades que forman el contenido del "ius variandi", con la 
ineludible contrapartida de la compensación económica a favor del contratista o 
concesionario de un servicio público (..)". En el mismo sentido, la STS 
núm.1657/1986, de 20 de diciembre de 1986, cuya doctrina se reproduce en la STS 
núm. 1536/1988, de 2 de diciembre, afirma que el interés público de la continuidad 
del servicio prevalece sobre la doctrina clásica de la inalterabilidad del contrato, 
poniendo de manifiesto que el Reglamento de "Servicios" de 1955 consagró 
claramente esta flexibilización del contrato/ artículos 126.2.b), 127.2.2 y 128.3.2) 
frente a la inalterabilidad que le atribuye el Reglamento de "Contratación" de 1953 
(artículo 51). 
 
Por tanto, la adopción de un acuerdo expreso de continuación del servicio es el 
instrumento adecuado, el cual, además, elude la apariencia de fraude que ofrecen 
otras soluciones, siendo exigible en todo caso un acuerdo que debe adoptarse de 
forma motivada antes de que el contrato se extinga; además, de que la duración de 
su vigencia ha de ser proporcionada a la situación necesidad que la justifica. 
 
Por lo demás, la aplicación al caso del art. 128.1.1º del Reglamento de Servicios 
concede soporte normativo a la obligación del concesionario para seguir prestando 
el servicio por orden de la Corporación concedente en el periodo temporal posterior 
y para garantizar su continuidad, del mismo modo que se establece en el vigente 
art. 235 del ROAS en el ámbito autonómico”. 

 

Així mateix, cal tenir en compte l’Informe de la Junta Consultiva de l’Estat en l’informe 
37/2017 per diverses qüestions sobre el pagament d’un contracte de gestió de servei 
públic, que en relació a aspectes com el relatiu a la contraprestació a percebre pel 
concessionari durant la perllongació del contracte estableix:  
  

 “Lógicamente, a los efectos de la correcta retribución del concesionario, nos 
 encontramos ante dos situaciones distintas: la relación creada en el contrato 
 originario y la situación que se origina con la prolongación del servicio público. 
 En la  primera, el régimen de obligaciones y de reparto de riesgos deberá 
regirse en todos sus  extremos por el contrato inicial, que se asienta en un 
equilibrio económico basado en  unas inversiones, unas condiciones de 
 prestación del servicio y un sistema de  retribución durante un plazo 
determinado. Todo ello es el resultado de un procedimiento  de selección del 
contratista en el que con arreglo a esas condiciones el contratista asume  el 
riesgo y ventura en la prestación del servicio.  
  
 En el segundo de los casos, la situación de continuidad del servicio imprevista 
 en el  momento de la licitación inicial y que sólo es imputable a la entidad 
pública titular del  servicio, el principio rector de las relaciones entre las 
partes debe ser el de evitar el  enriquecimiento injusto de la Administración a 
costa del concesionario como  consecuencia de su deber de continuar con la 
prestación del servicio público. Por ello, la  totalidad de los gastos que se 
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generen en este  nuevo periodo deben ser  adecuadamente compensados y la 
forma correcta de  hacerlo es atendiendo a las  condiciones previstas en el 
contrato original (tales  como reparación de  instalaciones por obsolescencia, 
nuevos gastos derivados del incremento de  prestaciones, etc.) Esto no quiere 
decir, como hemos reiterado, que se siga cumpliendo  el contrato 
primigenio, pues el mismo ya ha sido extinguido por el trascurso de su plazo 
 máximo, sino que la nueva prestación que se ejecuta extramuros del contrato es, 
no  obstante, similar a la que se amparaba en aquel, se origina en el contrato 
y debe  cumplirse en la medida de lo posible conforme a las previas 
estipulaciones de las partes.” 

 
- Pel que fa a les garanties 
 
D’acord amb l’art. 113.5 del TRLCAP, l’acord de resolució del contracte haurà de 
contenir un pronunciament sobre la procedència o no de la pèrdua, devolució o 
cancel·lació de les garanties definitives dipositades pel concessionari. 
 
En relació amb això, considerant que la garantia definitiva dipositada per la UTE en el 
moment d’adjudicació del contracte que es resol s’ha de retornar el moment de 
finalització del termini de garantia legal i contractualment previst (2 anys) a comptar des 
de la data de la reversió provisional dels béns i instal·lacions afectes a la concessió, i 
que segons l’Informe Tècnic 81/2023 existeixen obligacions pendents de compliment 
per part del concessionari respecte de les quals respon la garantia definitiva, procedeix 
no retornar l’esmentada garantia definitiva fins que hagi transcorregut el termini de 
garantia indicat. 
 
Per altra banda, atès que es proposa imposar a la UTE l’obligació de continuar prestant 
el servei fins que un nou gestor assumeixi la gestió del CTR, procedeix requerir a la UTE 
perquè, en el termini de 10 dies hàbils des de la notificació de la resolució del contracte, 
constitueixi i lliuri al Consorci una nova garantia definitiva per respondre del compliment 
de les seves obligacions durant el període de continuïtat en la gestió. D’acord amb la 
clàusula 5.4 del PCAP, l’import d’aquesta garantia haurà de ser del 4% dels ingressos 
anuals previstos, considerant a aquests efectes els de l’any 2022 (15.278.660,17€ sense 
IVA), de manera que la quantia de l’esmentada garantia serà de 611.146,41 €. 
 
 
Alternativament a la prestació d’una nova garantia, amb la finalitat d’evitar a la UTE la 
càrrega i els costos financers addicionals derivats d’haver de dipositar una nova 
garantia, la UTE podrà, dins el mateix termini anterior, posar a disposició del Consorci 
la garantia definitiva dipositada amb motiu del contracte que es resol, en la part que 
correspongui, per tal que quedi afectada al compliment de les responsabilitats derivades 
del període de continuïtat. En aquest cas, un cop s’exhaureixi el termini de garantia 
derivat del contracte que es resol, es procediria al reajustament de l’import de la 
garantia, si escau, fins a ajustar-la a la clàusula 5.4 del PCAP. 
 
- Pel que fa a l’òrgan competent: 
 
Pel que fa a l’òrgan competent per acordar la resolució del contracte de concessió d’obra 
pública del CTR-Vallès, l’art. 114 del Text refós de les disposicions legals vigents en 
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matèria de Règim Local (RDL 781/1986 de 18 d’abril), en concordança amb l’article 109 
del Reglament de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques, (aprovat per 
Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre), indiquen que l’òrgan de l’entitat local 
competent per a contractar, ostenta també la prerrogativa d’acordar la seva resolució. 
En el mateix sentit, l’article 212.1 de la LCSP disposa que la competència per a resoldre 
el procediment correspon a l’òrgan de contractació.  
 
El PCAP que regeix el contracte en qüestió, estableix en la seva clàusula 10ª, que 
l’òrgan de contractació per a l’adjudicació del contracte és el Ple i, en conseqüència, 
aquest és l’òrgan competent per a la seva Resolució.  
 
Tanmateix, de conformitat amb l’establert a l’article 8.n) dels Estatuts del Consorci, 
l’atribució per aprovar les contractacions i les concessions de tota mena quan el seu 
import superi l’import d’1.000.000 € i en el cas de les concessions quan la seva durada 
sigui superior a 10 anys, correspon al Consell Plenari del Consorci per a la Gestió de 
Residus del Vallès Occidental. 
 
 
Per tot l’exposat anteriorment, es proposa al Consell Plenari l’adopció dels següents 
 

 
 

A C O R D S 
 

 
Primer.- APROVAR LA PROPOSTA DE RESOLUCIÓ del contracte de concessió d’obra 
pública del Centre de Tractament de Residus Municipals del Vallès Occidental 
d'11/01/2008, adjudicat a la Unió Temporal d’Empreses (UTE) constituïda per Hera 
Amasa, S.A., Fomento de Construcciones y Contratos, S.A. i Urbaser S.A., per causa 
de l’article 264 k) del TRLCAP, i d’acord amb els informes que consten a l’expedient. 
 
Segon.- APROVAR LA LIQUIDACIÓ PROVISIONAL DEL CONTRACTE en els termes 
establerts en els informes tècnics que obren  a l’expedient administratiu de referència i 
que impliquen: 
 
1.- Atesa la causa de resolució del contracte (per impossibilitat de continuar l’execució 
del contracte per impossibilitat d’introduir-hi noves modificacions necessàries per al 
normal desenvolupament del vincle contractual), la resolució del contracte ha de 
considerar-se sense culpa de cap de les parts. Per tant, no correspon considerar el 
rescabalament de danys i perjudicis per part del Consorci ni de la concessionària, sense 
perjudici d’allò que les parts puguin mútuament reclamar-se per raó del període de 
continuïtat en la gestió referit a l’Acord Cinquè. 
 
2.- Procedeix la reversió formal i provisional de tot els béns, instal·lacions i materials 
afectes a la  concessió en favor del Consorci i formalitzar l’acta corresponent (per a la 
qual cosa es requerirà a la concessionària en el moment oportú), tot mantenint el 
concessionari la possessió i el dret d’explotació dels mateixos en atenció a l’obligació 
de continuïtat de prestació dels servei que s’imposa, i sense perjudici de que la reversió 
definitiva que es produirà quan  finalitzi el període de continuïtat.      
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3.-  D’acord amb tot el que s’ha exposat als antecedents i dels càlculs incorporats en 
l’informe Tècnic 81/2023, reconèixer al concessionari el dret de cobrament de les 
quantitats següents:  
 
 
 

LIQUIDACIÓ  

Any Import pendent amb IVA 

2017 3.311.743,56 € 

2018 1.998.518,20 € 

2019 2.208.181,07 € 

2020 1.984.493,33 € 

2021 1.552.829.97 € 

2022 2.865.549,58 € 

TOTAL 13.921.315,76 € 

 
Els criteris aplicats a la liquidació dels anys 2017 al 2022 s’utilitzaran en allò que 
s’escaigui per a la liquidació de la retribució  per les tones tractades des de l’1 de gener 
de 2023 fins a la data de resolució del contracte. 
 
4.- La concessionària haurà d’efectuar les actuacions requerides a l’apartat 1 de l’acord 
Tercer, o bé seran efectuades Consorci subsidiàriament al seu càrrec.  
 
5.- La liquidació no esdevindrà definitiva fins que s’acabi el període de continuïtat i es 
dugui a terme la reversió material i definitiva dels bens i drets afectes a la concessió.   
 
Tercer.- REQUERIR  a la concessionària per tal que efectiu les següents actuacions: 
 
1.- En un termini màxim de dos anys a comptar des de la resolució procedeixi al 
restabliment, adequació, reparació o reposició de les deficiències que a continuació es 
relacionen, a més de seguir realitzant els manteniments i inversions de la instal·lació 
previstos en el contracte, amb l’advertiment que si no procedeix a les mateixes les 
efectuarà el Consorci al seu càrrec.   
 

Aspecte Valoració econòmica 
estimativa 

Zona pretractament: Reparació de les portes accés  7.000 € 

Nau estabilització: Reparació de la xapa de la façana 
i reposició dels exutoris malmesos.  

200.000 € 

Substitució del filtre de mànigues del refí 100.000 € 

Sistema de tractament aires (optimització i millora) 20.000 € 

Protecció contra incendis (manteniment i reparació 
de les instal·lacions danyades o fora de servei)  

100.000 € 

Impermeabilització de les sales elèctriques 50.000 € 

TOTAL 477.000 € 

 
2.-  En un termini de tres mesos a comptar des de la resolució presenti un peritatge 
tècnic especialista per tal de determinar si la subestructura de la nau d’estabilització  ha 
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de ser reparada, així com per a que en el termini d’un mes, també a comptar des de la 
resolució, presenti un cronograma de l’actuació corresponent a la reposició dels exutoris 
malmesos.  
 
3.- En un termini de 12 mesos a comptar des de la resolució  la UTE aporti una proposta 
de solució per tal de garantir la disposició i el subministrament dels serveis de 
subministrament elèctric, abastament d’aigua industrial i el tractament de lixiviats i 
aigües brutes en els termes previstos en els informes tècnics indicats en aquests acords. 
 
4.- A banda de les actuacions anteriors i les que es deriven d’elles, la liquidació quina 
aprovació es proposa inclou la totalitat de les actuacions que porten causa de  l’estat 
de la planta a la data de la resolució, recollides als punts anteriors.   

 
Quart.- NO RETORNAR la garantia definitiva en els termes ja exposats en la part 
expositiva d’aquesta resolució, en el sentit que el retorn de la garantia definitiva es 
produirà una vegada transcorregut el termini de garantia de 2 anys a comptar des de la 
data de formalització de l’acta de reversió provisional.  
 
Requerir a la UTE perquè, en el termini de 10 dies hàbils des de la notificació de la 
resolució del contracte, constitueixi i lliuri al Consorci una nova garantia definitiva per 
respondre del compliment de les seves obligacions durant el període de continuïtat en 
la gestió que s’imposa en l’Acord següent, per import de 611.146,41 €. 
 
Alternativament a la prestació d’una nova garantia, la UTE podrà, dins el mateix termini 
anterior, posar a disposició del Consorci la garantia definitiva dipositada amb motiu del 
contracte que es resol, en la part que correspongui, per tal que quedi afectada al 
compliment de les responsabilitats derivades del període de continuïtat. En aquest cas, 
un cop s’exhaureixi el termini de garantia derivat del contracte que es resol, es procediria 
al reajustament de l’import de la garantia, si escau. 
 
Cinquè.- IMPOSAR a la UTE l’OBLIGACIÓ DE CONTINUAR PRESTANT EL SERVEI 
en els termes previstos en l’informe tècnic número 80/2023 (al qual ens remetem), pel 
temps imprescindible fins que es disposi d’un nou gestor del CTR. 
 
La UTE haurà de continuar prestant el servei d’explotació en els mateixos termes signats 
en el contracte de data 11 de gener de 2008 entre la UTE CTR-Vallès i el Consorci, i en 
els que s’ha vingut prestant fins avui, sense perjudici de les particularitats i els ajustos 
que s’indiquen a continuació, necessaris per poder continuar amb l’explotació de la 
instal·lació i no causar un greu trastorn al servei  de tractament de residus: 
 
 1.- Els cànons de tractament de partida per a l’any 2023 seran els següents: 
  - Cànon tractament de la Resta: 42,68 €/tona 
  - Cànon tractament de la Resta, 80% de la capacitat: 55,38 €/tona 
  - Cànon pel transport i gestió del rebuig amb independència de la  
  destinació final del mateix: 59,43 €/tona 
  - Cànon pel transport fins a destí finalista fins a 50 km sense gestió del  
  rebuig: 13,71 €/tona. 
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 2.- El preu de tractament s’ha d’actualitzar cada any d’acord amb la formula de 
 càlcul indicada a la clàusula 20 del PCAP. En referència a aquesta, els ajustos 
que  es realitzen per tal que la fórmula pugui ser d’aplicació en la continuïtat 
 obligatòria del contracte són els següents: 
 

- Corregir els índex de preus al consum i de preus industrials, per tal que 
el denominador sempre mostri l’any inicial de la fracció, i el numerador 
l’any n que es calcula.  

- Eliminar el terme de venta d’Energia previst ja que en la planta actual 
no aplica el coeficient de producció i venta d’energia renovable al no 
generar-se, i distribuir el pes relatiu d’aquest (20%) proporcionalment 
entre la resta de vectors (Conveni col·lectiu, IPC i IPI). 
 

Sisè.- NOMENAR el Consorci un/a responsable de les funcions d’intervenció tècnica, 
que informarà al Consorci de l’adequació, reparació o reposició de les deficiències 
detectades, així  com dels manteniments i inversions de la instal·lació previstos en el 
contracte per tal que l’operació i el manteniment de la instal·lació sigui la més adequada  
fins a disposar d’un nou gestor.     
  
Setè.- FACULTAR expressament al President del Consorci per tal que pugui formalitzar 
i subscriure documents, i realitzar les accions oportunes per a la efectivitat dels presents 
acords.  
 
Vuitè.- NOTIFICAR els presents acords a la Unió Temporal d’Empreses (UTE) 
constituïda per Hera Amasa, S.A., Fomento de Construcciones y Contratos, S.A. i 
Urbaser S.A., i concedir-li el preceptiu tràmit  d’audiència, per un termini de 10 dies hàbils 
per a que formuli al·legacions i presenti la documentació i les justificacions que 
considerin oportunes. Notificar igualment els presents acords a l’avalista del contracte 
que es resol, als efectes oportuns. 
 
Novè.- ACORDAR, per al cas de què no es presentin al·legacions, que els presents 
acords sdevindran definitius, sense necessitat d’adoptar un nou acord plenari”. 
 
  

***  

S’aprova per unanimitat dels assistents la urgència d’aquest punt, la seva inclusió 

a l’ordre del dia així com en text de la proposta.  

ENTITAT NOM VOT 

PONDERAT 

  F/C/A  

CONSELL COMARCAL DEL 

VALLÈS OCCIDENTAL 

Ignasi Giménez 

Renom 

12 F 

AJUNTAMENT DE 

BARBERÀ DEL VALLÈS 

Carles Ortiz Guarch 1 F 
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AJUNTAMENT DE 

CASTELLAR DEL VALLÈS 

 Pepe Leiva Reyes 3 F 

AJUNTAMENT DE 

MATADEPERA 

Nil Lòpez Crespo 1 F 

AJUNTAMENT DE RUBÍ Andrés Medrano 

Muñoz 

6 F 

AJUNTAMENT DE 

SABADELL 

Maria del Mar 

Molina 

12 F 

AJUNTAMENT DE SANT 

QUIRZE DEL VALLÈS 

David Caminal 

Caparrós 

3 F 

AJUNTAMENT DE SANTA 

PERPÈTUA DE MOGODA 

Joan Martinez 

Garcia 

3 F 

AJUNTAMENT DE 

TERRASSA 

Lluïsa Melgares 

Aguirre 

12 F 

AJUNTAMENT D' 

ULLASTRELL 

Anna Bigordà Rodó 1 F 

AJUNTAMENT DE 

VILADECAVALLS 

Jordi Amiguet 

Rovira 

1 F 

 TOTAL 55 55 

 

 

ESCRUTINI  

VOTS A FAVOR 55 

VOTS EN CONTRA 0 

ABSTENCIONS 0 

 

 

3.- INFORMACIONS DE PRESIDÈNCIA 

 

El President proposa fer una última sessió presencial del present mandat de comiat. 

 

4.- TORN OBERT DE PARAULES 
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Les intervencions que es produeixen es poden consultar a l’arxiu que consta a 

l’expedient on consta enregistrada la imatge i so de la sessió. 

 

I sense més assumptes a tractar, es clou l’acte i es dóna per acabada la sessió, aixecant-

se aquesta ACTA que signa el President, amb mi, la Secretària accidental que la 

certifico. 

 

 

 

EL PRESIDENT,                                                               LA SECRETÀRIA ACCIDENTAL, 

 

Document signat electrònicament 


