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ACTA DE LA SESSIÓ DEL CONSELL PLENARI  

DEL DIA 29 DE JULIOL DE 2021 

 
Diligència del Secretari provisional del Consorci per Decret 28/2021, de data 25 de maig de 

2021, per a fer constar que aquesta acta ha estat aprovada pel Consell Plenari del dia 9 de 

novembre de 2021. 

 
Identificació de la sessió  

Núm.  X2021000089 

Caràcter:  Extraordinari 

Data: 29 de juliol de 2021 

Hora d’inici:  17:00h 

Hora de fi: 17:07h 

 

Assistència a efectes de quòrum:  

ENTITAT MEMBRE 
DESIGNAT 

VOT 
PONDERAT 

ASSISTÈNCIA SUMA 
VOT 

CONSELL COMARCAL DEL 
VALLÈS OCCIDENTAL 

Ignasi Giménez 
Renom 

12 SI 12 

AJUNTAMENT DE BARBERÀ DEL 
VALLÈS 

Carles Ortiz 
Guarch 

1 SI 1 

AJUNTAMENT DE CASTELLAR 
DEL VALLÈS 

 Pepe Leiva 
Reyes 

3 NO 0 

AJUNTAMENT DE CERDANYOLA 
DEL VALLÈS 

Eulàlia Mimó 
Viader 

1 SI 1 

AJUNTAMENT DE GALLIFA 
Arnau Bosch 
Alonso 

1 NO 0 

AJUNTAMENT DE MATADEPERA Nil Lòpez Crespo 1 SI 1 

AJUNTAMENT DE MONTCADA I 
REIXAC 

Oriol Serratusell 
Basachs 

1 SI 1 

AJUNTAMENT DE PALAU-SOLITÀ 
I PLEGAMANS 

Jordi Plaza i 
Nualart 

3 NO 0 

AJUNTAMENT DE POLINYÀ 
Miguel Francisco 
Ferré Porras 

1 NO 0 

AJUNTAMENT DE RELLINARS 
Jordi Martinez 
Cabanas 

1 SI 1 

AJUNTAMENT DE RUBÍ 
Andrés Medrano 
Muñoz 

6 SI 6 

AJUNTAMENT DE SABADELL 
Jesús Rodríguez 
Padilla 

12 SI 12 

AJUNTAMENT DE SANT Cristina Martinez 1 SI 1 
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LLORENÇ SAVALL Navarrete 

AJUNTAMENT DE SANT QUIRZE 
DEL VALLÈS 

David Caminal 
Caparrós 

3 SI 1 

AJUNTAMENT DE SANTA 
PERPÈTUA DE MOGODA 

Joan Martinez 
Garcia 

3 NO 0 

AJUNTAMENT DE SENTMENAT 
Brigitte Navarrete 
Moya 

1 NO 0 

AJUNTAMENT DE TERRASSA 
Lluïsa Melgares 
Aguirre 

12 SI 12 

AJUNTAMENT D' ULLASTRELL 
Anna Bigordà 
Rodó 

1 SI 1 

AJUNTAMENT DE VACARISSES 
Antoni Masana i 
Ubach  

1 NO 0 

AJUNTAMENT DE 
VILADECAVALLS 

Jordi Amiguet 
Rovira 

1 NO 0 

 TOTAL 66  50 

 

També assisteixen amb veu i sense vot: 

 El Gerent del Consorci, Sr. Albert Planell. 

 L’Interventor del Consorci, Sr. Javier Goytisolo. 

 Directora tècnica del Consorci, Sra. Concepció Zorrilla. 

 El Secretari provisional del Consorci: Sr. David Torres. 

 El Sr. Andreu Barea, Tècnic de l’Ajuntament de Sabadell. 

 El Sr. Josep Miquel Colomer,  Gerent d’Eco-Equip SAM. 

 La Sra. Maria Díaz, Responsable tècnica de Projectes d’Economia Circular 

del Consorci. 

  

L’art. 17 de la Llei 40/2015 d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic, estableix que els 

òrgans col·legiats es poden constituir, convocar, celebrar les seves sessions, adoptar acords i 

remetre actes tant de manera presencial com a distància, llevat que el seu reglament intern 

reculli expressament i excepcionalment el contrari. 

En les sessions que celebrin els òrgans col·legiats a distància, els seus membres poden estar 

en llocs diferents sempre que s’asseguri per mitjans electrònics, considerats també com a tals 

els telefònics i els audiovisuals, la identitat dels membres o les persones que els supleixin, el 

contingut de les seves manifestacions, el moment en què aquestes es produeixen, així com la 

interactivitat i intercomunicació entre ells en temps real i la disponibilitat dels mitjans durant la 

sessió. Entre d’altres, es consideren inclosos entre els mitjans electrònics vàlids el correu 

electrònic, les audioconferències i les videoconferències. 

Degut a l’actual situació de crisi sanitària causada per la COVID-19, s’estima circumstància que 

justifica la celebració de la sessió a distància, tal com s’ha expressat en la convocatòria. 

La sessió s’ha desenvolupat a distància, per videoconferència, utilitzant la plataforma ZOOM. 
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A la Sala Virtual del Consorci, a la data i hora indicada a l’encapçalament, es reuneixen sota la 

presidència del Sr. Nil López Crespo, prèvia convocatòria a l'efecte, les persones anotades 

anteriorment, a l'objecte de celebrar sessió del Consell Plenari. 

Pel Sr. Secretari es comprova que existeix el quòrum legal que preveuen els Estatuts del 

Consorci de Residus del Vallès Occidental.  

Acte seguit, el Sr. President declara oberta la sessió i s'entra a tractar els assumptes inclosos a 

l'ordre del dia. 

 

1.-  Aprovar el caràcter extraordinari i urgent de la convocatòria. 

 

S’aprova per unanimitat dels assistents. 

 

ENTITAT MEMBRE 
DESIGNAT 

VOT 
PONDERAT 

ASSISTÈNCIA SUMA 
VOT 

CONSELL COMARCAL DEL 
VALLÈS OCCIDENTAL 

Ignasi Giménez 
Renom 

12 SI 12 

AJUNTAMENT DE BARBERÀ DEL 
VALLÈS 

Carles Ortiz 
Guarch 

1 SI 1 

AJUNTAMENT DE CERDANYOLA 
DEL VALLÈS 

Eulàlia Mimó 
Viader 

1 SI 1 

AJUNTAMENT DE MATADEPERA Nil Lòpez Crespo 1 SI 1 

AJUNTAMENT DE MONTCADA I 
REIXAC 

Oriol Serratusell 
Basachs 

1 SI 1 

AJUNTAMENT DE RELLINARS 
Jordi Martinez 
Cabanas 

1 SI 1 

AJUNTAMENT DE RUBÍ 
Andrés Medrano 
Muñoz 

6 SI 6 

AJUNTAMENT DE SABADELL 
Jesús Rodríguez 
Padilla 

12 SI 12 

AJUNTAMENT DE SANT 
LLORENÇ SAVALL 

Cristina Martinez 
Navarrete 

1 SI 1 

AJUNTAMENT DE SANT QUIRZE 
DEL VALLÈS 

David Caminal 
Caparrós 

3 SI 1 

AJUNTAMENT DE TERRASSA 
Lluïsa Melgares 
Aguirre 

12 SI 12 

AJUNTAMENT D' ULLASTRELL 
Anna Bigordà 
Rodó 

1 SI 1 

 TOTAL   50 

 

 

 

 

 

2.- PROPOSTES DE PRESIDÈNCIA 
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2.1.- APROVAR la resolució de la tramitació de la modificació del contracte administratiu 

per a la concessió d’obra pública per a la construcció i explotació del Centre de 

Tractament de Residus del Vallès Occidental subscrit amb la UTE Hera Amasa, S.A. 

Fomento de Construcciones y Contratas, S.A. i Urbaser, S.A. 

 

“El Consorci per la Gestió de Residus del Vallès Occidental, en endavant el Consorci, va ser 

constituït el 13 de novembre de 2001, a l’empara de l’ article 87 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, 

Reguladora de les Bases de Règim Local, i de l’article 269 i següents del Decret legislatiu 

2/2003, de 28 d’abril, que aprova el Text Refós de la Llei municipal i de règim local de 

Catalunya, amb la finalitat de poder dur a terme a la comarca del Vallès Occidental la creació, 

gestió i prestació, de forma unificada, de serveis i activitats d’interès comú en matèria de 

residus, i també per poder gestionar, mitjançant delegació expressa dels seus membres, totes 

aquelles activitats i serveis vinculats amb el seu objecte i finalitats. 

Els serveis que presta el Consorci s'emmarquen dintre de les competències pròpies dels 

municipis establertes a l'apartat 2.b) de l'article 25 de la Llei Reguladora de les Bases de Regim 

Local, en la seva redacció donada per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i 

sostenibilitat de l’Administració Local (LRSAL). Així mateix l’article 26 de la LRBL estableix com 

a servei mínim obligatori per a tots els municipis el servei de recollida de residus, i per a 

municipis amb població superior a 5.000 habitants el tractament de residus. 

En consonància amb les finalitats i els objectius que van motivar la constitució del Consorci, els 

seus membres van promoure la construcció del  Centre de Tractament de Residus del Vallès 

Occidental (en endavant CTR) sota la modalitat de concessió d’obra pública.  

Als citats efectes, en data 13 de juliol de 2006, el Consell Plenari del Consorci va aprovar 

l’expedient de contractació, els plecs de clàusules administratives i tècniques particulars, així 

com la convocatòria de la licitació per procediment obert mitjançant concurs, per a l’adjudicació 

de la Concessió d’obra pública del Centre de Tractament de Residus Municipals del Vallès 

Occidental, en endavant CTR. 

Un cop seguits els tràmits legalment escaients, a la sessió plenària celebrada en data 13 de 

febrer de 2007, el Consell Plenari del Consorci va acordar adjudicar el Contracte de concessió 

d’obra pública a favor de la UTE Hera Amasa, S.A. Fomento de Construcciones y Contratas, 

S.A. i Urbaser, S.A. (en endavant “la UTE” o la “UTE CTR Vallès”). El contracte administratiu va 

ser formalitzat per les parts l’ 11 de gener de 2008. 

El contracte de Concessió d’obra pública del CTR té per objecte, principalment, l’explotació de 

les instal·lacions que integren el CTR, inclosa la gestió del rebuig fins a les instal·lacions 

finalistes, així com totes les operacions de tractament que es relacionen als plecs de clàusules 

administratives i tècniques particulars. 

El Consorci per a la Gestió de Residus del Vallès Occidental considera que des del moment de 

la formalització del contracte a l’any 2008, hi ha hagut diverses circumstàncies sobrevingudes 

que han afectat a l’execució de les obres inicialment previstes, al preu del contracte, i al 

sistema de retribució de la concessionària.  

Com a conseqüència de les circumstàncies precedents, el Consell Plenari del Consorci per a la 

Gestió de Residus del Vallès Occidental, a la sessió plenària celebrada el passat 9 de març de 
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2021 va acordar, entre d’altres, la incoació dels tràmits previs per tal de poder dur a terme la 

modificació del contracte administratiu per a la concessió d’obra pública del Centre de 

Tractament de Residus del Vallès Occidental subscrit amb la UTE, als efectes de poder 

reajustar -a la realitat existent- el sistema de retribució, en relació al cànon de tractament de la 

resta i de gestió del rebuig, així com en relació al sistema de revisió de preus de caràcter anual. 

El detall de les circumstàncies que motiven la modificació del contracte, així com l’abast de la 

modificació es recullen a la Memòria Tècnica Justificativa que consta a l’expedient. 

Consta a l’expedient que el citat acord d’incoació va ser notificat a la UTE en data 15 de març 

de 2021. 

En consonància amb l’Acord del Consell Plenari del Consorci citat anteriorment, en data 28 

d’abril de 2021 els serveis tècnics del Consorci van emetre una memòria tècnica justificativa de 

les raons d’interès públic i d’imprevisibilitat que, en opinió del Consorci, justificaven la tramitació 

de la modificació del contracte. D’acord amb la memòria, es proposava suprimir el pacte vuitè 

del contracte administratiu formalitzat entre les parts, i de modificar els pactes setè, novè i desè 

del citat contracte, així com l’establiment d’una clàusula de prevalença o de tancament que 

pogués deixar sense efectes tot allò establert a altres pactes del contracte que poguessin 

contravenir el nou redactat de les clàusules a modificar. 

D’acord amb el que preveu l’article 97.2 del Reglament General de la Llei de Contractes de les 

Administracions Públiques, aprovat per Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, la Presidència 

del Consorci va resoldre, entre d’altres, mitjançant el Decret amb número 22/2021, de data 29 

d’abril de 2021, concedir un termini d’audiència de cinc dies hàbils (5) a la UTE, als efectes de 

que, si ho considerés escaient, pogués formular les al·legacions que al seu interès 

convinguessin en relació a la modificació proposada pel Consorci.  

La UTE, dins del termini concedit a l’efecte, va presentar un escrit de manifestacions de data 4 

de maig de 2021 a través del Registre General del Consorci, pel que acceptava de forma 

expressa la proposta de modificació del contracte plantejada pel Consorci.  

El Consell Plenari del Consorci, a la sessió plenària extraordinària celebrada el dia 11 de maig 

de 2021, va acordar, entre d’altres, aprovar la proposta de modificació del contracte 

administratiu per a la concessió d’obra pública per a la construcció i explotació del CTR-Vallès, 

sol·licitar a la Comissió Jurídica Assessora el dictamen preceptiu i previ a l’aprovació de la 

modificació del contracte, i suspendre el termini legal per resoldre i notificar la resolució de 

l’expedient. 

En data 14 de maig de 2021, el Consorci per a la Gestió de Residus del Vallès Occidental va 

remetre al Departament de la Presidència la sol·licitud de dictamen de la Comissió Jurídica 

Assessora.  

En data 1 de juliol de 2021 va tenir entrada a la Comissió Jurídica Assessora la petició de 

dictamen, cursada a través del secretari d’Administracions Locals i Relacions amb l’Aran per 

delegació de competències del titular del Departament de Presidència. 

El Ple de la Comissió, en sessió del dia 8 de juliol de 2021, va admetre la petició a tràmit i en va 

designar ponent. 

La Comissió Jurídica Assessora, en data 22 de juliol de 2021, ha emès el Dictamen amb 

número 236/2021, pel qual s’informa desfavorablement la proposta de modificació del contracte 
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per considerar que no concorren causes que justifiquin aquesta modificació contractual d’acord 

amb la normativa aplicable. En resum, el parer de la Comissió és el següent: 

- La Comissió considera que el fet que no es construís la planta de FORM constitueix un 

incompliment del contracte i, en conseqüència, que no es pot erigir com una justificació 

de la modificació contractual, malgrat que l’execució de la planta FORM va deixar de 

ser part de l’objecte en virtut d’un de resolució parcial de 18/7/2013. 

 

- La Comissió considera que el canvi de dipòsit previst en el contracte inicial (l’Argilera 

Elena) per un altre d’alternatiu (Coll Cardús) no pot ser considerat un fer imprevisible 

perquè entén que era conegut d’antuvi que l’Argilera Elena tenia una data prevista de 

tancament, malgrat que a la Memòria tècnica presentada pel Consorci es justifica que 

aquest tancament es va produir de manera sobrevinguda com a conseqüència de 

nombroses queixes d’olors entre els veïns, a més de quantitats importants de lixiviats 

no previstos inicialment, no pas perquè el seu tancament anticipat estigués previst. 

 

- La Comissió considera que la proposta de modificació consistent en l’alteració del 

sistema retributiu té la consideració de canvi substancial perquè s’altera un dels 

aspectes essencials del contracte (el preu) i que, per això, s’alteraria el dret d’accés a 

la licitació en condicions d’igualtat i transparència dels licitadors, i sembla que no dona 

importància al fet que el sistema retributiu ja havia estat modificat amb anterioritat per 

un sistema de preus fixats de mutu acord (degut a les circumstàncies que es s’exposen 

a la Memòria) i, per tant, que la proposta de modificació objecte de dictamen no es 

refereix als preus del contracte inicial (ja modificat) sinó als preus fixats de mutu acord 

per les parts del contracte. 

 

El Dictamen de la Comissió s’ha rebut a través del Registre General del Consorci en data 23 de 

juliol de 2021 (registre d’entrada amb número E2021000482). 

De conformitat amb l’establert a l’article 21.3 de la LPAC, per remissió de la D.F. 4ª de la LCSP, 

el termini màxim del que disposa el Consorci per resoldre l’expedient de modificació contractual 

és de tres mesos, a comptar des de la data de l’acord d’iniciació de l’expedient (es a dir, des 

del  9 de març de 2021), el qual ha quedat interromput i suspès pel període de temps entre la 

sol·licitud del Dictamen a la Comissió Jurídica Assessora i la data de recepció del Dictamen de 

la citada Comissió. 

No havent transcorregut el termini màxim de resolució de l’expedient, i ateses les conclusions 

de la Comissió, procedeix resoldre l’expedient de modificació contractual acordant la no 

aprovació de la modificació proposada. 

L’òrgan competent per resoldre l’expedient de modificació contractual és el Consell Plenari del 

Consorci, d’acord amb l’article 8 n) dels seus Estatuts. 

 

Per tot l’exposat anteriorment, es proposa al Consell Plenari del Consorci l’adopció dels 

següents  

 

A C O R D S  
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Primer.- NO APROVAR la modificació del contracte de concessió d’obra pública per a la 

construcció i explotació del Centre de Tractament de Residus del Vallès Occidental, adjudicat 

en data 13 de febrer de 2007 pel Consell Plenari del Consorci, a favor de la UTE Hera Amasa, 

S.A. Fomento de Construcciones y Contratas, S.A. i Urbaser, S.A., i formalitzat per les parts l’ 

11 de gener de 2008, d’acord amb la conclusió del Dictamen de la Comissió Jurídica Assessora 

número 236/2021, de data 22 de juliol de 2021, desfavorable a la proposta de modificació del 

contracte administratiu de concessió d’obra pública que va ser aprovada a la sessió plenària 

extraordinària celebrada el dia 11 de maig de 2021. 

 

Segon.- NOTIFICAR els presents Acords a la UTE CTR Vallès, juntament amb una còpia del 

Dictamen de la Comissió Jurídica Assessora número 236/2021, de data 22 de juliol de 2021. 

 

Tercer.- NOTIFICAR els presents Acords a la Comissió Jurídica Assessora, d’acord amb el 

previst a l’art. 13.5 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissió Jurídica Assessora”. 

 

*** 

Es sotmet a votació la proposta, quedant aprovada amb el següent resultat:  

ENTITAT MEMBRE 
DESIGNAT 

VOT 
PONDERAT 

ASSISTÈNCIA SUMA 
VOT 

CONSELL COMARCAL DEL 
VALLÈS OCCIDENTAL 

Ignasi Giménez 
Renom 

12 SI 12 

AJUNTAMENT DE BARBERÀ DEL 
VALLÈS 

Carles Ortiz 
Guarch 

1 SI 1 

AJUNTAMENT DE CERDANYOLA 
DEL VALLÈS 

Eulàlia Mimó 
Viader 

1 SI 1 

AJUNTAMENT DE MATADEPERA Nil Lòpez Crespo 1 SI 1 

AJUNTAMENT DE MONTCADA I 
REIXAC 

Oriol Serratusell 
Basachs 

1 SI 1 

AJUNTAMENT DE RELLINARS 
Jordi Martinez 
Cabanas 

1 SI 1 

AJUNTAMENT DE RUBÍ 
Andrés Medrano 
Muñoz 

6 SI 6 

AJUNTAMENT DE SABADELL 
Jesús Rodríguez 
Padilla 

12 SI 12 

AJUNTAMENT DE SANT 
LLORENÇ SAVALL 

Cristina Martinez 
Navarrete 

1 SI 1 

AJUNTAMENT DE SANT QUIRZE 
DEL VALLÈS 

David Caminal 
Caparrós 

3 SI 1 

AJUNTAMENT DE TERRASSA 
Lluïsa Melgares 
Aguirre 

12 SI 12 

AJUNTAMENT D' ULLASTRELL 
Anna Bigordà 
Rodó 

1 SI 1 

 TOTAL   50 
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ESCRUTINI  

VOTS A FAVOR 50 

VOTS EN CONTRA 0 

ABSTENCIÓ 0 

 

 

I sense més assumptes a tractar, es clou l’acte i es dóna per acabada la sessió, aixecant-se 

aquesta ACTA que signa el President, amb mi, el Secretari que la certifico. 

 

 

 

 

EL PRESIDENT,                                                                            EL SECRETARI, 

 

 

 

Document signat electrònicament. 


