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CONSELL COMARCAL

sMOIANES

CERTIFICAT

EXPEDIENT NUM. ORGAN COL-LEGIAT DATA DE LA SESSIO
156/2022 El ple 04/04/2022

EN QUALITAT DE SECRETARI/A d'/AQUEST ORGAN, CERTIFICO:

Que en la sessi6 celebrada en la data a dalt indicada es va adoptar el seglent acord:

PROPOSTA D'ACORD PER L'AUTORITZACIO DE COMPATIBILITAT EN L’EXERCICI
D’ACTIVITAT PRIVADA DE LA TREBALLADORA (B.G.E) DEL CONSELL COMARCAL
DEL MOIANES

Favorable Tipus de votacio: Unanimitat/Assentiment

FETS | FONAMENTS DE DRET

ANTECEDENTS

1. Mitjangant instancia amb numero de registre 2022-E-RC-553, presentada en data 16 de
marg, la Sra. Beatriz Guillamoén Esteban sol-licita la compatibilitat amb I'activitat privada
com a Psicologa/Coordinadora en SOAF Eixample gestionat per la Fundacié Privada
Viarany, adjuntant a la sollicitud certificat de la fundacio on es detalla la seva activitat i
les caracteristiques del lloc de treball desenvolupat per la Sra. Guillamén (ubicacio,
funcions, jornada i horari), en els seglents termes:

“-Que la Fundacio Privada Viarany treballa a la ciutat de Barcelona per a la promocié de
persones per a assolir una ciutadania activa, critica i oberta a la diversitat cultural i amb
la voluntat de crear una societat més justa i solidaria. Realitza accions educatives i de
promocid social cultural en el marc de l'educacié formal i no formal (lleure, medi
ambient...), atenent a la formacié de la persona al llarg de la seva vida. La Fundacio
Viarany també té com a altra finalitat impulsar la funcié educativa i social de la familia.

-Que el SOAF Eixample és un servei gratuit d’orientacié i acompanyament integral a les
families per millorar el benestar personal, familiar i social. El servei esta enfocat des d’
una perspectiva preventiva: detecta i reforga les capacitats i fortaleses de les families per
afavorir relacions familiars saludables i enfortir les habilitats parentals.

-Que el SOAF Eixample presta el seus serveis al territori del barri de I'Eixample de la
ciutat de Barcelona, tenint la seu ubicacio al carrer Pau Claris 121 de Barcelona.
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-Que Beatriz Guillamoén Esteban esta contractada com a psicologa i coordinadora del
SOAF tenint un contracte temporal per substitucio.

-Que la Jornada laboral que Beatriz Guillaméon Esteban realitza és de 12 hores
setmanals, sent distribuides per a la professional de manera flexible.

-Que les funcions a desevolupar com a psicologa/coordinadora del SOAF son:

» Coordinacié de I'equip que intervé en el servei (voluntaris, personal extern contractat
puntualment i psicodloga d'infancia)

* Programacio, dinamitzacié i avaluacié de tallers formatius per a families

* Programacio, dinamitzacié i avaluacié de grups de families

* Elaboracié i seguiment de plans de treball familiars

» Redacci6 d’informes de valoracié i documentacio propia del servei

» Acompanyament terapéutic familiar des d’'una mirada sistémica quan hi ha una dificultat
o problematica familiar especifica

* Orientacio i assesorament sobre questions relacionades amb I'educacié dels fills i filles
segons les diferents etapes del creixement dels infants

* Treball en xarxa”

2. La Sra. Guillamoén esta contractada com a Psicologa EAIA-SIS mitjangant la modalitat
de contracte d’interinitat per placa vacant, amb efectes del dia 9 de marg¢ de 2022, amb
una jornada laboral del 85,33% (32 hores setmanals), d’acord amb el Decret de
Presidéncia num. 2022-0058, de 7 de marg.

3. En data 23 de mar¢ de 2022, la Técnica de Recursos Humans emet informe al
respecte, les conclusions del qual es transcriuen a continuacio:

“Per tot I'exposat, i tenint en compte les consideracions efectuades, INFORMO
favorablement l'autoritzacié de compatibilitat sol-licitada per la Sra. Guillamén per a
desenvolupar l'activitat privada de Psicologa i coordinadora del SOAF a la Fundacio
Privada Viarany, respectant en tot cas les condicions establertes a la normativa
reguladora reproduida a I'apartat de fonaments de dret.”

Als anteriors antecedents resulten d’aplicaci6 els seguents,
FONAMENTS DE DRET

1. Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’Incompatibilitats del Personal al Servei de les
Administracions Publiques:

“Articulo primero

[...]

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en
el ambito de aplicacion de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesién o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.
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Articulo once

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°,3, de la presente Ley, el personal
comprendido en su ambito de aplicacion no podra ejercer, por si o mediante
sustitucion, actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sean por
cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio de Entidades o particulares que se
relacionen directamente con las que desarrolle el Departamento, Organismo o
Entidad donde estuviera destinado.

Se exceptuan de dicha prohibicién las actividades particulares que, en ejercicio de
un derecho legalmente reconocido, realicen para si los directamente interesados.

[...]
Articulo doce

1. En todo caso, el personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley no
podra ejercer las actividades siguientes:
a) El desempefio de actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sea
por cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio de Entidades o particulares, o
en los asuntos en los que esté interviniendo, haya intervenido en los dos ultimos
afos o tenga que intervenir por razén del puesto publico.
Se incluyen en especial en esta incompatibilidad las actividades profesionales
prestadas a personas a quienes se esté obligado a atender en el desempefio del
puesto publico.

]

Articulo catorce

El ejercicio de actividades profesionales, laborales, mercantiles o industriales fuera de
las Administraciones Publicas requerira el previo reconocimiento de compatibilidad.

La resolucion motivada reconociendo la compatibilidad o declarando la incompatibilidad,
que se dictara en el plazo de dos meses, corresponde al Ministerio de la Presidencia, a
propuesta del Subsecretario del Departamento correspondiente; al érgano competente
de la Comunidad Auténoma o al Pleno de la Corporacién Local, previo informe, en su
caso, de los Directores de los Organismos, Entes y Empresas publicas.

Los reconocimientos de compatibilidad no podran modificar la jornada de trabajo y
horario del interesado y quedaran automaticamente sin efecto en caso de cambio de
puesto en el sector publico.

[.]

Articulo quince
El personal a que se refiere esta Ley no podra invocar o hacer uso de su condicion
publica para el ejercicio de actividad mercantil, industrial o profesional.

Articulo dieciséis

1. No podra autorizarse o reconocerse compatibilidad al personal funcionario, al
personal eventual y al personal laboral cuando las retribuciones complementarias
que tengan derecho a percibir del apartado b) del articulo 24 del presente Estatuto
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incluyan el factor de incompatibilidad al retribuido por arancel y al personal directivo,
incluido el sujeto a la relacion laboral de caracter especial de alta direccion.

[..]

2. Asimismo, por excepcion y sin perjuicio de las limitaciones establecidas en los
articulos 1°.3, 11, 12 y 13 de la presente Ley, podra reconocerse compatibilidad para
el ejercicio de actividades privadas al personal que desempefie puestos de trabajo
que comporten la percepcion de complementos especificos, o concepto equiparable,
cuya cuantia no supere el 30 por 100 de su retribucion basica, excluidos los
conceptos que tengan su origen en la antigiedad”

2. Llei 21/1987, de 26 de novembre, d'Incompatibilitats del personal al servei de
I'’Administracié de la Generalitat:

“Article 11
Hom pot autoritzar el personal incldos en I'ambit d'aquesta Llei per a I'exercici d'activitats
privades en els termes establerts per 'article 12, llevat dels casos seguents:

1. El desenvolupament d'activitats privades, per si 0 mitjangant substitucio, incloses les
de caracter professional, siguin per compte propi o sota la dependéncia o al servei
d'entitats o de particulars, que es relacionin directament amb les que desenvolupa el
departament, l'organisme, l'entitat o I'empresa publica en qué presta serveis.
S'exceptuen d'aquesta prohibicid les activitats particulars que s'exerceixen en virtut
d'un dret legalment reconegut i que realitzen per a si els directament interessats. No
poden ésser objecte de compatibilitat les activitats professionals que s'han de
prestar a persones a qué hom esta obligat a atendre en el desenvolupament del
carrec public.

[.]

2. El desenvolupament d'activitats privades, incloses les de caracter professional, ja
sigui per compte propi o sota la dependéncia o al servei d'entitats o de particulars,
en els assumptes en qué intervingui o hagi intervingut en els dos darrers anys o en
els que hagi d'intervenir per rad del lloc public.

3. El desenvolupament, per si 0 per persones interposades, de carrecs de tot ordre en
empreses 0 en societats concessionaries, contractistes d'obres, serveis o
subministraments, arrendataries o administradores de monopolis o0 amb participacid
o aval del sector public, sigui quina sigui la configuracio juridica d'aquestes.

4. La participacio superior al 10% del capital de les empreses o societats a qué es
refereix la lletra d).

Article 12
-1 Es pot reconéixer la compatibilitat per al desenvolupament d'activitats privades en els
casos segients:

Can Carner - ¢/ Joies, 11-13 - 08180 Moia - Tel. 93 820 80 00 - Email: ccmn.consell@ccmoianes.cat

LTV T e —

Codi Validacié: 979X5WDEH22MZLE6XM66GMYH4 | Verificacio: https://ccmoianes.eadministracio.cat/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 8




CONSELL COMARCAL

sMOIANES

1. Si hom ocupa un sol lloc de treball en el sector public en régim de jornada ordinaria i
no se supera el limit establert per I'apartat 2.

2. Si el carrec ocupat en el sector public requereix la preséncia efectiva de l'interessat
en l'administracié publica corresponent durant un horari igual o superior a la meitat
de la jornada ordinaria, només quan aquest carrec té la consideracioé de prestacié a
temps parcial.

3. Si hom té autoritzada la compatibilitat d'un segon lloc o activitat publics i no
superessin entre tots dos la jornada maxima de I'Administracié.
-2 Sens perjudici del que estableix el numero 1 d'aquest article, en cap cas la suma
de jornades de l'activitat publica principal i l'activitat privada no pot superar la jornada
ordinaria de I'Administracio incrementada d'un 50%.

Article 13
El personal a qui es refereix aquesta Llei no pot invocar o fer Us de la seva condicié
publica per a l'exercici de cap activitat mercantil, professional o industrial.

Article 14

No es pot autoritzar ni reconeixer compatibilitat al personal que ocupi els llocs de treball
que comporten la percepcioé d'un complement especific pel factor d'incompatibilitat o per
un concepte equiparable.

Article 21

-1 Els reconeixements de compatibilitat no poden modificar la jornada de treball ni I'horari
de l'interessat, i resten automaticament sense efecte en cas de canvi de lloc en el sector
public o de modificacio de les condicions del lloc de treball.

-2 Aixi mateix, l'autoritzacié de compatibilitat esta condicionada a l'estricte compliment de
la jornada i I'horari en els llocs de caracter public.”

3. D’acord amb el FD11 de la STS 1684/2019 (recurs num. 2454/2017), de resposta a la

quiestio cassacional:

“A la vista de lo establecido en la Ley 53/1984 la percepcion por parte de los empleados
publicos de complementos especificos, o concepto equiparable, que incluyan
expresamente entre los componentes que remuneran, el factor de incompatibilidad
impide, en todo caso y con independencia de la cuantia de aquellas retribuciones
complementarias, reconocerles la compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas.

Puede otorgarse el derecho a la compatibilidad cuando la cuantia de las retribuciones
complementarias no supere el 30 por 100 de las retribuciones basicas, excluidos los
conceptos que tengan su origen en la antigliedad y de superarse debe estarse a lo
establecido en el Real Decreto Ley 20/2012 de 13 de julio y el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16 de diciembre de 2011 en el ambito de la Administracion General del
Estado y lo que puedan establecer leyes de funcién publica autonémica.”
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Si bé lI'import anual de les retribucions basiques de la Sra. Guillamén és de 20.790,83 €,
el 30% d’aquest import és 6.237,25 €, i el complement especific (CE) anual és de
7.997,64 €, superant aquest 30%, l'art. 14 L21/1987 (normativa autonomica) impedeix
autoritzar la compatibilitat al personal que ocupi els llocs de treball que comporten la
percepcié d'un complement especific pel factor d'incompatibilitat o per un concepte
equiparable, factor que no esta inclos en el CE de la Sra. Guillamoén, pel que en aplicacio
de la normativa autondmica es donaria compliment a les limitacions de caire retributiu.

4. Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
de I'Estatut Basic de 'Empleat Public:

“Articulo 95. Faltas disciplinarias

[...]

2. Son faltas muy graves:

[...]

e) La publicacién o utilizacién indebida de la documentacion o informacion a que tengan
o hayan tenido acceso por razén de su cargo o funcion.

[...]

j) La prevalencia de la condicion de empleado publico para obtener un beneficio indebido
para si o para otro.

[...]

n) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades cuando ello dé lugar a una
situacion de incompatibilidad.

[L.]

5. Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el reglament del personal al servei
de les entitats locals: art. 54.1.s) en relacié a la competéncia (que correspon al Ple), i
art. 201, 242 i 321 i seglents.

6. Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern: art. 8.1.g) relatiu a la publicacio de les resolucions de compatibilitat que afectin
als empleats publics.

Vista la proposta de resolucié PR/2022/111 de 23 / de marg / 2022.

RESOLUCIO

D’acord als antecedents factics i administratius exposats, a I'informe de Recursos Humans,
aixi com a les consideracions juridiques anteriors,

Es proposa al Ple del Consell Comarcal del Moianés I'adopcio dels seglients ACORDS:
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Primer.- AUTORITZAR la compatibilitat sol-licitada per la Sra. Beatriz Guillamén Esteban
per a desenvolupar l'activitat privada de Psicologa i coordinadora del SOAF a la Fundacié
Privada Viarany, respectant en tot cas les condicions establertes a la normativa reguladora
reproduida a I'apartat de fonaments de dret.

Segon.- INFORMAR la Sra. Guillamén que:

® | 'autoritzacié de compatibilitat restara sense efectes si l'activitat privada impedis o
menyscabés l'estricte compliment dels deures o en comprometés la seva imparcialitat o
independéncia.

e | ’autoritzacié de compatibilitat restara sense efectes si I'activitat privada tingués alguna
relacio amb els assumptes que la persona conegui per rad del carrec, havent d’existir
una clara delimitacié de les funcions i usuaris, sense que pugui afectar a assumptes en
els que s’intervinguin en desenvolupament del lloc public, ni afecti el compliment dels
deures ni I'interés general, ni suposi conflicte d’interessos.

® | a dedicacié horaria de I'activitat privada no ha de coincidir amb la jornada laboral
desenvolupada al Consell Comarcal. El desenvolupament de la segona activitat no
suposara cap adaptacié ni modificacié de I'horari de prestacié de servei al Consell, ni
de les possibles modificacions que aquest pugui tenir.

® | ’exercici d’'una segona activitat al sector privat no servira d’excusa ni justificacié per a
la no assistencia al lloc de treball del Consell Comarcal, ni el retard, negligéncia o
desatencié de les funcions propies del lloc de treball, sens perjudici dels efectes
derivats de 'aplicacié del régim disciplinari corresponent.

e Existeix obligacié de posar en coneixement d’aquest Consell Comarcal qualsevol
modificacié que es produeixi en les condicions de la segona activitat declarada; I
autoritzacié és de caracter temporal i exclusivament per al desenvolupament de la
segona activitat sol-licitada.

® Es consideren faltes disciplinaries de caracter molt greu, entre d’altres:
olLa publicacié o utilitzacié indeguda de la documentacié o informacié a qué tinguin o
hagin tingut accés per raé del seu carrec o funcio.
olLa prevalenca de la condicié d’empleat public per obtenir un benefici indegut per a si
mateix o per a un altre.
oL’incompliment de les normes sobre incompatibilitats quan aixo doni lloc a una situacié
d’incompatibilitat.

Tercer.- NOTIFICAR el present acord a la Sra. Guillamon.

Quart i ultim.- PUBLICAR la present resolucio al portal de transparéncia.

Votacio
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Sotmés l'assumpte a votacio, el Ple aprova la proposta per unanimitat dels
assistents sense cap esmena.

| perqué consti als efectes que en siguin escaients, lliuro la present certificacié en els termes
previstos a l'article 206 del Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les
Corporacions Locals, tenint en compte que I'acord es certifica a reserva dels termes que
resultin de I'aprovacié de I'acta corresponent, i d’'Ordre i amb vistiplau del Sr. president, a
Moia en la data de la signatura.

El secretari,

Vist i plau del president,

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT
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