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INFORME DE CONTROL FINANCER AUDITORIA DE COMPTES DEL CONSORCI DEL

BAGES PER A LA GESTIO DE RESIDUS (article 35 del Reial Decret 424/2017, de

28 d’abril, pel que es regula el regim juridic del control intern en les entitats del
Sector Public Local)

INT.ENS2022000010

Ens de destinacié de I'informe: CONSORCI DEL BAGES PER A LA GESTIO DE RESIDUS
Informe d’Intervencio

Procediment: Informe de control financer — Auditoria de comptes

Naturalesa de l'informe: [X] Definitiu

Document signat per: la interventora

D’acord amb l'obligacié recollida a I'article 35 Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel
que es regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local,
que estableix que el resultat de les actuacions de control permanent i de cada una de las

auditories es documentara en informes escrits, emeto I'informe seglient:
ANTECEDENTS

PRIMER. D’acord amb al I'article 29.1. del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que
es regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local, el
control financer de l'activitat economica-financera del sector public local s’exercira

mitjancant I'exercici del control permanent i I'auditoria publica.

SEGON. En relacio amb les actuacions d’auditoria publica i d’acord amb I'article 29.3 del
Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, aquestes s’exerciran amb posterioritat i de forma
sistematica, de l'activitat econdmica financera del sector public, amb la finalitat de
millorar la gestid, en el seu aspecte economic, financer, patrimonial, pressupostari,
comptable, organitzatiu i procedimental. L'auditoria de comptes tracta de verificar que de
que els comptes anuals representen en tots els aspectes significatius la imatge fidel del
patrimoni, de la situacié financera, dels resultats de |'entitat i, en el seu cas, |I'execucio
del pressupost d’acord amb les normes i principis comptables i pressupostaris que els sén
d’aplicacio, i contenen la informacié necessaria per a la seva interpretacio i comprensid

adequada.
TERCER. La normativa aplicable és la seglent:

e El Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel que es regula el régim juridic del
control intern en les entitats del Sector Public Local
e Els articles 213 i 218 del text refés de la Llei reguladora de las Hisendes Locals,

aprovat por Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.
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e Seran d'aplicacié les normes de control financer i auditoria publica vigents a cada
moment per al sector public estatal, com:
o La Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la Intervencié General de
I'Administracio de I'Estat, per la qual es dicten instruccions per a I'exercici de

I'auditoria publica.

o La Resolucié d'1l de setembre de 1998, de la Intervenciéo General de
I'Administracié de I'Estat, per la qual s'ordena la publicacié de la Resolucio que

aprova les Normes d'Auditoria del Sector Public.

o Resolucio de la Intervencié General de la Administracio de I'Estat, de 25
d’octubre de 2019, per la que s’aprova l’'adaptacio de les Normes d’Auditoria
del Sector Public a les Normes Internacionals d’Auditoria (RNIA-ES-SP).

o Resolucié de 28 de juliol de 2011, de la Intervencié General de la
Administracid de I'Estat, per la que es regulen els criteris per I’'elaboracié de la
informacié sobre els costos d’activitats i indicadors de gestidé a incloure en la

memoria dels comptes anuals del Pla General de Comptabilitat Publica.

o Notes tecniques de I'ONA sobre el tractament en auditoria de comptes anuals
dels fets posteriors al tancament, dels incompliments de la legalitat i sobre
mitja propi.

o Nota técnica de I'ONA sobre cost d’activitats, per al desenvolupament del
treball de la nota 25, aixi com, en el que sigui aplicable per les notes 24 y 26

del Pla General de Comptabilitat Publica.

o La Instruccié 1/2015 de I'Oficina Nacional d'Auditoria per a la proposta i

seguiment de mesures correctores i la valoracié dels plans d'accid.

o Altres Circulars, Resolucions, Instruccions o Notes Tecniques aprovades per la
Intervencié General de I'Administracié de I'Estat, en desenvolupament del

control financer i I'auditoria publica?.

QUART. Quan a l'estructura, contingut i tramitacio dels informes, s’ajustara a |'establert
a les normes técniques de control financer i auditoria dictades per la Intervencié General
de I'’Administracié de I’Estat i concretament, al queé disposa la Resolucié de 30 de juliol de
2015, per la qual es dicten instruccions per a l'exercici del control financer permanent i la
Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la Intervencié General de I'Administracio de |'Estat,

per la qual es dicten instruccions per a I'exercici de 'auditoria publica.

! La Intervencié podra decidir aplicar altres normes més especifiques que desenvolupin preceptes o
metodologies propies del Control Permanent o I|'Auditoria Publica, per exemple la Norma Técnica per a
I'avaluacié de la qualitat en les auditories i actuacions de control financer (23-11-1999) o la Instruccié sobri
organitzacié dels papers de treball en les auditories i actuacions de control financer (11-06-2002).
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-
es/clncontrolgastopublico/paginas/normasauditoriasectorpublicoynormasTecnicas.aspx
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-
es/clncontrolgastopublico/normativacontrolfc/paginas/normativacffondoscomunitarios.aspx



http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/ClnControlGastoPublico/Paginas/NormasAuditoriaSectorPublicoYNormasTecnicas.aspx
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/ClnControlGastoPublico/Paginas/NormasAuditoriaSectorPublicoYNormasTecnicas.aspx
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/ClnControlGastoPublico/Paginas/NormasAuditoriaSectorPublicoYNormasTecnicas.aspx
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/ClnControlGastoPublico/normativacontrolfc/Paginas/NormativaCFFondosComunitarios.aspx
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/ClnControlGastoPublico/normativacontrolfc/Paginas/NormativaCFFondosComunitarios.aspx
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INFORME DE CONTROL FINANCER AUDITORIA DE COMPTES DEL CONSORCI DEL

BAGES PER A LA GESTIO DE RESIDUS (article 35 del Reial Decret 424/2017, de

28 d’abril, pel que es regula el regim juridic del control intern en les entitats del
Sector Public Local)

CINQUE. De conformitat al qué disposa I'article 35 del Reial Decret 424/2017, de 28
d’abril, el resultat de les actuacions de control es documentara en informes escrits, en els
que s’exposaran de forma clara, objectiva i ponderada els fets comprovats, les
conclusions obtingudes i, en el seu cas, les recomanacions sobre les actuacions objecte
de control. També s’indicaran les deficiencies que hagin de ser esmenades mitjangant
una actuaciéo correctora immediata, havent de verificar-se la seva correccié en les

seglients actuacions de control.

SISE. D’acord amb la disposicié tretzena de la Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la
IGAE, per la que es dicten instruccions per a l'exercici del control financer, relativa a la
tramitaciéo dels informes, |'0rgan interventor haura d’emetre informe amb caracter
provisional i remetre’l al titular de I'0rgan gestor, on s’indicara que en un termini de 15

dies habils podra efectuar les al-legacions que consideri convenients.

SETE. Els informes definitius de control financer seran remesos per I’drgan interventor al
gestor directe de l'activitat economica-financera controlada i al President de I’Entitat
Local, aixi com, a través d’aquest ultim, al Ple per al seu coneixement.

També seran enviats als organs que preveu l'article 5.2 del Reial Decret 424/2017, de 28
d’abril, quan en aquest informes s’aprecii |'existéncia de fets que pugui donar lloc,
indiciariament, a les responsabilitats que en el mateix es descriuen, i a la Intervencid
General de I’Administracio de I'Estat, per a la seva integracié al registre de comptes
anuals del sector public regulat a l'article 136 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre,

General Pressupostaria.

VUITE. De conformitat amb el disposat a l'article 31 Reial Decret 424/2017, de 28
d’abril, relatiu a la planificacié del control financer, I'0rgan interventor haura d’elaborar
un Pla Anual de Control Financer que recollira les actuacions de control permanent i

auditoria publica a realitzar durant |'exercici.
Aguest Pla ha estat elaborat per la Intervencié i donat compte al Ple de la corporacio.
A partir de I'exposat, s’emet el segient

INFORME EXECUTIU
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INTRODUCCIO

El present informe s’emet per part de la interventora d’acord amb les actuacions

previstes al Pla Anual de Control Financer per a |'exercici 2022, i en concret, en relacié

amb la seglient actuacio:

La verificacid de si els comptes anuals representen en tots els aspectes
significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, dels resultats de
I'entitat i, si escau, I'execucié del pressupost. Igualment es comprovara que
aquests comptes es troben d'acord amb les normes i principis comptables i
pressupostaris que li son d'aplicacié i contenen la informacié necessaria per a la

seva interpretacié i comprensié adequada.

CONSIDERACIONS GENERALS

L'activitat controlada, realitzada en col-laboraci6 amb una empresa auditora, s’ha

concentrat en els aspectes seglents:

a)

b)

S’han auditat els comptes anuals del CONSORCI DEL BAGES PER A LA GESTIO DE
RESIDUS que comprenen el balang de situacié a 31 de desembre de 2021, el
compte del resultat economic patrimonial, I'estat de canvis en el patrimoni net,
I'estat de fluxos d’efectiu, I'estat de liquidacié del pressupost i la memoria
corresponents a l'exercici anual acabat en aquesta data.

Aquesta auditoria ha estat realitzada de conformitat amb el que disposen els
articles 219 i seglents del Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual
s’aprova el text refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLHL) i el
Reial Decret 424/2017, pel qual es regula el reégim juridic del control intern en les
entitats del sector public local, aixi com també d’acord a allo disposat per I'article
122 de la Llei 40/2015 de Régim Juridic del Sector Public.

El President del consorci és el responsable de la formulacié dels comptes anuals de

I'entitat d'acord amb el marc d'informacié, que es detalla a la memoria adjunta i en

particular d'acord amb els principis i criteris comptables que s’hi indiquen, aixi mateix, és

responsable del control intern que consideri necessari per permetre garantir que la

preparacié dels esmentats comptes anuals estiguin lliures d'incorreccié material.

Els comptes anuals a qué es refereix aquest informe han estat retuts pel President i

posats a disposicié de la Comissio Especial de Comptes del Consorci en data 19 de maig
de 2022.

OPINIO AMB EXCEPCIONS
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INFORME DE CONTROL FINANCER AUDITORIA DE COMPTES DEL CONSORCI DEL

BAGES PER A LA GESTIO DE RESIDUS (article 35 del Reial Decret 424/2017, de

28 d’abril, pel que es regula el regim juridic del control intern en les entitats del
Sector Public Local)

La Intervencié General de I’Ajuntament de Manresa, en Us de les competéncies
atribuides per l'article 29.3.A) del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula
el regim juridic del control intern de les entitats del Sector Public Local, ha auditat els
comptes anuals del Consorci del Bages per a la Gestio de Residus, que comprenen el
balang de situacié a 31 de desembre de 2021, el compte del resultat economic
patrimonial, 'estat de canvis en el patrimoni net, I'estat de fluxos d’efectiu, I'estat de
liquidacio del pressupost i la memoria corresponents a I'exercici anual acabat en aquesta
data.

En la meva opinid, excepte pels possibles efectes de les questions descrites en els
paragrafs 1 i 2 i I'efecte de la qliestié descrita en el paragraf 3 de I'apartat "Fonament de
I'opini6 amb excepcions”, els comptes anuals adjunts expressen, en tots els aspectes
significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de I'Entitat, a 31 de
desembre de 2021, aixi com dels seus resultats, dels fluxos d’efectiu i de l'estat de
liguidacio del pressupost corresponents a I'exercici anual finalitzat en aquesta data, de
conformitat amb el marc normatiu d'informacié financera que resulta d’aplicacio, que
s'identifica en la nota 3.1. de la memoria adjunta, i, en particular, amb els principis i
criteris comptables que hi estiguin continguts.

FONAMENT DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS

1. La norma de registre i valoraci6 de Iimmobilitzat material de [|'Ordre
HAP/1781//2013, de 20 de setembre, d’aprovacié de la Instruccié de model normal
de comptabilitat local, indica que el preu d’adquisicié dels immobilitzats incloura el
valor actual del cost estimat de desmantellament de l'actiu i la restauracidé del seu
emplagcament, en la mesura en que es reconegui una provisid. El Consorci rebé en
data 30 de novembre de 2010, l'autoritzacié per I'adequacié del diposit controlat de
residus no especials i la seva ampliacio, incloent una clausula per la qual s’estableix
un periode post-clausura de 30 anys, durant els quals el consorci haura de realitzar
el manteniment, control i totes les altres tasques requerides normativament. No
obstant aix0, el consorci no té registrat en els seus estats financers cap provisio per
les despeses que haura de suportar durant el periode post-clausura. Els serveis
tecnics del Consorci han realitzat una primera estimacié d’aquests costos en un
import aproximat de 8 milions d’euros. Donada la complexitat técnica que suposa
una valoracio precisa de la provisido que hauria d’haver estat registrada, no ens ha
estat possible determinar quin seria el seu efecte en els comptes d’actiu material del
consorci, en el saldo de provisions a llarg termini, ni en el resultat de I'exercici 2021,
ni de I'exercici 2020 ni d’exercicis anteriors.

2. La norma de registre i valoracié de I'immobilitzat material de I'Ordre HAP/1781//2013,
de 20 de setembre, d’aprovacié de la Instruccié de model normal de comptabilitat
local, indica que com a cas particular, els terrenys afectes a abocadors han de
considerar-se de vida limitada i, per tant, ser objecte d’amortitzacié. El Consorci no ha
realitzat en |'exercici actual ni anteriors, cap dotacié a I'amortitzacié de la part dels
terrenys on s’ubica I'abocador que gestiona. No es disposa de cap analisi técnica que
determini la superficie dels terrenys afectes a I'abocador, ni de la vida economica dels
diferents vasos del mateix, motiu pel qual no ens podem manifestar sobre quin seria
I’efecte sobre el valor net de I'immobilitzat, la dotacié a I'amortitzacio, el resultat dels
exercicis 2021 i 2020 i d’exercicis anteriors.
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3. En I'exercici 2021, el consorci va vendre maquinaria, el valor de cost de la qual era de
240 milers, i la seva amortitzaci6 acumulada era de 227 milers, implicant uns
beneficis per alienacié d'immobilitzat per import de 37 milers d’euros amb un preu de
venda de 50 milers. La comptabilitzacié de la baixa va ser registrada comptablement
per import de 2.680 milers d’euros de valor de cost, 1.986 milers d’euros
d’amortitzacié acumulada i unes pérdues de 644 milers d’euros. Aquest fet ha estat
corregit en l'exercici perd no a efectes comparatius. En consequéncia l'actiu material i
el resultat de l'exercici de les xifres comparatives estan infravalorats en 681 milers
d’euros.

He dut a terme la nostra auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de
I'activitat d’auditoria de comptes vigent per al Sector Public a Espanya. Les nostres
responsabilitats d’acord amb aquestes normes es descriuen més endavant en la seccid
Responsabilitats de I'auditor en relacié amb I'auditoria dels comptes anuals del nostre
informe.

Séc independent de I'Entitat de conformitat amb els requeriments d’ética i proteccio de la
independéncia, que sén aplicables a la nostra auditoria dels comptes anuals per al Sector
Public a Espanya segons alld que exigeix la normativa reguladora de I'activitat d’auditoria
de comptes de dit Sector Public.

Considero que l'evidéncia d’auditoria que he obtingut proporciona una base suficient i
adequada per a la meva opinié amb excepcions.

QUESTIONS CLAUS DE L’AUDITORIA

Les questions claus d’auditoria sén aquelles que, segons el meu judici professional, han
estat de major significativitat en la meva auditoria dels comptes anuals del periode
actual. Aquestes qlestions han estat tractades en el context de la meva auditoria dels
comptes anuals en el seu conjunt, i en la formacié de la meva opinié sobre aquests, i no
expresso una opinidé per separat sobre aquests riscos.

A més de les qliestions descrites en la seccié Fonament de I'opinié amb excepcions, he
determinat que les qlestions que es descriuen a continuacid son les qlestions clau de
I'auditoria que s’han de comunicar en el meu informe.

Qiiestions clau
Ingressos del consorci (nota 19)

Procediments aplicats

El consorci obté ingressos, dels seus ens
consorciats i altres entitats privades, per
prestaci6 de serveis i activitats, en
matéria de gesti6 de residus. El
Consorci també pot exercir activitats i
prestar serveis en matéria de residus,
de competéncia de la Generalitat de
Catalunya o d'una altra administracio
publica que aquests ens li confereixin
directament, en virtut de cooperacio,
delegacid, assignaci6 o encomanda
contractacio.

Aqguests ingressos han estat considerats
com questions clau d’auditoria, tant pel
que fa a la seva adequada imputacio

Els meus procediments d’auditoria han
inclos, entre d‘altres, l'avaluacié dels
sistemes de control intern, incloent els
sistemes d'informacié; I'analisi i
validacio de la integritat dels ingressos,
la raonabilitat global i la realitzacid de
proves de detall; he validat el
compliment de la normativa
reguladora, procediments de
confirmacié de transaccions i saldos
amb els tercers i la realitzacid de
procediments de tall d’operacions
mitjangant mostreig de transaccions
posteriors al tancament de l'exercici.
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INFORME DE CONTROL FINANCER AUDITORIA DE COMPTES DEL CONSORCI DEL

BAGES PER A LA GESTIO DE RESIDUS (article 35 del Reial Decret 424/2017, de

28 d’abril, pel que es regula el regim juridic del control intern en les entitats del
Sector Public Local)

temporal com pel compliment de Ia
normativa especifica reguladora a la
qual estan subjectes.

ALTRES QUESTIONS REFERIDES A L'ABAST DE L’AUDITORIA

La societat d’auditoria Faura Casas Auditors Consultors, S.L. en virtut del contracte
subscrit amb I’Ajuntament de Manresa, a proposta de la Intervencid General de
I’Ajuntament de Manresa, ha efectuat el treball d’auditoria referit en |'apartat anterior. En
aquest treball s’ha aplicat per part de la Intervencié General de I’Ajuntament de Manresa
la Norma Tecnica sobre col-laboraci6 amb auditors privats en la realitzacié d’auditories
publiqgues 30 de desembre 2020.

La Intervencié General de I’Ajuntament ha elaborat el present informe sobre la base del
treball realitzat por la societat d’auditoria Faura Casas Auditors Consultors, S.L.

RESPONSABILITATS DEL PRESIDENT DEL CONSORCI EN RELACIO ALS COMPTES
ANUALS

El president del consorci és responsable de formular els comptes anuals adjunts, de
forma que expressin la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera i dels resultats
de I'Entitat, de conformitat amb el marc normatiu d‘informacié financera aplicable a
I'entitat a Espanya i del control intern que considerin necessari per a permetre la
preparacié de comptes anuals lliures d’incorreccié material, deguda a frau o error.

En la preparacido dels comptes anuals, el president del consorci és responsable de la
valoracié de la capacitat de I'Entitat per continuar com a entitat en funcionament,
revelant, segons correspongui, les quiestions relacionades amb |’entitat en funcionament i
utilitzant el principi comptable d’entitat en funcionament excepte si el president té la
intencié de liquidar I’Entitat o de cessar les seves operacions, o si no existeix cap altra
alternativa realista.

RESPONSABILITATS DE L'AUDITOR EN RELACIO AMB L'AUDITORIA DELS
COMPTES ANUALS

Els meus objectius son obtenir una seguretat raonable que els comptes anuals en el seu
conjunt estan lliures d’incorreccié material, a causa de frau o error, i emetre un informe
d’auditoria que conté la meva opinio.
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Seguretat raonable és un alt grau de seguretat perd no garanteix que una auditoria
realitzada de conformitat amb la normativa reguladora de I|'activitat d’auditoria de
comptes per al Sector Public vigent a Espanya sempre detecti una incorreccié material
quan existeixi. Les incorreccions poden tenir lloc per frau o error i es consideren
materials si, individualment o de forma agregada, es pot preveure raonablement que
influeixen en les decisions econdomiques que els usuaris prenen basant-se en els comptes
anuals.

Com a part d'una auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de l'activitat
d’auditoria de comptes per al Sector Public a Espanya, aplico el meu judici professional i
mantinc una actitud d’escepticisme professional durant tota l'auditoria. També:

e Identifico i valoro els riscos d’incorreccié material en els comptes anuals, a causa
de frau o error, dissenyo i aplico procediments d’auditoria per respondre a aquests
riscos i obtinc evidencia d’auditoria suficient i adequada per proporcionar una base
per a la nostra opiniod. El risc de no detectar una incorreccié material a causa de
frau és més elevat que en el cas d’una incorreccié material a causa d’error, ja que
el frau pot implicar col-lusid, falsificacid, omissions deliberades, manifestacions
intencionadament erronies, o I'elusié del control intern.

e Obtinc coneixement del control intern rellevant per a I'auditoria amb la finalitat de
dissenyar procediments d’auditoria que siguin adequats en funcié de les
circumstancies, i no amb la finalitat d’expressar una opinié sobre |’eficacia del
control intern de I'entitat.

e Avaluo si les politiques comptables que s’apliquen sén adequades i la raonabilitat
de les estimacions comptables i la corresponent informacié revelada pel president
del consorci.

e Concloc sobre si és adequada la utilitzacid, per part del president del consorci, del
principi comptable d’entitat en funcionament i, basant-me en I'evidéncia
d’auditoria obtinguda, concloc sobre si existeix 0 no una incertesa material
relacionada amb fets o amb condicions que poden generar dubtes significatius
sobre la capacitat de I'Entitat per continuar com a entitat en funcionament. Si
concloc que existeix una incertesa material, es requereix que cridi I'atencié en el
nostre informe d’auditoria sobre la corresponent informacié revelada en els
comptes anuals o, si aquestes revelacions no son adequades, que expressi una
opinié modificada. Les meves conclusions es basen en I’'evidéncia d’auditoria
obtinguda fins a la data del meu informe d’auditoria. No obstant aixo0, fets o
condicions futurs poden ser la causa que |'entitat deixi de ser una entitat en
funcionament.

e Avaluo la presentacio global, I'estructura i el contingut dels comptes anuals,
inclosa la informacid revelada, i si els comptes anuals representen les
transaccions i els fets subjacents de manera que aconsegueixen expressar la
imatge fidel.

Em comunico amb el president del consorci en relacié amb, entre altres qliestions, |'abast
i el moment de realitzacié de l'auditoria planificats i les troballes significatives de
I'auditoria, aixi com qualsevol deficiencia significativa del control intern que identifiqui en
el transcurs de l'auditoria.

Entre les qgliestions que han estat objecte de comunicacié al president del consorci,
determino les que han estat de la major significativitat en I'auditoria dels comptes anuals
del periode actual i que sén, en conseqliencia, els riscos considerats més significatius.

Signat electronicament
per: MARIONA
RIBERA.E PARBI%
Data-Pe/0spiyNtora,
9:30:15

Rad: Signatura

Lloc: Manresa
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