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INFORME DE CONTROL FINANCER AUDITORIA DE COMPTES DEL CONSORCI DEL 
BAGES PER A LA GESTIÓ DE RESIDUS (article 35 del Reial Decret 424/2017, de 
28 d’abril, pel que es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del 

Sector Públic Local)

Plaça Major, 1, 5 i 6 08241 MANRESA (Bages) Tel. 93 878 23 00 – Fax 93 878 23 07 E-mail: ajt@ajmanresa.cat NIF P-0811200-E

INT.ENS2022000010
Ens de destinació de l’informe: CONSORCI DEL BAGES PER A LA GESTIÓ DE RESIDUS
Informe d’Intervenció
Procediment: Informe de control financer – Auditoria de comptes
Naturalesa de l’informe:  [X] Definitiu
Document signat per: la interventora

D’acord amb l’obligació recollida a l’article 35 Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel 

que es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, 

que estableix que el resultat de les actuacions de control permanent i de cada una de las 

auditories es documentarà en informes escrits, emeto l’informe següent:

ANTECEDENTS

PRIMER. D’acord amb al l’article 29.1. del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que 

es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, el 

control financer de l’activitat econòmica-financera del sector públic local s’exercirà 

mitjançant l’exercici del control permanent i l’auditoria pública.

SEGON. En relació amb les actuacions d’auditoria pública i d’acord amb l’article 29.3 del 

Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, aquestes s’exerciran amb posterioritat i de forma 

sistemàtica, de l’activitat econòmica financera del sector públic, amb la finalitat de 

millorar la gestió, en el seu aspecte econòmic, financer, patrimonial, pressupostari, 

comptable, organitzatiu i procedimental. L’auditoria de comptes tracta de verificar que de 

que els comptes anuals representen en tots els aspectes significatius la imatge fidel del 

patrimoni, de la situació financera, dels resultats de l’entitat i, en el seu cas, l’execució 

del pressupost d’acord amb les normes i principis comptables i pressupostaris que els són 

d’aplicació, i contenen la informació necessària per a la seva interpretació i comprensió 

adequada.

TERCER. La normativa aplicable és la següent:

 El Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el règim jurídic del 

control intern en les entitats del Sector Públic Local 

 Els articles 213 i 218 del text refós de la Llei reguladora de las Hisendes Locals, 

aprovat por Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març.
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 Seran d'aplicació les normes de control financer i auditoria pública vigents a cada 

moment per al sector públic estatal, com:

o La Resolució de 30 de juliol de 2015, de la Intervenció General de 

l'Administració de l'Estat, per la qual es dicten instruccions per a l'exercici de 

l'auditoria pública.

o La Resolució d'1 de setembre de 1998, de la Intervenció General de 

l'Administració de l'Estat, per la qual s'ordena la publicació de la Resolució que 

aprova les Normes d'Auditoria del Sector Públic.

o Resolució de la Intervenció General de la Administració de l’Estat, de 25 

d’octubre de 2019, per la que s’aprova l’adaptació de les Normes d’Auditoria 

del Sector Públic a les Normes Internacionals d’Auditoria (RNIA-ES-SP).

o Resolució de 28 de juliol de 2011, de la Intervenció General de la 

Administració de l’Estat, per la que es regulen els criteris per l’elaboració de la 

informació sobre els costos d’activitats i indicadors de gestió a incloure en la 

memòria dels comptes anuals del Pla General de Comptabilitat Pública.

o Notes tècniques de l’ONA sobre el tractament en auditoria de comptes anuals 

dels fets posteriors al tancament, dels incompliments de la legalitat i sobre 

mitjà propi.

o Nota tècnica de l’ONA sobre cost d’activitats, per al desenvolupament del 

treball de la nota 25, així com, en el que sigui aplicable per les notes 24 y 26 

del Pla General de Comptabilitat Pública.

o La Instrucció 1/2015 de l'Oficina Nacional d'Auditoria per a la proposta i 

seguiment de mesures correctores i la valoració dels plans d'acció.

o Altres Circulars, Resolucions, Instruccions o Notes Tècniques aprovades per la 

Intervenció General de l'Administració de l'Estat, en desenvolupament del 

control financer i l'auditoria pública1.

QUART. Quan a l’estructura, contingut i tramitació dels informes, s’ajustarà a l’establert 

a les normes tècniques de control financer i auditoria dictades per la  Intervenció General 

de l’Administració de l’Estat i concretament, al què disposa la Resolució de 30 de juliol de 

2015, per la qual es dicten instruccions per a l'exercici del control financer permanent i la 

Resolució de 30 de juliol de 2015, de la Intervenció General de l'Administració de l'Estat, 

per la qual es dicten instruccions per a l'exercici de l'auditoria pública.

1 La Intervenció podrà decidir aplicar altres normes més específiques que desenvolupin preceptes o 
metodologies pròpies del Control Permanent o l'Auditoria Pública, per exemple la Norma Tècnica per a 
l'avaluació de la qualitat en les auditories i actuacions de control financer (23-11-1999) o la Instrucció sobri 
organització dels papers de treball en les auditories i actuacions de control financer (11-06-2002). 
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-
es/clncontrolgastopublico/paginas/normasauditoriasectorpublicoynormasTecnicas.aspx 
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-
es/clncontrolgastopublico/normativacontrolfc/paginas/normativacffondoscomunitarios.aspx

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/ClnControlGastoPublico/Paginas/NormasAuditoriaSectorPublicoYNormasTecnicas.aspx
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/ClnControlGastoPublico/Paginas/NormasAuditoriaSectorPublicoYNormasTecnicas.aspx
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/ClnControlGastoPublico/Paginas/NormasAuditoriaSectorPublicoYNormasTecnicas.aspx
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/ClnControlGastoPublico/normativacontrolfc/Paginas/NormativaCFFondosComunitarios.aspx
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/ClnControlGastoPublico/normativacontrolfc/Paginas/NormativaCFFondosComunitarios.aspx
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INFORME DE CONTROL FINANCER AUDITORIA DE COMPTES DEL CONSORCI DEL 
BAGES PER A LA GESTIÓ DE RESIDUS (article 35 del Reial Decret 424/2017, de 
28 d’abril, pel que es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del 

Sector Públic Local)

Plaça Major, 1, 5 i 6 08241 MANRESA (Bages) Tel. 93 878 23 00 – Fax 93 878 23 07 E-mail: ajt@ajmanresa.cat NIF P-0811200-E

CINQUÈ. De conformitat al què disposa l’article 35 del Reial Decret 424/2017, de 28 

d’abril, el resultat de les actuacions de control es documentarà en informes escrits, en els 

que s’exposaran de forma clara, objectiva i ponderada els fets comprovats, les 

conclusions obtingudes i, en el seu cas, les recomanacions sobre les actuacions objecte 

de control. També s’indicaran les deficiències que hagin  de ser esmenades mitjançant 

una actuació correctora immediata, havent de verificar-se la seva correcció en les 

següents actuacions de control. 

SISÈ. D’acord amb la disposició tretzena de la Resolució de 30 de juliol de 2015, de la 

IGAE, per la que es dicten instruccions per a l’exercici del control financer, relativa a la 

tramitació dels informes, l’òrgan interventor haurà d’emetre informe amb caràcter 

provisional i remetre’l al titular de l’òrgan gestor, on s’indicarà que en un termini de 15 

dies hàbils podrà efectuar les al·legacions que consideri convenients. 

SETÈ. Els informes definitius de control financer seran remesos per l’òrgan interventor al 

gestor directe de l’activitat econòmica-financera controlada i al President de l’Entitat 

Local, així com, a través d’aquest últim, al Ple per al seu coneixement. 

També seran enviats als òrgans que preveu l’article 5.2 del Reial Decret 424/2017, de 28 

d’abril, quan en aquest informes s’apreciï l’existència de fets que pugui donar lloc, 

indiciàriament, a les responsabilitats que en el mateix es descriuen, i a la Intervenció 

General de l’Administració de l’Estat, per a la seva integració al registre de comptes 

anuals del sector públic regulat a l’article 136 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, 

General Pressupostària.

VUITÈ. De conformitat amb el disposat a l’article 31 Reial Decret 424/2017, de 28 

d’abril, relatiu a la planificació del control financer, l’òrgan interventor haurà d’elaborar 

un Pla Anual de Control Financer que recollirà les actuacions de control permanent i 

auditoria pública a realitzar durant l’exercici.

Aquest Pla ha estat elaborat per la Intervenció i donat compte al Ple de la corporació.

A partir de l’exposat, s’emet el següent

INFORME EXECUTIU

http://www.ajmanresa.cat/validar


INTRODUCCIÓ

El present informe s’emet per part de la interventora d’acord amb les actuacions 

previstes al Pla Anual de Control Financer per a l’exercici 2022, i en concret, en relació 

amb la següent actuació:

- La verificació de si els comptes anuals representen en tots els aspectes 

significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situació financera, dels resultats de 

l'entitat i, si escau, l'execució del pressupost. Igualment es comprovarà que 

aquests comptes es troben d'acord amb les normes i principis comptables i 

pressupostaris que li són d'aplicació i contenen la informació necessària per a la 

seva interpretació i comprensió adequada.

CONSIDERACIONS GENERALS

L’activitat controlada, realitzada en col·laboració amb una empresa auditora, s’ha 

concentrat en els aspectes següents:

a) S’han auditat els comptes anuals del CONSORCI DEL BAGES PER A LA GESTIÓ DE 

RESIDUS que comprenen el balanç de situació a 31 de desembre de 2021, el 

compte del resultat econòmic patrimonial, l’estat de canvis en el patrimoni net, 

l’estat de fluxos d’efectiu, l’estat de liquidació del pressupost i la memòria 

corresponents a l'exercici anual acabat en aquesta data.

b) Aquesta auditoria ha estat realitzada de conformitat amb el que disposen els 

articles 219 i següents del Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual 

s’aprova el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLHL) i el 

Reial Decret 424/2017, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les 

entitats del sector públic local, així com també d’acord a allò disposat per l’article 

122 de la Llei 40/2015 de Règim Jurídic del Sector Públic.

El President del consorci és el responsable de la formulació dels comptes anuals de 

l'entitat d'acord amb el marc d'informació, que es detalla a la memòria adjunta i en 

particular d'acord amb els principis i criteris comptables que s’hi indiquen, així mateix, és 

responsable del control intern que consideri necessari per permetre garantir que la 

preparació dels esmentats comptes anuals estiguin lliures d'incorrecció material.

Els comptes anuals a què es refereix aquest informe han estat retuts pel President i 

posats a disposició de la Comissió Especial de Comptes del Consorci en data 19 de maig 

de 2022.

OPINIÓ AMB EXCEPCIONS
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La Intervenció General  de l’Ajuntament de Manresa, en ús de les competències 
atribuïdes  per l’article 29.3.A) del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula 
el règim jurídic del control intern de les entitats del Sector Públic Local, ha auditat els 
comptes anuals del Consorci del Bages per a la Gestió de Residus, que comprenen el 
balanç de situació a 31 de desembre de 2021, el compte del resultat econòmic 
patrimonial, l’estat de canvis en el patrimoni net, l’estat de fluxos d’efectiu, l’estat de 
liquidació del pressupost i la memòria corresponents a l'exercici anual acabat en aquesta 
data.

En la meva opinió, excepte pels possibles efectes de les qüestions descrites en els 
paràgrafs 1 i 2 i l’efecte de la qüestió descrita en el paràgraf 3 de l'apartat "Fonament de 
l'opinió amb excepcions”, els comptes anuals adjunts expressen, en tots els aspectes 
significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situació financera de l’Entitat, a 31 de 
desembre de 2021, així com dels seus resultats, dels fluxos d’efectiu i de l’estat de 
liquidació del pressupost corresponents a l’exercici anual finalitzat en aquesta data, de 
conformitat amb el marc normatiu d’informació financera que resulta d’aplicació, que 
s’identifica en la nota 3.1. de la memòria adjunta, i, en particular, amb els principis i 
criteris comptables que hi estiguin continguts. 

FONAMENT DE L’OPINIÓ AMB EXCEPCIONS

1. La norma de registre i valoració de l’immobilitzat material de l’Ordre 
HAP/1781//2013, de 20 de setembre, d’aprovació de la Instrucció de model normal 
de comptabilitat local, indica que el preu d’adquisició dels immobilitzats inclourà el 
valor actual del cost estimat de desmantellament de l’actiu i la restauració del seu 
emplaçament, en la mesura en que es reconegui una provisió. El Consorci rebé en 
data 30 de novembre de 2010, l’autorització per l’adequació del dipòsit controlat de 
residus no especials i la seva ampliació, incloent una clàusula per la qual s’estableix 
un període post-clausura de 30 anys, durant els quals el consorci haurà de realitzar 
el manteniment, control i totes les altres tasques requerides normativament. No 
obstant això, el consorci no té registrat en els seus estats financers cap provisió per 
les despeses que haurà de suportar durant el període post-clausura. Els serveis 
tècnics del Consorci han realitzat una primera estimació d’aquests costos en un 
import aproximat de 8 milions d’euros. Donada la complexitat tècnica que suposa 
una valoració precisa de la provisió que hauria d’haver estat registrada, no ens ha 
estat possible determinar quin seria el seu efecte en els comptes d’actiu material del 
consorci, en el saldo de provisions a llarg termini, ni en el resultat de l’exercici 2021, 
ni de l’exercici 2020 ni d’exercicis anteriors.

2. La norma de registre i valoració de l’immobilitzat material de l’Ordre HAP/1781//2013, 
de 20 de setembre, d’aprovació de la Instrucció de model normal de comptabilitat 
local, indica que com a cas particular, els terrenys afectes a abocadors han de 
considerar-se de vida limitada i, per tant, ser objecte d’amortització. El Consorci no ha 
realitzat en l’exercici actual ni anteriors, cap dotació a l’amortització de la part dels 
terrenys on s’ubica l’abocador que gestiona. No es disposa de cap anàlisi tècnica que 
determini la superfície dels terrenys afectes a l’abocador, ni de la vida econòmica dels 
diferents vasos del mateix, motiu pel qual no ens podem manifestar sobre quin seria 
l’efecte sobre el valor net de l’immobilitzat, la dotació a l’amortització, el resultat dels 
exercicis 2021 i 2020 i d’exercicis anteriors.

http://www.ajmanresa.cat/validar


3. En l’exercici 2021, el consorci va vendre maquinària, el valor de cost de la qual era de 
240 milers, i la seva amortització acumulada era de 227 milers, implicant uns 
beneficis per alienació d’immobilitzat per import de 37 milers d’euros amb un preu de 
venda de 50 milers. La comptabilització de la baixa va ser registrada comptablement 
per import de 2.680 milers d’euros de valor de cost, 1.986 milers d’euros 
d’amortització acumulada i unes pèrdues de 644 milers d’euros. Aquest fet ha estat 
corregit en l’exercici però no a efectes comparatius. En conseqüència l’actiu material i 
el resultat de l’exercici de les xifres comparatives estan infravalorats en 681 milers 
d’euros. 

He dut a terme la nostra auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de 
l’activitat d’auditoria de comptes vigent per al Sector Públic a Espanya. Les nostres 
responsabilitats d’acord amb aquestes normes es descriuen més endavant en la secció 
Responsabilitats de l’auditor en relació amb l’auditoria dels comptes anuals del nostre 
informe.

Sóc independent de l’Entitat de conformitat amb els requeriments d’ètica i protecció de la 
independència, que són aplicables a la nostra auditoria dels comptes anuals per al Sector 
Públic a Espanya segons allò que exigeix la normativa reguladora de l’activitat d’auditoria 
de comptes de dit Sector Públic. 

Considero que l’evidència d’auditoria que he obtingut proporciona una base suficient i 
adequada per a la meva opinió amb excepcions.

QÜESTIONS CLAUS DE L’AUDITORIA

Les qüestions claus d’auditoria són aquelles que, segons el meu judici professional, han 
estat de major significativitat en la meva auditoria dels comptes anuals del període 
actual. Aquestes qüestions han estat tractades en el context de la meva auditoria dels 
comptes anuals en el seu conjunt, i en la formació de la meva opinió sobre aquests, i no 
expresso una opinió per separat sobre aquests riscos.

A més de les qüestions descrites en la secció Fonament de l’opinió amb excepcions, he 
determinat que les qüestions que es descriuen a continuació són les qüestions clau de 
l’auditoria que s’han de comunicar en el meu informe.

Qüestions clau  Procediments aplicats
Ingressos del consorci (nota 19)

El consorci obté ingressos, dels seus ens 
consorciats i altres entitats privades, per 
prestació de serveis i activitats, en 
matèria de gestió de residus. El 
Consorci també pot exercir activitats i 
prestar serveis en matèria de residus, 
de competència de la Generalitat de 
Catalunya o d'una altra administració 
pública que aquests ens li confereixin 
directament, en virtut de cooperació, 
delegació, assignació o encomanda 
contractació.

Aquests ingressos han estat considerats 
com qüestions clau d’auditoria, tant pel 
que fa a la seva adequada imputació 

Els meus procediments d’auditoria han 
inclòs, entre d’altres, l’avaluació dels 
sistemes de control intern, incloent els 
sistemes d’informació; l’anàlisi i 
validació de la integritat dels ingressos, 
la raonabilitat global i la realització de 
proves de detall; he validat el 
compliment de la normativa 
reguladora, procediments de 
confirmació de transaccions i saldos 
amb els tercers i la realització de 
procediments de tall d’operacions 
mitjançant mostreig de transaccions 
posteriors al tancament de l’exercici.
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temporal com pel compliment de la 
normativa específica reguladora a la 
qual estan subjectes.

ALTRES QÜESTIONS REFERIDES A L’ABAST DE L’AUDITORIA

La societat d’auditoria Faura Casas Auditors Consultors, S.L. en virtut del contracte 
subscrit amb l’Ajuntament de Manresa, a proposta de la Intervenció General de 
l’Ajuntament de Manresa, ha efectuat el treball d’auditoria referit en l’apartat anterior. En 
aquest treball s’ha aplicat per part de la Intervenció General de l’Ajuntament de Manresa 
la Norma Tècnica sobre col·laboració amb auditors privats en la realització d’auditories 
públiques 30 de desembre 2020.

La Intervenció General de l’Ajuntament ha elaborat el present informe sobre la base del 
treball realitzat por la societat d’auditoria Faura Casas Auditors Consultors, S.L.

RESPONSABILITATS DEL PRESIDENT DEL CONSORCI EN RELACIÓ ALS COMPTES 
ANUALS

El president del consorci és responsable de formular els comptes anuals adjunts, de 
forma que expressin la imatge fidel del patrimoni, de la situació financera i dels resultats 
de l’Entitat, de conformitat amb el marc normatiu d’informació financera aplicable a 
l’entitat a Espanya i del control intern que considerin necessari per a permetre la 
preparació de comptes anuals lliures d’incorrecció material, deguda a frau o error.

En la preparació dels comptes anuals, el president del consorci és responsable de la 
valoració de la capacitat de l’Entitat per continuar com a entitat en funcionament, 
revelant, segons correspongui, les qüestions relacionades amb l’entitat en funcionament i 
utilitzant el principi comptable d’entitat en funcionament excepte si el president té la 
intenció de liquidar l’Entitat o de cessar les seves operacions, o si no existeix cap altra 
alternativa realista.

RESPONSABILITATS DE L’AUDITOR EN RELACIÓ AMB L’AUDITORIA DELS 
COMPTES ANUALS

Els meus objectius són obtenir una seguretat raonable que els comptes anuals en el seu 
conjunt estan lliures d’incorrecció material, a causa de frau o error, i emetre un informe 
d’auditoria que conté la meva opinió. 

http://www.ajmanresa.cat/validar


Seguretat raonable és un alt grau de seguretat però no garanteix que una auditoria 
realitzada de conformitat amb la normativa reguladora de l’activitat d’auditoria de 
comptes per al Sector Públic vigent a Espanya sempre detecti una incorrecció material 
quan existeixi. Les incorreccions poden tenir lloc per frau o error i es consideren 
materials si, individualment o de forma agregada, es pot preveure raonablement que 
influeixen en les decisions econòmiques que els usuaris prenen basant-se en els comptes 
anuals.

Com a part d’una auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de l’activitat 
d’auditoria de comptes per al Sector Públic a Espanya, aplico el meu judici professional i 
mantinc una actitud d’escepticisme professional durant tota l’auditoria. També:

 Identifico i valoro els riscos d’incorrecció material en els comptes anuals, a causa 
de frau o error, dissenyo i aplico procediments d’auditoria per respondre a aquests 
riscos i obtinc evidència d’auditoria suficient i adequada per proporcionar una base 
per a la nostra opinió. El risc de no detectar una incorrecció material a causa de 
frau és més elevat que en el cas d’una incorrecció material a causa d’error, ja que 
el frau pot implicar col·lusió, falsificació, omissions deliberades, manifestacions 
intencionadament errònies, o l’elusió del control intern.

 Obtinc coneixement del control intern rellevant per a l’auditoria amb la finalitat de 
dissenyar procediments d’auditoria que siguin adequats en funció de les 
circumstàncies, i no amb la finalitat d’expressar una opinió sobre l’eficàcia del 
control intern de l’entitat.

 Avaluo si les polítiques comptables que s’apliquen són adequades i la raonabilitat 
de les estimacions comptables i la corresponent informació revelada pel president 
del consorci.

 Concloc sobre si és adequada la utilització, per part del president del consorci, del 
principi comptable d’entitat en funcionament i, basant-me en l’evidència 
d’auditoria obtinguda, concloc sobre si existeix o no una incertesa material 
relacionada amb fets o amb condicions que poden generar dubtes significatius 
sobre la capacitat de l’Entitat per continuar com a entitat en funcionament. Si 
concloc que existeix una incertesa material, es requereix que cridi l’atenció en el 
nostre informe d’auditoria sobre la corresponent informació revelada en els 
comptes anuals o, si aquestes revelacions no són adequades, que expressi una 
opinió modificada. Les meves conclusions es basen en l’evidència d’auditoria 
obtinguda fins a la data del meu informe d’auditoria. No obstant això, fets o 
condicions futurs poden ser la causa que l’entitat deixi de ser una entitat en 
funcionament.

 Avaluo la presentació global, l’estructura i el contingut dels comptes anuals, 
inclosa la informació revelada, i si els comptes anuals representen les 
transaccions i els fets subjacents de manera que aconsegueixen expressar la 
imatge fidel.

Em comunico amb el president del consorci en relació amb, entre altres qüestions, l’abast 
i el moment de realització de l’auditoria planificats i les troballes significatives de 
l’auditoria, així com qualsevol deficiència significativa del control intern que identifiqui en 
el transcurs de l’auditoria.

Entre les qüestions que han estat objecte de comunicació al president del consorci, 
determino les que han estat de la major significativitat en l’auditoria dels comptes anuals 
del període actual i que són, en conseqüència, els riscos considerats més significatius.

La interventora,
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