B Tribunal Catala

de Contractes
del Sector Public

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 938 842 038

Barcelona, 5 de febrer de 2025

Resolucio: 55/2025 (recurs N-2025-0004)

Vist el recurs especial en materia de contractacié presentat per J.M.P.R., en nom i
representaci6 d’ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS DE REPARTO Y
MANIPULADO DE CORRESPONDENCIA, contra l'anunci, els plecs i la resta de
documentacié que ha de regir el contracte de serveis postals, enviament massius i bustiades
locals (amb adreca/sense adreca) i distribuci6 de la revista d'informacié municipal de
AJUNTAMENT DE VILADECANS, licitat per aquest ajuntament (expedient
AEP/AGI/Contractaci6/2024/51), a data d’avui, aquest Tribunal ha adoptat la Resolucio
seguent:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. En data 17 de juliol de 2024, es va publicar I'anunci d’informacio prévia del contracte
de referéncia al Diari Oficial de la Unié Europea (DOUE) S138 i en el perfil de contractant de
'AJUNTAMENT DE VILADECANS (d’ara endavant, 'Ajuntament o organ de contractacio)
allotjat a la Plataforma de serveis de contractacié publica de la Generalitat de Catalunya
(PSCP).

Posteriorment, en data 6 de desembre de 2024, es va publicar I'anunci de licitacié al DOUE
S238i, en data 10 de desembre de 2024, al perfil de contractant, a través del qual es va posar
a disposicié dels interessats els plecs de clausules administratives particulars (PCAP) i de
prescripcions técniques (PPT).

L’objecte del contracte s’ha dividit en els lots seguents, amb indicacié que les empreses
licitadores podran concorrer a un, a dos o als tres lots, sense limitacié de I'adjudicacié a un
nimero de lots determinat:

- Lot 1: Serveis postals de ’Ajuntament de Viladecans i del Jutjat de Pau (entitat adscrita
a ’Ajuntament de Viladecans).
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- Lot 2: Enviaments massius i bustiades locals (amb adreca/sense adreca).
- Lot 3: Distribuci6 de la revista de Viladecans (Butlleti municipal).

El termini de presentacié d’'ofertes es va fixar fins al dia 13 de gener de 2025 a les 14:00:00
h.

SEGON. En data 23 de desembre de 2024, davant la interposicié del recurs especial en
materia de contractacié N-2024-0607 contra el mateix procediment de licitacid, I'érgan de
contractacié va publicar al perfil de contractant una esmena amb el contingut seguent: “Es
suspeén el termini de presentacié d'ofertes fins la resolucio del recurs especial en materia de
contractacio”.

TERCER. En data 3 de gener de 2025, I'entitat ASOCIACION PROFESIONAL DE
EMPRESAS DE REPARTO Y MANIPULADO DE CORRESPONDENCIA (des dara,
ASEMPRE) va presentar al registre electronic del Tribunal Catala de Contractes del Sector
Public (des d’ara, el Tribunal) recurs especial en matéria de contractacioé contra I'anunci, els
plecs i la resta de la documentacié que ha de regir el procediment de licitacié de referéncia.

En sintesi, el recurs es fonamenta en les al-legacions segtients:

@ Infracci6 de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'impost sobre el valor afegit (LIVA),
i del Reial decret 437/2024, de 30 d’abril, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis
postals (RSP), en preveure els plecs que han de regir la licitacié I'exempcié d’'una part
substancial del contracte que fa referéncia a prestacions que “no deben considerarse
comprendidos ni en el a&mbito del servicio postal universal ni en el ambito de las
exenciones previstas por la Ley del IVA”.

(ii) La manca de previsié en els plecs de la subrogacio de les persones treballadores,
contrariament a allo que disposa el IX conveni col-lectiu estatal d’entrega domiciliaria
(codi de conveni nim. 99008665011994).

Per aquest motiu, sol-licita, prévia la suspensié cautelar del procediment de licitacio,
I'anul-lacio dels plecs i de la resta de documents contractuals que han de regir el contracte de
referéncia.
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QUART. El mateix dia de la presentacio del recurs, la Secretaria Técnica del Tribunal va
traslladar-lo a 'd6rgan de contractacio i va sol-licitar-li la remissio de I'expedient de contractacio
i 'informe corresponent, d’acord amb la normativa d’aplicacio.

CINQUE. Simultaniament, la Secretaria Técnica del Tribunal va requerir a ASEMPRE
I'esmena del recurs per acreditar la seva representacio i legitimacio, que 'empresa va acomplir
en el termini atorgat.

SISE. En data 17 de gener de 2025, '’Ajuntament va trametre I'expedient de contractacio i
I'informe mitjangant el qual sol-licita, prévia 'acumulacié dels recursos N-2024-0607 i N-2025-
0004, restimacié parcial del recurs en el primer motiu d'impugnacié abans sintetitzat.

SETE. En data 22 de gener de 2025, el Tribunal va adoptar la Resolucié S-3/2025 de
suspensio del procediment de contractacio, quant als lots 2 i 3, restant suspés el lot 1 per mitja
de la Resoluci6é S-94/2024, de 19 de desembre, arran de recurs especial N-2024-0607.

VUITE. Obert el periode d’al-legacions a les interessades en el procediment, d’acord amb les
dades indicades per I'drgan de contractacid, no consta que cap hagi fet Us del tramit conferit.

NOVE. Traslladat addicionalment el 21 de gener de 2025 a I'entitat recurrent I'informe de
I‘Organ de contractacié favorable a I'estimacio parcial del recurs, ASEMPRE ha presentat un
escrit mitjancant el qual sol-licita I'estimacié del recurs pel que fa també al motiu d'impugnacié
relatiu a la manca d’informacié del personal susceptible de subrogacio.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. Aguest Tribunal resulta competent per resoldre el recurs especial en matéria de
contractacid, d’acord amb I'article 46 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del
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Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer (LCSP), la
disposicio addicional quarta de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres
de la Generalitat de Catalunya, i el Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el
Tribunal i s’aprova la seva organitzaci6 i el seu funcionament (Decret 221/2013).

Al respecte de la peticié efectuada per I'érgan de contractacié d’acumular aquest recurs amb
el recurs N-2024-0607, que ha interposat 'empresa REPARTO DE CORRESPONDENCIA
URBANO (en endavant, RECUN), aquest Tribunal no n’aprecia una identitat substancial i
intima connexié que el facultarien per a procedir a la seva acumulacié d’acord amb l'article 20
del Decret 221/2013 i 57 de la llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu
de les administracions publiques, en tant que només coincideixen respecte de l'acte
formalment impugnat i tampoc de forma absoluta, atés que el recurs N-2024-0607 només
impugna els plecs que han de regir la licitacié pel que fa al lot 1, sense que mantinguin ambdés
recursos tampoc una idéntica fonamentacié ni presentin la mateixa causa litis, atés que el
recurs N-2025-0004 impugna altres aspectes diferents de la documentacié contractual, ni
vinguin formulats per la mateixa part actora.

Per aix0, a criteri d’aquest Tribunal no escau acumular els recursos N-2024-0607 i N-2025-
0004, de manera que seran objecte d’estudi, analisi i resolucié separades atenent els motius,
fonaments i justificacions continguts en cada escrit de recurs amb el limit del seu respectiu
petitum.

SEGON. El contracte sotmés a examen es licita per una administracié publica, els plecs el
qualifiquen com a contracte de serveis i té un valor estimat de 617.240,40 d’euros.

D’acord amb aix0, el contracte impugnat és susceptible del recurs especial en matéria de
contractacio, d’acord amb l'article 44.1 a) de la LCSP.

TERCER. El recurs s’ha presentat contra I'anunci, els plecs i la documentacié que ha de regir
la licitacié de referéncia, que sén actes objecte del recurs especial en matéria de contractacio
d’acord amb l'article 44.2 a) de la LCSP.

QUART. Atenent el caracter associatiu ’/ASEMPRE i de la documentacié aportada a fi
d’acreditar la seva legitimaci6 i capacitat processal conformement amb el criteri mantingut en
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I'ambit del recurs especial (entre moltes altres, les resolucions 210/2022, 324/2020, 146/2020,
244/2019, 59/2018, 40/2018, 13/2018, 163/2017, 142/2017, 124/2017 i 194/2016 d’aquest
Tribunal, en consonancia amb la jurisprudéncia del Tribunal Suprem reflectida, també, per
totes, en senténcies de 9 de maig de 2011, 5 de maig de 2010 i 5 de novembre de 2008), el
Tribunal aprecia que pot tenir drets i interessos afectats per les condicions de la licitacié que
impugna, en la defensa i representacié col-lectiva que s’atribueix en el recurs, i, per tant,
legitimacio activa per interposar-lo, d’acord amb els articles 48 de la LCSP i 16 del Decret
221/2013.

La seva representacio també ha queda acreditada per actuar en aquest procediment de
recurs, d’acord amb l'article 51.1 a) de la LCSP.

CINQUE. El recurs s’ha presentat dins del termini de quinze dies habils que estableix I'article
50.1 de la LCPS. També s’ha presentat en forma, ja que compleix els requisits establerts a
l'article 51.1 de la LCSP.

SISE. Entrant a analitzar les al-legacions materials del recurs, ASEMPRE al-lega, en primer
lloc, dues questions vinculades amb la definici6 mateixa de I'objecte del contracte i els
aspectes economics de la licitacio, que la clausula 2.2 del PCAP, en seu del pressupost base
de licitacié, presenta en aquests termes:

2.2, PRESSUPOST BASE DE LICITACIO | SISTEMA DE CALCUL

El pressupost base de licitacio és en base a preus unitaris pels diferents tipus de serveis, i la despesa
maxima autoritzada pels dos anys de la seva execucid, és per un import total maxim de 277.280,92 €
(inclos I'VA, despeses generals i benefici industrial), sense que I'Ajuntament de Viladecans s’obligui a
exhaurir en la seva totalitat, d’acord amb el segiient detall per lots:

Import (*) Import
Lot descripcio (2 anys) IVA (21%) (2 anys)
(IVA no inclos) (IVA no inclos)
Lot 1 g,?\:;?'s postals (exempis | 444 45150 € Exempt 161.481,50 €
Serveis postals
Lot 1 (urgents i valors afegits) 35.682,00 € 7.49322¢€ 4317522 €
Lot2 Enviaments massius 9.620,00 € 2.020,20 € 11.640,20 €
Lot3 Distribucié butlleti 50.400.00 € 10.584,00 € 60.984,00 €
TOTAL 257.183,50 € 20.097,42 € 277.280,92 €

(") La despesa maxima que es disposara sera per aquests imports, independentment de I'import total de
I'oferta que resulti adjudicataria.
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En relacié a I'import de la despesa maxima, I'Ajuntament de Viladecans no s'obliga a exhaurir-la en la seva
totalitat, siné que la despesa anira en funcio de les necessitats d'enviaments de I'Ajuntament. Per tant, de

la mateixa manera que el VEC, la despesa maxima té caracter orientatiu i no vinculant ja que s’ha calculat

tenint en compte la despesa que potencialment pot ésser generada durant la vigencia del contracte, en

base a la despesa que s’ha vingut realitzant en anys anteriors en concordanca amb el crédit pressupostari
assignat per a aquest contracte.

Conforme amb el que disposa l'article 22 de la Llei 43/2010, de 30 de desembre, del servei postal universal,

dels drets dels usuaris i del mercat postal, només es repercutira I'l'VA als serveis no inclosos en el servei

postal universal. ( )

L’entitat recurrent sosté que (i) aquest és un contracte “negociat individualment” i, encara que
el servei postal esta inclos dins del servei postal universal, per rad que el preu sigui negociat
individualment resta subjecte a I'impost sobre el valor afegit (IVA) i no n’esta exempt, com es
presenta erroniament en el lot 1 d’aquesta contractacié; per tant, I'Ajuntament ha de suportar
aquesta subjeccio, atés que altrament incorreria en una conducta anticompetitiva, i (ii) d’acord
amb el RSP, les notificacions administratives no sén servei postal universal, la qual cosa
implica que estan subjectes i no exemptes de tributar IVA.

Al seu torn, I'drgan de contractacid, mitjancant I'informe emés ex article 56.2 de la LCSP,
afirma, en ambdds casos, que “es tracta d’un error’ i “es modificaran els preus base de licitacié
i es procedira a retrotraure les actuacions”.

Aixi les coses, totes les posicions de les parts i 'analisi pel Tribunal de I'expedient tramés en
la seva funcié estrictament revisora del compliment de les normes de competéncia i
procediment en matéria de contractacié publica en I'acte impugnat, porten aquest Tribunal a
haver d’estimar el recurs pel que fa a les al-legacions referides, davant 'aplanament de I'érgan
de contractacid, per aplicacié integradora de la regulacié continguda en l'article 75 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa administrativa, i
conformement amb el criteri seguit en la doctrina (entre moltes altres, les resolucions 59/2023,
19/2023, 92/2022, 72/2022, 193/2021, 150/2020, 91/2020, 107/2019, 295/2018, 250/2018,
158/2018, 152/2018 i 140/2018 d’aquest Tribunal, i 634/2018 i 90/2018 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales -TACRC-), en no apreciar-se
manifestament contraria a 'ordenament juridic la peticié de retroaccié de les actuacions al
moment oportl per tal de dissenyar els elements economics del contracte d’acord amb els
preus de mercat i de conformitat amb la normativa tributaria i sectorial vigent que sigui
d’aplicacié en el moment de la licitaci6.
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SETE. Per altra banda, I'entitat recurrent al-lega també “la no prevision en los pliegos de
subrogacion de los trabajadores, en contra de lo dispuesto en el convenio colectivo que rige
para los trabajadores”.

En aquest sentit, ASEMPRE sosté que “El convenio colectivo de los trabajadores de servicios
postales se establece que la obligacion de subrogacion de la nueva contratista en los contratos
con los trabajadores, y los pliegos lo omiten”. Per aquest motiu, entén que els plecs incorren
en les causes d’anul-labilitat dels articles 48 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment
administratiu coma de les administracions publiques, i 40 de la LCSP, per vulneracié de
l'article 9.3 de la Constitucié espanyola (principi d’interdiccié de l'arbitrarietat dels poders
publics).

Al seu torn, I'drgan de contractacid, mitjancant I'informe emés ex article 56.2 de la LCSP,
remet la resposta sobre aquest motiu d’'impugnacio a les al-legacions efectuades a I'informe
emes amb motiu de la interposicié del recurs N-2024-0607, en el que va manifestar el seguent:

0] L’Ajuntament va requerir en diverses ocasions a RECUN que indiqués el personal a
subrogar. Com a resultat de l'intercanvi de comunicacions dut a terme al respecte,
'érgan de contractacid manifesta que 'empresa va informar “que constaven tres
persones a subrogar per una jornada completa total (39 hores setmanals)”.

(i) En resposta a una questié plantejada pels serveis técnics dependents de I'érgan de
contractacio, atés els dubtes en relacié amb la viabilitat econdmica del contracte que
RECUN esta executant, informa que I'empresa “va rectificar el quadre del personal a
subrogar presentat, lliurant un altre quadre en qué només constaven dues persones”.

(iii) En compliment de l'obligacié d’obtenir la informacié relativa a les condicions de
subrogacio en contractes de treball, '6rgan de contractacio, “atesos els dubtes de la
veracitat de la informacié que tenia el servei técnic i els responsables del contracte”,
va requerir a 'empresa que demostrés de manera fefaent que el personal informat esta
adscrit exclusivament al contracte actual.

(iv) L’6rgan de contractacio considera que, en aquest cas, no es dona a priori 'aparenca
que pugui existir 'obligacié de subrogacio, “ja que resulta dificilment comprensible que

2

un contracte configurat per preus unitaris impliqui subrogacio”.

(V) A les dades aportades per RECUN no constava la data d’antiguitat del personal, ni la
categoria laboral corresponent al conveni col-lectiu aplicable; aixi mateix, “la jornada
indicada, un cop contrastada I'oferta del contracte anterior i la facturacio efectuada fins
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ara del present contracte, no es pot correspondre a la realitat”, atés que “La suma del
cost anual dels tres treballadors excedeix dels 70.000,00€" mentre que la despesa
executada durant I'any 2023 va ser de 47.157,21 euros en serveis postals ordinaris i
de 30.773,54 euros en serveis postals extraordinaris.

Aixi mateix, 'Ajuntament exposa que, tot i que no té I'obligacié de comprovar la veracitat de
la documentacio presentada en relacié amb els contractes de treball que han de ser objecte
de subrogacié, si té coneixement d’informacié erronia o mala fe manifesta per part de
lempresa que ha de facilitar-la, ha d’adoptar les mesures adequades per preservar la
transparéncia i la integritat del procediment de licitacio.

En aquest sentit, defensa la seva actuacio diligent en I'exercici de les facultats de vigilancia i
control, en haver detectat que les persones assignades al contracte no hi estaven dedicades
exclusivament i que, atesa la configuracié prevista en els plecs, el contracte adjudicat no és
econdmicament viable; i sosté que la conducta de I'empresa recurrent distorsiona la
competéncia, en falsejar el personal a subrogar, en tant que és I'lnica que coneix la veritable
situacié d’aquest i els costos reals del contracte, obtenint una posicié d’avantatge en relacié
amb les altres licitadores potencials.

Exposades aixi les posicions de les parts, s’observa que la qliestié controvertida rau en la
discrepancia manifestada pel que fa a la informacioé sobre les condicions de subrogaci6 en els
contractes de treball, respecte de la qual I'entitat recurrent defensa que els plecs que han de
regir la licitacié han de recollir i, en canvi, segons I'érgan de contractacio, no escau aportar,
en no donar-se en aquest cas, atesa la configuracio de I'objecte i dels elements econdmics de
la licitacié, una aparenga d’existir I'obligacié de subrogacio.

Aixi, per tal d’escatir la discrepancia manifestada per les parts i donar resposta a la quiestio
controvertida, cal analitzar les actuacions efectuades en la fase d’elaboracid de la
documentacié contractual en relacié amb aquest aspecte de la futura licitacio.

En aquest sentit, de la documentacié incorporada en I'expedient tramés amb motiu de la
interposicié del recurs, es desprenen les circumstancies segients:

(1) Els serveis dependents de l'dorgan de contractacidé es van posar en contacte
mitjangant correu electronic amb I'empresa que presta el servei en 'actualitat (aixd
és, RECUN) a fi d’obtenir la informacié sobre el personal susceptible de subrogacié.
L’empresa, en un primer moment, va informar de I'existéncia de tres contractes de
treball susceptibles de subrogacio, per, després dels dubtes manifestats pels serveis
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(ii)

(i)

(iv)

técnics de ’Ajuntament sobre les dades dels contractes referits i la mateixa viabilitat
del contracte, reduir el nUmero de contractes susceptibles de subrogacié a dos
(document num. 004 de I'expedient de contractacio).

En data 18 de novembre de 2024, I'érgan de contractacié va requerir a RECUN que
presentés (émfasi en [loriginal) “La informacié i documentaci6 que acrediti
fefaentment que els treballadors que es manifesta que han adquirir el dret de
subrogacio, presten els seus serveis, per les hores esmentades, integrament i
unicament pel contracte amb I'Ajuntament de Viladecans” (documents num. 005 i
006).

En data 20 de novembre de 2024, en resposta al requeriment efectuat, 'empresa va
aportar a través d'una instancia adrecada al registre electronic de I'Ajuntament
(documents num. 007 a 011) un “Informe sobre la subrogacié de personal per al
contracte de servei postal amb I'Ajuntament de Viladecans” mitjancant el qual exposa
que subrogara a dues persones que “s’han dedicat de manera exclusiva” a una série
de tasques relacionades amb I'execucié de la prestacié; un “Informe sobre la
obligatoriedad de la subrogacién en las licitaciones publicas de prestacion de
servicios postales” elaborat per ASEMPRE, mitjangcant el qual, l'article 18 del IX
conveni col-lectiu estatal d’entrega domiciliaria “establece la obligacion de
subrogacion del personal de la antigua contratista por la nueva adjudicataria” i “el
operador postal debe notificar, toda la informacién que especifica el art. 130, apartado
1°, de la LCSP relativo a los trabajadores afectos a la prestacion de los servicios
postales”, i la taula del personal que considera susceptible de subrogacio seguent:

CODI | GRUPO TARIFA] ANTIGUEDAD |GENERO] CLAVE CONTRATO| CONTRATO| CATEGORIA JORNADA (H)§ BRUTQ ANUAL | CUOTA PATRONALJCOSTE LABORAL ANUAI
1 9 11/07/2017 H 100 INDEFINIDO]  ADMTVO VILADECANS | 39 H/ISEMANA| 19.600 € 11.097 € 30.697 €
2 9 01/08/2019 H 100 INDEFINIDOJREPARTIDOR VILADECANS| 39 H/ISEMANA| 17.323 € 7.168 € 24491 €
Convenio colectivo de aplicacion [X convenio colectivo estatal de entrega domiciliaria 55188 €
N° Convenio: 99008665011994

En data 25 de novembre de 2024, els serveis dependents de I'drgan de contractacio
van emetre un informe (document nim. 013) mitjancant el qual, a la vista de les
actuacions referides ut supra, i referint, entre altres questions, que RECUN “va
presentar una série d’escrits defensant el dret a subrogacio, pero que en cap cas
acredita el que es demanava, i en consequiéncia impossibilita la subrogacio total o
parcial del personal que indica”, conclouen “que als efectes d’iniciar una nova licitacio
del servei, no es pot considerar que existeix I'obligacio de subrogar el personal adscrit
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a I'execucio del servei, llevat d’acord entre les empreses que cessen en els serveis i
les que l'inicien, amb la finalitat d’aconseguir 'estabilitat en el treball’.

Finalment, totes aquestes vicissituds van tenir el seu reflex en el fet que I'érgan de contractacio
va indicar en la clausula corresponent del PCAP que no escau, en aquesta licitacio, la
subrogacio de personal:

5.4. SUBROGACIO DEL PERSONAL ADSCRIT A L’EXECUCIO DEL SERVEI
No aplica.

No obstant aix0, I'article 18 del IX conveni col-lectiu estatal d’entrega domiciliaria (codi de
conveni nim. 99008665011994) al-legat en el recurs, el qual, a la vegada, és el que I'dérgan
de contractacié ha pres de referéncia per a estimar el calcul dels costos laborals en aquesta
licitacié, d’acord amb la clausula 2.2 del PCAP, estableix I'obligacié de subrogaci6 en els
termes segulents:

Articulo 18.  Subrogacion.

18.1 Con el fin de mantener el empleo, dada la rigidez del mercado que no posibilita
la blusqueda de nuevos clientes cuando alguno de ellos ha sido captado por otro
competidor, poniendo en peligro total o parcialmente el empleo de la empresa que pierde
el cliente, las partes convienen en pactar la presente clausula de subrogacidn, que
operara de la siguiente forma:

La nueva empresa que sustituya a la anterior, bien sea por la concesion del servicio o
por otro tipo de causas o disposiciones legales, competencia desleal, etc., adscribira a su
plantilla al personal que perteneciese a la empresa afectada, subrogandose en las
obligaciones y derechos derivados de la obligacion laboral existente siendo considerada
como minimos.

Esta adscripcion incluira al personal que tuviera suspendido su contrato de trabajo por
causa legal.

De la misma forma se entendera integrado en plantilla de la nueva empresa, al
personal con contrate de interinidad y en tanto que su relacién permanezca vigente.

Se entendera «cliente» a los efectos de aplicacion de esta clausula el remitente del
envio postal.

No obstante, se excepcionan de tal adscripcion:

a) Aquellos/as trabajadores/as que, por la especifica funcion que realizan, superan
en su actividad el limite de la empresa y siempre que esto, al momento de la sucesion,
mantengan su actividad dentro del sector en otra u otras empresas.

b) El personal de nuevo ingreso con una antigiledad menor a seis meses, salvo que
se acredite su contratacion por necesidades del servicio en caso de jubilacién y coincidan
las fechas de incorporacién a la empresa.

c) Los Delegados de personal o, en su caso, los miembros del Comité de empresa
afectada por la subrogacién, continuaran en su mandato hasta la terminacién del mismo
por el plazo para el que resultaron elegidos/as, sin perjuicio de su cese por las causas y
procedimientos que establece la Ley.
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18.2 La empresa afectada hara entrega a la entrante de la siguiente documentacion:

a) Certificado del organismo competente de estar al corriente de pago a la Seguridad
Social o, en su defecto, resguardo acreditativo de haberlo solicitado.

b) Fotocopia de las cuatro ultimas néminas mensuales del personal afectado.

c) Fotocopia de los T.C.-1 y T.C.-2 de cotizacion a la Seguridad Social a los cuatro
dltimos meses.

d) Relacién del personal afectado conteniendo las siguientes especificaciones:

Nombre y apellidos.

Numero del documento nacional de identidad y letra del nimero de identificacion fiscal.
Domicilio del trabajador/a.

Antigliedad en la empresa.

Maodalidad de contrato.

. Si posee la condicion de representante de los trabajadores y fecha de su
nombramiento.

g. Percepciones anuales del trabajador/a por todos los conceptos.

h. MNuimero de afiliacion a la Seguridad Social.

i. Estado civil y nimero de hijos/as a su cargo.

]. Calendario de vacaciones especificando por trabajadores/as y referente al afio.

k. Fotocopia del contrato de trabajo cuando éste sea de duracion determinada,
eventual o interina.

. Las empresas afectadas extenderan un documento en el que se haga constar la
liquidacién de partes proporcionales correspondientes a las pagas extraordinarias y de
los haberes de todos y cada uno de los/as trabajadores/as al momento de producirse la
sucesion de las empresas, firmando las mismas al final de dicho documento, e implicando
en dicha firma su particular responsabilidad por la veracidad de lo que en el mismo se
expresa.

m. Copia de dicho documento sera entregada a los Sindicatos mas representativos.

moan oW

En lo previsto en este articulo, ademas, se estara a lo dispuesto en el Estatuto de los
Trabajadores (Ley 1/1995, de 24 de marzo), y demas legislacién concordante. De
producirse modificaciones a esta Ley, en esta materia, se mantendra su actual redaccion
en el Convenio, hasta tanto en cuanto no se acuerde un nuevo texto.

18.3 La empresa que pierde el cliente (en adelante cedente), a favor de la empresa
u organismo tanto publico como privado (en adelante cesionario), se procedera la
subrogacion en las siguientes condiciones:

a) Que la facturacion anual que pase de la cedente a la cesionaria, sea al menos
de 18.030,36 €. Esta facturacion se referira tnicamente a la correspondiente por los
servicios realizados con medios propios.

b) Que la facturacion sea de clientes con los que trabaje el cedente

c) Qe la cedente lleve trabajando con el cliente al menos un afio.

d) Que los empleados afectados por la subrogacion lleven al menos seis meses de
antigiedad.

e) Obligaciones del cedente:

a. Demostrar al cesionario la facturacion realizada el afo anterior por el cedente.

b. Anuncia al cesionario de forma fehaciente el interés de que se produzca la
subrogacidn.

c. Demostrar que los empleados afectados rednen las condiciones que en este
articulo se detallan.

d. Proceso/forma/ndmero de empleados.

e. Un empleado por cada 18.030,36 € de facturacion. Creo gue debemos mantener
el importe.

f. De los que lleven un minimo de seis meses de antigiedad, se comenzara por el
mas antiguo y posteriormente el menos antiguo y asi sucesivamente.

A todos los efectos se considerara cesionario a quien realice la facturacién para el
cliente, aunque subcontrate la actividad con cualquier otro.

Arribats a aquest punt, cal recordar els termes en qué s’expressa I'article 130 de la LCSP pel

que fa a I'obligacié de proporcionar informacié sobre les condicions de subrogacié (el subratllat

€s nostre):
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“1. Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de
eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleador en
determinadas relaciones laborales, los servicios dependientes del érgano de contratacion
deberan facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la informacién sobre las condiciones de los
contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion que resulte necesaria para permitir
una exacta evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida, debiendo hacer constar
igualmente que tal informacion se facilita en cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.

A estos efectos, la empresa gue viniese efectuando la prestacidn objeto del contrato a adjudicar
y que tenga la condicion de empleadora de los trabajadores afectados estara obligada a
proporcionar la referida informacién al érgano de contratacion, a requerimiento de este. Como
parte de esta informacion en todo caso se deberan aportar los listados del personal objeto de
subrogacion, indicAndose: el convenio colectivo de aplicacion y los detalles de categoria, tipo de
contrato, jornada, fecha de antigiedad, vencimiento del contrato, salario bruto anual de cada
trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los trabajadores a los que afecte la
subrogacién. La Administracion comunicard al nuevo empresario la informacién que le hubiere
sido facilitada por el anterior contratista (...)".

En relaci6 amb el cas examinat, convé tenir present la doctrina consolidada en I'ambit del
recurs especial segons la qual de 'article 130 de la LCSP es desprén que la subrogacio laboral
entra en joc, no pel fet que ho disposin els plecs, siné perque vingui imposada per una norma
legal, conveni col-lectiu o acord de negociacio col-lectiva d’eficacia general. Ara bé, aquesta
€s una previsio legal, cal afegir, davant la qual neixen tant per a '0rgan de contractacid, com
per a 'empresa que ve realitzant la prestacié objecte del contracte que es licita, unes
obligacions d’informacio transparent i verac de les condicions dels contractes del personal que

ve executant les prestacions, que ha de referir-se, com a minim, als extrems que assenyala

el precepte, a fi de permetre a les potencials empreses licitadores una exacta avaluacié dels
costos que pot implicar la mesura de la subrogacio, de produir-se finalment (en aquest sentit,
les resolucions 390/2023, 108/2022, 45/2022, 156/2021, 30/2020, 59/2018, 47/2018,
115/2017, 79/2017, 76/2017 i 48/2016 d’aquest Tribunal, 1398/2020, 662/2018, 668/2017,
576/2017, 405/2017, 1031/2016 i 269/2016 del TACRC, 268/2017, 183/2017, 144/2017 i
235/2016 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, i
76/2017 i 69/2013 del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla 'y Ledn,
i les senténcies del Tribunal Suprem-Sala Social de 12 de desembre de 2017 i 23 de gener
de 2017, del Tribunal Suprem-Sala Contenciosa Administrativa de 23 de gener de 2017 i de
I'Audiéncia Nacional de 14 de setembre de 2016).

En efecte, les obligacions que es deriven de l'article 130 de la LCSP per a l'dérgan de
contractacié no son cap altres que les de comunicar la informacié facilitada per 'empresa
sortint, és a dir, proporcionar a les potencials empreses licitadores la informacié sobre les
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condicions dels contractes dels treballadors afectats per la possible subrogacio, als efectes
de permetre’ls una avaluacio exacta dels costos laborals. I, pel que fa a 'empresa contractista
que ve realitzant les prestacions que es liciten (empresa sortint), aquesta ve obligada a
proporcionar la referida informacid a I'dorgan de contractacid, quedant subjecta a la
responsabilitat per la veracitat de les dades proporcionades ex article 130.5 de la LCSP.

En el suposit plantejat, ateses les vicissituds esdevingudes durant el procediment d’elaboracié
de la documentaci6é contractual, d’aquestes es desprén, entre altres actuacions, que 'drgan
de contractacido va sol-licitar a I'empresa contractista la informacié relativa al personal
susceptible de subrogacié per tal de facilitar a les potencials empreses licitadores les dades
per permetre una exacta avaluacio dels costos laborals que podria implicar, en el seu cas,
aquesta mesura.

Davant d’aixd, de les actuacions trameses es desprén que, una vegada rectificada la
informacio per I'empresa arran de les observacions i verificacions realitzades per I'drgan de
contractacio, aquest disposa, en darrer terme, d’'una llista definitiva i, malgrat la previsié de
subrogacié continguda en el conveni col-lectiu sectorial de referéncia, no I'ha facilitada
juntament amb la documentacié contractual, negant-la de pla en el PCAP, quedant aixi
vulnerada la correlativa obligacié d’'informacié d’aquesta que li imposa l'article 130.1 de la
LCSP; questié que, al seu torn, tal com va exposar el Tribunal en la Resoluci6 390/2023, “és
una llista “viva” fins al moment en quée es produeix el canvi d’empresari contractista dels
serveis licitats”.

Arribats a aquest punt, cal advertir, a la vista de la litis, que la funcié revisora del Tribunal no
abraga pretensions ni vicissituds que correspongui dirimir a altres organismes administratius i
judicials, com ara els de l'ordre laboral i social, de manera que, en aquest moment
procedimental de la impugnacid, la seva funci6 Unicament es pot desplegar envers la
documentacié contractual objecte del recurs especial i a fi i efecte de dilucidar si en aquesta
I'organ de contractacié ha respectat els postulats de la normativa i els principis rectors de la
contractacio publica.

En aquest sentit, és criteri abastament reiterat en la doctrina aquell segons el qual el
coneixement i la resolucié de les vicissituds que puguin afectar la licitacié quant al conveni
col-lectiu que resulti d’aplicacié al contracte, les condicions de subrogacié del personal entre
I'empresa sortint i la nova empresa contractista, aixi com la mateixa delimitacié i realitzacio
efectiva de la subrogaci6 laboral, constitueixen una matéria que queda residenciada en la
competéencia dels organs administratius i judicials de I'ambit laboral i social, no a la jurisdiccio
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contenciosa administrativa, com tampoc a I'd6rgan de contractacié ni aquest Tribunal (en
aguest sentit, les resolucions 301/2023, 293/2922 i 142/2022 d’aquest Tribunal, 662/2018 del
TACRC i 169/2018, 59/2018, 21/2018 i 118/2013 de I'Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de Euskadi).

D’aquesta manera, la funcié revisora d’aquest Tribunal queda limitada i circumscrita a
determinar si les parts confrontades han acomplert les respectives obligacions que els imposa
I'article 130 de la LCSP en el marc del respecte als principis rectors de la contractacio publica
de publicitat, transparéncia i concurrencia, per a obtenir una competéncia sana i efectiva en
la licitacio.

Doncs bé, en suposits com el present, aquest Tribunal ve mantenint el criteri segons el qual,
i amb independéncia del tipus de contracte que vinculi 'érgan de contractacié amb I'empresa
contractista, inclosos contractes menors, a manca de cap prova de I'0organ laboral o social

competent gue determini el caracter no procedent i/o per la gual escaiqui fer en la licitacié de

quée es tracti una determinada delimitacié del personal susceptible de subrogacio

conformement amb la normativa laboral, 'actuacié més respectuosa amb el mandat informatiu

de l'article 130 de la LCSP i els principis rectors de la contractacio publica ressenyats és la de
proporcionar tota la informacié que pugui tenir incidéncia en I'eventual subrogacié que pugui

produir-se finalment, sense que les circumstancies exposades en aquest cas puguin eximir-

ne I'Ajuntament ni puguin ser admeses les limitacions al caracter subrogable adduides si
aquestes no se’'n desprenen del conveni col-lectiu aplicable ni de cap prova procedent de
I'drgan laboral competent que pugui acreditar una informacio diferent (en aquest sentit, per
totes, les resolucions 293/2022, 124/2022 i 178/2020).

Una obligacié d’informacié que, ultra aixo, partint del caracter de minims del contingut que
estableix l'article 130.1 de la LCSP, com a exponent del principi de transparéncia i sense
perjudici de les accions que en matéria de competéncia determina la LCSP a I'abast de I'drgan
de contractacié, aquest Tribunal ve entenent que habilita que pugui abastar les eventuals
observacions per les quals I'd6rgan de contractacié consideri que, al seu parer, podria veure’s

matisada o exceptuada l‘'obligacié de subrogacié, a fi que les potencials empreses licitadores

puguin coneéixer, a més, totes les incidéncies i circumstancies que puguin arribar a afectar
I'abast total de la subrogacio.

Aguesta darrera questi6 no resulta aillada en la doctrina dels tribunals de recursos
contractuals i, en aquest sentit, sobre la possibilitat de publicar les observacions que I'drgan
de contractacioé consideri escaients, valgui portar també a col-laci6, a més de la Resolucié
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390/2023 d’aquest Tribunal, ja citada, la Resolucié 534/2020 del TACRC, en la qual va indicar
que:

“(...) estos potenciales licitadores conoceran, no sélo los datos relativos a los trabajadores
subrogables a juicio del anterior adjudicatario, sino también que previsiblemente surgird una
controversia, que se resolvera en su momento, en relacion con el derecho de subrogacion de
algunos de esos trabajadores. Al proceder asi, el érgano de contratacion no prejuzga si existe la
mencionada obligacion -cometido para el que carece de competencia-, sino que, simplemente,
facilita a los licitadores todos los datos necesarios para que éstos puedan efectuar un calculo de
la oferta que estimen adecuada. (...)

(...) el OC ha de proceder con extrema cautela, toda vez que, si por un lado es claro que no le
incumbe adoptar pronunciamientos propios de la Jurisdiccién social (como son los relativos a si
existe 0 no la obligacién de subrogarse en las relaciones laborales del anterior contratista), por
otro debe proporcionar a todos los candidatos interesados una informacion sobre los eventuales
costes laborales asociados a la prestacion del servicio que, sin duda, es relevante a la hora de
que aquéllos puedan decidir si concurren 0 no al procedimiento, y en qué términos deben
formular sus ofertas.”

Per tot I'exposat, en no disposar els plecs que han de regir la licitacié la informacié sobre les
condicions de subrogacié en contractes de treball, escau estimar el recurs interposat per
ASEMPRE en el sentit de retrotraure les actuacions al moment anterior a I'aprovacio dels
plecs, per tal que es doni el compliment adequat a I'obligacié d’informacié que estableix I'article
130 de la LCSP i als principis de publicitat, transparéncia i igualtat de tracte entre les empreses
licitadores ex articles 1 i 132 de la LCSP.

D’acord amb lI'exposat i vistos els preceptes legals d’aplicacid, reunit en sessi6, aquest
Tribunal

ACORDA

1.- Estimar el recurs especial en matéria de contractacio interposat per J.M.P.R., en nom i
representaci6 d’ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS DE REPARTO Y
MANIPULADO DE CORRESPONDENCIA, contra lanunci, els plecs i la resta de
documentacioé que ha de regir el contracte de serveis postals, enviament massius i bustiades
locals (amb adreca/sense adreca) i distribuci6 de la revista d'informacié6 municipal de
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AJUNTAMENT DE VILADECANS, licitat per aquest ajuntament (expedient
AEP/AGI/Contractaci6/2024/51), en el sentit indicat en els fonaments juridics sisé i seté.

2.- Aixecar la suspensi6 del procediment de contractacié acordada pel Tribunal respecte dels
lots 2 i 3 mitjancant la Resolucié S-3/2025, de 22 de gener, a 'empara del que disposa l'article
57.3 de la LCSP.

3.- Declarar que no s’aprecia la concurréncia de temeritat o mala fe en la interposicio del
recurs, per la qual cosa no escau la imposicié de la sanci6 prevista en I'article 58.2 de la LCSP.

4.- Indicar a I'dérgan de contractacié que, d’acord amb l'article 57.4 de la LCSP, ha de donar
coneixement a aquest Tribunal de les actuacions que adopti per complir aquesta Resolucio.

5.- Notificar aquesta resolucio a totes les parts.

Aquesta resolucio posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que
es pugui interposar recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de
'endema de la recepcid d’aquesta notificacid, de conformitat amb el disposat en els articles
10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, i en I'article 59 de la LCSP.

Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en
la sessio de 5 de febrer de 2025.

Vist i plau
Data: 2025.02.05 Data: 2025.02.05
20:58:46 +01'00" 21:21:23 +01'00'
Jennifer Corral Jiménez Carme Lucena Cayuela
Vocal, en substitucié de la Secretaria Presidenta
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