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SENTENCIA N° 238/2023

Barcelona, 21 de septiembre de 2023

Vistos por mi, Dia. lbone Liz Bello, Magistrada — Juez titular del Juzgado
Contencioso - Administrativo n°® 6 de Barcelona, los presentes autos del procedimiento
ordinario n® 71/2021 - B seguidos a instancia de Viuda de W Vila SA representado por
el Procurador de los Tribunales Dfa. , frente al
Ayuntamiento de Viladecans representado por la Procuradora de los Tribunales Dia.

, 'y la Junta de Compensacion Provisional del Sector 3 de la
MPPGM Poligon Industrial Centre, representada por el Procurador de los Tribunales D.
, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En la demanda de procedimiento ordinario presentada en este Juzgado se
formulé recurso contencioso-administrativo por la representacién procesal de Viuda de
W Vila SAfrente al Decreto de Alcaldia de 19 de enero de 2021, por la que se declara la
inadmisién del recurso de reposicién interpuesto contra el Decreto de Alcaldia de 23 de
junio de 2020, por el que se aprobd la constitucion de la Entidad Promotora del
planeamiento derivado del Poligono 3.
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SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso, recibido el expediente administrativo y
entregado a la parte recurrente para formular demanda, se tuvo por formalizada
demanda por la parte actora, dandose traslado de la misma a la Administracién
demandada para que contestara, lo que verificd oponiéndose a la demanda.

TERCERO.-- Se recibié el recurso a prueba; se practicaron las admitidas y declaradas
pertinentes con el resultado que obra en autos; se acordd el tramite de conclusiones
escritas y, tras la presentacion de los correspondientes escritos, quedaron las
actuaciones conclusas para dictar sentencia.

CUARTO - En la tramitacién de este procedimiento no se han infringido las formalidades
legales esenciales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- A través del presente recurso la parte actora impugna el Decreto de Alcaldia
de 19 de enero de 2021, por la que se declara la inadmisibilidad del recurso de
reposicion interpuesto contra el Decreto de Alcaldia de 23 de junio de 2020, por el que
se aprobo la constitucion de la Entidad Promotora del planeamiento derivado del
Poligono 3.

Esa parte solicita que se dicte una sentencia por la que se anule el decreto de 19 de
enero de 2021 que declara la inadmision del recurso de reposicidon interpuesto contra
el decreto de alcaldia de 23 de junio de 2020, y se anule el acto del que trae causa. Esa
parte ha alegado los hechos y fundamentos de derecho que estima de aplicacién al
caso y a los que conviene remitirse por motivos de celeridad procesal, pero que, en
suma, son: que se ha vulnerado lo dispuesto en el articulo 196 de la Ley de Urbanismo
de Catalunya toda vez que entiende debe aplicarse el principio de justo reparto de
beneficios y cargas. Sostiene, ademas, que los terrenos publicos pre — existentes en el
ambito urbanistico, no pueden computar en cuanto al “quorum” de superficie de
terrenos exigibles para la constituciéon de una Junta de Compensacion y, por tanto, no
concurre el cuérum minimo de derechos para constituir la Junta de Compensacién
Provisional.
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Por su parte, la Administraciéon y la codemandada formulan oposicién a la demanda y
pretenden el dictado de Sentencia por la que se desestime el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por la recurrente por entender que la resolucién impugnada
resulta conforme a derecho en base a los argumentos esgrimidos en la contestacién a
la demanda y en las resoluciones administrativas obrantes en el expediente
administrativo. En los escritos de contestacién a la demanda refieren, entre otros
particulares, que conviene diferenciar entre la fase de constitucién de la Junta de
compensacion y la fase de reparcelacion donde consideran que si debe regir el principio
de justo reparto de beneficios y cargas, y que la Junta si fue constituida con el
porcentaje legalmente previsto, por lo que la constitucion no adolece de vicio de
legalidad alguno.

SEGUNDO-- A fin de dar respuesta a la cuestién planteada en la presente Litis, conviene
examinar la resolucién objeto de impugnacion en la presente Litis, que es la de fecha 19
de enero de 2021, por la que se inadmite el recurso de reposicion interpuesto contra la
resolucién que aprueba la constitucion de la Junta de Compensacién Provisional del
Sector 3 de la MpPGM Poligono Industrial de Viladecans.

Esa causa de inadmision contenida en la resolucién, se fundamenta en la “imposibilidad
material de su continuacion ante la pérdida sobrevenida de su objeto” toda vez que, la
mercantil recurrente impugna la constitucion de la junta de compensacion provisional, y
posteriormente se adhiere a la misma mediante el otorgamiento de escritura publica de
adhesion.

Sobre este particular la recurrente sostiene que la causa advertida por la
Administracién, no es ninguna de las contempladas en el articulo 116 de la Ley 39/2015,
por lo que se ha producido una infraccion de dicho precepto. Y, en el escrito de
conclusiones, por la co demandada se alude a que la causa de inadmisién es en
previsidén de lo previsto en el apartado a) del articulo 116, esto es, la falta de
legitimacion de la recurrente, extremo éste que no es indicado ni siquiera
tangencialmente en la resolucion administrativa.

No obstante, del contenido de la resolucidn es posible advertir que esa es la causa por
la que se procede a la inadmision del recurso; esto es, se califica como pérdida de
objeto, pero en realidad lo que motiva la decisidén es lo mismo, que la adhesién de la
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recurrente la Junta de compensacion provisional, supone implicitamente el
consentimiento al acto administrativo impugnado y, por tanto, que concurra la causa de
inadmision.

Por lo demas, esta Juzgadora considera que la causa advertida por la demandada esta
suficientemente motivada y ciertamente constituye un acto contradictorio el que, se
adhiera a la entidad promotora del planeamiento y, a su vez, se oponga a su
formulacion mediante la impugnaciéon de la constitucion de la entidad. O, dicho, en
otros términos, la adhesién a la Junta de Compensacién supone un acto propio que
impide después al adherido impugnar su constitucién, pues con la adhesion se esta
reconociendo su propia validez (Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-
administrativo, Seccion 52, Sentencia de 24 de diciembre de 1991).

En consecuencia, los argumentos contenidos en la resolucion objeto de recurso, aunque
no en cuanto a la denominacion dada a la concreta causa (o que ninguna indefensidon
causa a la parte al conocer el motivo por el que se inadmite el recurso), se estiman
conforme a derecho.

TERCERO- Yen cuanto a la cuestion que deviene el fondo del asunto, esto es, si la Junta
de compensacién fue constituida con el porcentaje legalmente previsto, conviene
remitirse al articulo 196.2 del Decreto 305/2006, de 18 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de urbanismo que dispone: “196.2 Pueden tomar la iniciativa
para constituir una entidad urbanistica colaboradora provisional las personas
propietarias de fincas la superficie de las cuales represente mas del 25% de la superficie
total comprendida en un poligono de actuacion o en un sector de planeamiento

derivado”’.

Como ha quedado expuesto anteriormente, la mercantil recurrente considera que el
cuérum minimo de derechos para constituir la Junta de Compensacién Provisional no se
ha cumplido, por cuanto los terrenos publicos pre — existentes en el ambito urbanistico,
no pueden computar en cuanto al “cuérum” de superficie de terrenos exigibles para la
constitucion de una Junta de Compensacion; contrariamente, las demandadas
defienden la necesidad de diferenciar entre la fase de constitucién de la Junta de
compensacion, y la fase de reparcelacion, donde si debe regir el principio de justo
reparto de beneficios y cargas.
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La argumentacion contenida en el informe juridico por parte de la Cap dels
Departaments de Gestid i Assesorament de 4 de enero de 2021 (folios 234 y ss EA),
acogida por la resolucidon administrativa, se entiende perfectamente motivada y
acertada por lo que se da aqui por reproducida por motivos de celeridad procesal.

Unicamente conviene indicar que, como se indica en éste, la fase inicial de constitucidn
de la junta de compensacién provisional es distinta de otra fase posterior, la del
proyecto de reparcelacion; es en esta ultima donde debera resulta de aplicacion lo
contenido en el articulo 126 del Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de urbanismo que precisamente fija “/os
criterios de los proyectos de reparcelacion”. Mientras que, para la fase inicial, resulta
aplicable lo previsto en el precitado articulo 196.2 del RLUC (relativo a las entidades
urbanisticas colaboradoras provisionales), que determina que, para poder tomar la
iniciativa para constituir una entidad urbanistica colaboradora provisional, las personas
propietarias de fincas la superficie que representen mas del 25% de la superficie total
comprendida en un poligono de actuacion o en un sector de planeamiento derivado.
Esto es, se trata de dos fases distintas reguladas en dos preceptos y normativas también
diferentes.

En el caso examinado, ese porcentaje debe entenderse cumplido toda vez que, en
consonancia con el criterio seguido por las demandadas, los bienes de dominio publico
que se encuentran dentro del ambito del sector del planeamiento derivado, deben
tenerse en cuenta a los efectos aqui tratados. Y ello porque no se hace referencia
expresa a que ese porcentaje deba estar integrado por personas propietarias de fincas
con derecho de aprovechamiento, sino que se refiere Unicamente a las “/as personas
propietarias de fincas”, entre las que se debe incluir también bienes patrimoniales, de
dominio publico, bienes afectados a patrimonio municipal de solo etc.

La interpretacion realizada por la recurrente, relacionando ambos preceptos (196.2 del
RLUCy 126.4 y 5 de TRLU) tampoco permite concluir en el sentido que lo hace la parte,
pues ninguno se remite expresamente al otro, y tratan sobre fases de la gestion
urbanistica distintas y diferenciadas, no solo en cuanto al tiempo sino también en
cuanto alos presupuestos.
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En definitiva, es posible concluir que la Junta de compensacion fue constituida con el
porcentaje legalmente previsto del 25% al integrar los bienes de dominio publico que se
encuentran dentro del ambito del sector del planeamiento derivado; cuestion distinta
sera que, en la fase posterior de reparcelacion deba considerarse si esos bienes de
dominio publico, generen o no aprovechamiento urbanistico conforme a los criterios
establecidos en la normativa de aplicacion, cuestion ésta que excede de la presente
Litis.

Lo que motiva, sin mas consideraciones, que los argumentos contenidos en la demanda
no puedan ser acogidos por cuanto la resolucion impugnada se estima conforme a
derecho.

CUARTO-- La reforma operada en la Ley 29/1998 por la Ley 37/2011, aplicable al
presente caso, introduce en la nueva redacciéon dada al articulo 139.1 de la LJCA la
preceptiva imposicion de costas atendiendo al vencimiento objetivo, al resolver por
sentencia los recursos que se interpusieren a la parte que haya visto rechazadas sus
pretensiones, salvo que aprecie, y asi lo razone, que el caso presenta serias dudas de
hecho o de derecho, siendo que, en este supuesto, procede su imposicién a la parte
recurrente si bien limitadas a 300 euros por todos los conceptos.

Vistos los preceptos citados, y demas de general aplicacién
FALLO

Que debo desestimar y desestimo el recurso interpuesto por la representacion procesal
de Viuda de W Vila SA frente al Decreto de Alcaldia de 19 de enero de 2021, por la que
se declara la inadmisibilidad del recurso de reposicién interpuesto contra el Decreto de
Alcaldia de 23 de junio de 2020; resolucién que se declara conforme a derecho.

Con imposicion de las costas a la parte recurrente, si bien limitadas a 300 euros por
todos los conceptos.

Notifiquese esta resolucién a las partes haciéndoles saber que la misma no es firme y
contra ella cabe interponer recurso de apelacién, al amparo del articulo 81.1 de la Ley
jurisdiccional, a través de este Juzgado ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
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Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en el plazo maximo de quince dias habiles a
contar desde el siguiente al de la recepcion de la correspondiente notificacion de esta
resolucién, mediante escrito razonado que debera contener las alegaciones en las que

se fundamente el recurso.

Asi lo acuerdo, mando y firmo.

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial gencat_cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de asuntos de esta

Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y responsabilidad de la

misma, donde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y que el

tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de conformidad
con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales que representan y

asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

Euso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.
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Enrelacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso, rectificacion,
supresion, oposicion y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de aplicacion en el proceso en
que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el 6rgano judicial u oficina judicial en el que
se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse por quien tenga la competencia atribuida en la
normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en la Ley
Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales y en el
Capitulo | Bis, del Titulo Ill del Libro Ill de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
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