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MIGUEL ÁNGEL GARCÍA GÓMEZ, SECRETARI GENERAL DE 
L’AJUNTAMENT DE VILADECANS.-

C E R T I F I C O: Que el Ple, en la sessió Ordinària realitzada  el dia 25 de 
febrer de 2021 , adoptà, entre d’altres, l’acord següent:   

Departament d'Assessorament Juridic; 1/2021/C00003

ACORD NÚM. 10.- APROVAR EL PLA NORMATIU DE L’AJUNTAMENT DE 
VILADECANS, PER A L’ANY 2021.-  

 ANTECEDENTS

1. La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comú de les 
administracions públiques (LPACAP) incorpora com a novetats un nou títol VI 
relatiu a l'exercici de la potestat normativa que d’acord amb el preàmbul de la 
pròpia llei busca tres objectius: 

a. Millorar la planificació normativa ex ante –previ a la seva elaboració- en 
nom d'una major seguretat jurídica i la predictibilitat de l'ordenament 
jurídic.

b. Incrementar la participació de la ciutadania en el procediment 
d'elaboració de normes, entre les quals destaca, la necessitat de 
demanar, amb caràcter previ a l'elaboració de la norma, l'opinió de la 
ciutadania i les empreses sobre els problemes que es pretenen 
solucionar amb la iniciativa, la necessitat i oportunitat de la seva 
aprovació, els objectius de la norma i les possibles solucions 
alternatives. 

c. Enfortir l'avaluació ex post, doncs juntament amb el deure de revisar de 
manera contínua l'adaptació de la normativa als principis de bona 
regulació, s'imposa l'obligació d'avaluar periòdicament l'aplicació de les 
normes en vigor, amb l'objecte de comprovar si han complert els 
objectius perseguits i si el cost i càrregues derivats d'elles estava 
justificat i adequadament valorat. 

2. Amb aquesta finalitat l’article 132 de la LPACAP recull l’obligació que tenen les 
administracions, d’aprovar un "Pla normatiu" que contingui les iniciatives 
reglamentàries que han de ser aprovades en l'any següent. Aquest Pla, un cop 
aprovat, es publicarà obligatòriament al Portal de la Transparència de 
l'Administració corresponent. 
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3. La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
públic i bon govern també recull l’obligació de fer pública la informació relativa a 
les decisions i les actuacions amb una rellevància jurídica especial; els 
procediments administratius relacionats amb l’exercici de les seves 
competències i en l’article 10 preveu les obligacions de publicitat activa i 
transparència en les decisions i actuacions de rellevància jurídica.  L’article 62 
d’aquesta norma estableix els principis generals per a la millora de la qualitat 
normativa, en el marc de la potestat reglamentària dels governs locals, dins del 
marc de les previsions de la Constitució espanyola i de l’Estatut d’Autonomia de 
Catalunya.

4. En tractar-se  d’un pla normatiu que conté les ordenances i reglaments, que el 
Ple de l’Ajuntament haurà d’aprovar en exercici de les competències que li 
atribueixen l’article 22.2.d i el procediment d’aprovació de les ordenances de 
l’article 49 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local, 
en concordança amb els articles 52.2.d i 178 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 
d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal i de règim local de 
Catalunya, la competència per aprovar el Pla normatiu correspon al Ple 
municipal, no essent requerit  per a la seva aprovació cap quòrum especial. 

5. En aplicació del principi de transparència, cal facilitar un accés senzill, 
universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis de la seva 
elaboració. 

6. La presentació ordenada de la normativa municipal es troba actualment 
accessible a través de la seu electrònica i al portal de transparència municipal. 

7. El darrer Pla normatiu i la seva execució s’ha vist afectat de forma important 
per la situació de pandèmia COVID-19, i resulta necessari aprovar un nou Pla, 
deixant sense efecte l’anterior, en base a dos premisses fonamentals:  La 
detecció dels àmbits regulatoris de nova regulació o modificació de l’existent que 
resulten més necessaris en aquest moment, i les possibilitats de 
desenvolupament que es presenten a nivell de processos de participació 
ciutadana i de capacitat tècnica per a la seva elaboració. 

8. En aquest sentit s’ha realitzat una tasca de valoració pels departaments, 
Àrees i Àmbits de l’ Ajuntament ,  i s’ ha informat el conjunt de disposicions 
normatives que es té previst aprovar, modificar i derogar durant l’ any 2021, i 
s’ha detectat la necessitat respecte de les següents normes, quines fitxes 
descriptives consten en el document annex:

- (CODI 2021-01) ÀMBIT DE PRESIDÈNCIA. REGLAMENT DE 
PARTICIPACIÓ CIUTADANA.

- (CODI 2021-02) ÀMBIT DE PRESIDÈNCIA. ORDENANÇA DE 
TRANSPARÈNCIA I ADMINISTRACIÓ ELECTRÒNICA DE 
L’AJUNTAMENT DE VILADECANS.
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- (CODI 2021-03) ÀMBIT DE PRESIDÈNCIA. ORDENANÇA GENERAL 
REGULADORA DE SUBVENCIONS DE L’AJUNTAMENT DE 
VILADECANS.

- (CODI 2021-04) ÀMBIT DE PRESIDÈNCIA. REGLAMENT DE LA 
MONEDA VILAWATT.

- (CODI 2021-05) ÀMBIT DE SERVEIS A LA CIUTADANIA. REGLAMENT 
D'UTILITZACIÓ DE LA XARXA DE CASALS DE BARRI I ELS 
EQUIPAMENTS CULTURALS DE VILADECANS.

- (CODI 2021-06) ÀMBIT DE SERVEIS A LA CIUTADANIA. 
ORDENANÇA MUNICIPAL DE CONVIVÈNCIA I UTILITZACIÓ DE LA 
VIA PÚBLICA.

- (CODI 2021-07) ÀMBIT DE SERVEIS A LA CIUTADANIA. 
ORDENANÇA DE TINENÇA D’ANIMALS.

- (CODI 2021-08) ÀMBIT DE SERVEIS A LA CIUTADANIA. REGLAMENT 
POLICIA LOCAL.

- (CODI 2021-09) ÀMBIT DE TRANSICIÓ ECOLÒGICA I PROMOCIÓ DE 
LA CIUTAT. ORDENANÇA REGULADORA DEL MERCAT SETMANAL.

- (CODI 2021-10) ÀMBIT DE TRANSICIÓ ECOLÒGICA I PROMOCIÓ DE 
LA CIUTAT. ORDENANÇA REGULADORA DE LA PROTECCIÓ 
DAVANT DE LA CONTAMINACIÓ ATMOSFÈRICA PER NO2 I PM 10 
DE LES ACTIVITATS INDUSTRIALS.

- (CODI 2021-11) ÀMBIT DE TRANSICIÓ ECOLÒGICA I PROMOCIÓ DE 
LA CIUTAT. ORDENANÇA REGULADORA DE LA PROTECCIÓ I ÚS 
PÚBLIC DE L'ENTORN NATURAL DE LES MUNTANYES DEL BAIX.

- (CODI 2021-12) ÀMBIT DE TRANSICIÓ ECOLÒGICA I PROMOCIÓ DE 
LA CIUTAT. ORDENANÇA REGULADORA DE LA CONTAMINACIÓ 
ODORÍFERA.

9. Respecte de les previsions contingudes en els plans anteriors, ha de ser 
deixades sense efecte, per millorar la seguretat jurídica i centrar la planificació 
normativa en les actuacions prioritàries  que es podran portar a terme durant 
l’any 2021.

10. Sense perjudici de la planificació, es podran presentar propostes normatives 
que no figurin en el Pla Anual, justificant-ho adequadament a la memòria 
d’anàlisi d’impacte normatiu. La memòria indicarà si la norma ha de sotmetre’s a 
avaluació “ ex -post” així com les característiques i terminis per porta-ho a terme.

11. Atès l’informe emès per la gerent municipal.
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FONAMENTS DE DRET

I. Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comú de les 
administracions públiques (LPACAP).

II. Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
públic i bon govern. Tenint en compte que la competència per a aprovar el Pla 
normatiu, per analogia amb l’aprovació, modificació i derogació d’ordenances i 
reglaments locals, correspon al Ple de la corporació d’acord amb el que 
preveuen els articles 22.2 d) de la LRBRL i 65 del ROAS (competència 
indelegable per aplicació de l’apartat 1r d’aquest últim precepte legal en relació a 
l’apartat 4t del precepte bàsic) i que requereix el vot favorable de la majoria 
simple del número legal de membres d’acord amb el que disposa l’article 47.1 de 
la LRBRL.

III. Atès l’informe jurídic emès pel responsable del Departament de Serveis 
Jurídics.

Atenent al que disposa l’art. 175 del Reglament d’organització, funcionament i 
règim jurídic des ens locals, la proposta ha de ser informada i dictaminada 
favorablement, i amb caràcter previ, per part de la comissió informativa 
corresponent, abans de la seva aprovació pel  Ple municipal.

Atesa la proposta formulada per la tinenta d’alcalde de Recursos Humans, 
Organització i Sistemes d’Informació.

Atès el dictamen de la Comissió Informativa de Presidència, en sessió realitzada 
el 18 de febrer de 2021,  

   
El Ple Municipal ACORDA:

 PRIMER.- APROVAR el PLA NORMATIU DE L’AJUNTAMENT DE 
VILADECANS per a l’any 2021, deixant sense efecte els plans anteriors, d’acord 
amb el detall següent:

(CODI 2021-01) ÀMBIT DE PRESIDÈNCIA. REGLAMENT DE PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA.

DESCRIPCIÓ 
INSTRUMENT
NORMATIU

OBJECTE ÀREA I 
DEPARTAMENT 
RESPONSABLE

PREVISIÓ 
TEMPORAL 
INICI DE 
PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA

REGLAMENT 
DE 
PARTICIPACIÓ 

ADAPTACIÓ 
NORMATIVA

ALCALDIA–
PRESIDÈNCIA-
PARTICIPACIÓ 

DESEMBRE
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CIUTADANA CIUTADANA

ANTECEDENTS:

L’Ajuntament de Viladecans va aprovar l’any 2011 el vigent Reglament de 
Participació Ciutadana, i que va ser revisat en el seu Art. 5,  al Ple de 22 de 
desembre de 2016.

L’horitzó de l’Agenda Urbana Europea, els Objectius de Desenvolupament 
Sostenible i  l’Agenda Urbana local i l’Estratègia Viladecans 2030, representen 
una oportunitat per emmarcar de forma estratègica i adequada la participació 
ciutadana, atenent als diferents projectes i reptes del mandat 2019-2023.

Al Pla de Treball del Servei de Comunicació Corporativa i Relacions 
Internacionals per al mandat 2019-2023,  es va establir el següent objectiu: 

“Tenir una ciutadania més activa i implicada en l’elaboració de les polítiques 
públiques municipals tot definint el model de participació i relació amb la 
ciutadania individual organitzada i establint, posteriorment, les pautes 
d’aplicació.”

Tenint en compte l’objectiu definit, l’Ajuntament ha realitzat la revisió, 
avaluació i actualització dels diferents espais, mecanismes i metodologies  de 
participació ciutadana a Viladecans. En concret, s’ha dut a terme una Diagnosi 
estratègica del model de participació ciutadana que s’ha desenvolupat al llarg 
dels darrers anys, amb l’objectiu d'identificar els principals reptes a abordar en 
el futur, i reflexionar sobre fortaleses, oportunitats i àrees de millora. El procés 
d’elaboració ha estat molt plural implicant a un nombre important de persones i 
incorporant diferents mètodes de recerca (entrevistes, sessions de treball...). 
Amb tota la informació recollida s'han definit els elements clau a partir dels 
quals cal dissenyar i estructurar l'estratègia pels propers anys.

MOTIVACIONS:

El seu principal objectiu és la regulació dels canals de relació entre la 
ciutadania i l’Ajuntament,  per facilitar la participació en els processos de presa 
de decisions polítiques i en el funcionament dels serveis municipals.

Això ha de permetre que la ciutadania pugui exercir un control més directe 
sobre l’acció dels representants polítics, així com incorporar mecanismes de 
democràcia directa.

Definició d’un nou model de participació ciutadana a Viladecans repensant 
l’estructura actual d’òrgans formals de relació amb la ciutadania.

Desplegament de noves eines de participació més atractives i vinculants que 
permetin implicar a la ciutadania en els reptes de la ciutat.

http://www.viladecans.cat
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ALTERNATIVES:

Es considera del tot necessari revisar i actualitzar el Reglament de Participació 
Ciutadana per crear un nou  marc regulador del que ha de ser el nou model de 
participació ciutadana, i que té com a repte principal: Augmentar la 
corresponsabilitat de la ciutadania,  per garantir una millor resiliència de ciutat. 

Aquest marc normatiu contribuirà a definir  unes directrius bàsiques per als 
processos participatius. També i en aquest sentit fer un desplegament de 
noves eines de participació més atractives i vinculants que permetin implicar a 
la ciutadania en els reptes de ciutat

CALENDARI:

Aprovació inicial març 2021.

Aprovació definitiva estimada pel mes d’abril 2021.

(CODI 2021-02) ÀMBIT DE PRESIDÈNCIA. ORDENANÇA DE 
TRANSPARÈNCIA I ADMINISTRACIÓ ELECTRÒNICA DE L’AJUNTAMENT 
DE VILADECANS.

DESCRIPCIÓ 
INSTRUMENT
NORMATIU

OBJECTE ÀREA I 
DEPARTAMENT 
RESPONSABLE

PREVISIÓ 
TEMPORAL INICI 
DE 
PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA

ORDENANÇA DE 
TRANSPARÈNCIA 
I ADMINISTRACIÓ 
ELECTRÒNICA 
DE 
L’AJUNTAMENT 
DE VILADECANS

ADAPTACIÓ 
NORMATIVA

ÀREA DE 
SERVEIS 
GENERALS

Tramitació durant 
el SEGON 
SEMESTRE de 
2021. Inici 
gestions SEGON 
TRIMESTRE 2021

ANTECEDENTS:

L’Ordenança municipal reguladora de l’administració electrònica de 
l’ajuntament de Viladecans va ser aprovada el 30 de novembre de 2010 (BOP 
23-03-2011).

L’ordenança regula l’ús de les eines electròniques en l’actuació administrativa i 
en els serveis que té encomanats l’ajuntament, en la seva relació amb la 
ciutadania, les empreses, entitats i altres administracions públiques. 

L’actual Ordenança es dicta, entre d’altres, en el marc de les obligacions 
regulades per la llei 30/1992, de 26 de novembre, de règim jurídic de les 
administracions públiques i del procediment administratiu comú o de la llei 
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11/2007, de 22 de juny, d’accés electrònic dels ciutadans als serveis públics, 
derogades per la llei 39/2015, d’1 d’octubre de procediment administratiu comú 
de les administracions públiques.

La publicació, d’una banda, de les llei de transparència (Llei 19/2013, de 9 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern i la Llei 
del Parlament Català 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés  a 
la informació pública i bon govern) que estableixen un nou marc regulador en 
matèria de les obligacions sobre transparència, publicitat activa, accés a la 
informació pública i bon govern. I, de l’altra, l’aprovació de les Lleis 39/2015, 
d’1 d’octubre, i de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector 
públic així com del marc regulador en matèria de reutilització de la informació 
del sector públic. Fan del tot necessària una revisió del contingut de la nostra 
ordenança d’administració electrònica per tal d’adequar-la a la reforma de 
l’actual Ordenament Jurídic Administratius i els nous requeriments legals.

El text normatiu ha de permetre l’ajuntament de Viladecans, definir el marc 
regulador que concreti l’aplicació de les esmentades normes al nostre 
ajuntament i la consolidació de l’administració electrònica, tot reforçant els 
drets de la ciutadania en un context de seguretat jurídica, eficiència 
administrativa i innovació pública.

MOTIVACIÓ:

Adequar l’actual ordenança municipal reguladora de l’administració electrònica 
de l’ajuntament de Viladecans al nou marc regulador en matèria de 
transparència, accés a la informació pública, bon govern  i procediment 
administratiu.

ALTERNATIVES:

No existeixen atès  que el marc regulador ha de sistematitzar-se amb 
l’aplicació de l’actual Ordenament Jurídic, essent  l’Ordenança General el marc 
adequat per realitzar aquesta adaptació.

CALENDARI:

Detectada la necessitat de la modificació per la Direcció de Serveis Generals.

Redacció de la nova ordenança per a la seva tramitació.

Tramitació pel Ple, per a la seva aprovació inicial.

Informació Pública.

Resolució d’al·legacions i aprovació definitiva.

Aprovació definitiva i publicació al BOPB.
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Segon semestre de 2021

(CODI 2021-03) ÀMBIT DE PRESIDÈNCIA. ORDENANÇA GENERAL 
REGULADORA DE SUBVENCIONS DE L’AJUNTAMENT DE VILADECANS.

DESCRIPCIÓ 
INSTRUMENT
NORMATIU

OBJECTE ÀREA I 
DEPARTAMENT 
RESPONSABLE

PREVISIÓ 
TEMPORAL INICI 
DE PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA

ORDENANÇA 
GENERAL 
REGULADORA 
DE 
SUBVENCIONS 
DE  
L’AJUNTAMENT 
DE VILADECANS

ADAPTACIÓ 
NORMATIVA

PENDENT PENDENT

ANTECEDENTS:

L’Ordenança General Reguladora de Subvencions de l’ajuntament de 
Viladecans va ser aprovada el 26 de gener de 2006 (BOP 10-04-2006 Núm. 
85).

El Ple de l’Ajuntament de Viladecans va aprovar al mes de desembre de 2018 
el Pla Estratègic de Subvencions establint com a objectius bàsics els 
següents:

- Acomplir el mandat legal (Llei 38/2003, de 17 de novembre) i el 
Reglament que desenvolupa, que defineix els plans estratègics com a 
instrument de planificació de les polítiques públiques que tinguin per 
objecte el foment de subvencions.
- Articular la política municipal subvencional establint per a tot el conjunt de 
les diverses línies de subvenció de l’Ajuntament un conjunt de principis i 
bases d’execució comuns.
- Incrementar el grau d’eficiència i eficàcia de la gestió de la despesa 
pública subvencional.
- Millorar l’accés de la ciutadania a la informació de l’activitat subvencional.
- Sistematitzar els procediments de concessió de subvencions i els 
instruments per a la seva avaluació.
- Alinear l’activitat subvencional de l’Ajuntament amb els objectius 
estratègics del Pla d’actuació municipal vigent.

El text normatiu ha d’adaptar-se a l’evolució del règim jurídic en matèria de 
subvencions, tant respecte dels instruments de gestió com respecte dels 
sistemes de control.
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La situació de pandèmia i la necessitat d’aprovar accions de foment i ajut a 
ciutadania i empreses, amb gran rapidesa i eficiència, mantenint els nivells de 
rigor normatiu, fan necessari una avaluació dels processos de convocatòria, 
aprovació i justificació de les subvencions i la introducció de tots els elements 
de flexibilització necessaris per disposar d’una administració propera i amb alt 
grau d’adaptació a un entorn d’incerteses i canvis. 

MOTIVACIÓ:

Adequar l’Ordenança General de Subvencions als sistemes de millora de la 
gestió i millora dels elements de control d’acord amb les normes de 
desenvolupament en la matèria i el Pla Estratègic de Subvencions.

ALTERNATIVES:

No existeixen donat que el marc regulador ha de sistematitzar-se amb 
l’aplicació de Llei, Reglament, i Pla Estratègic, essent  l’Ordenança General el 
marc adequat per realitzar aquesta adaptació.

CALENDARI:

Aprovació inicial juny 2021.

Aprovació definitiva estimada setembre 2021.

(CODI 2021-04) ÀMBIT DE PRESIDÈNCIA. REGLAMENT DE LA MONEDA 
VILAWATT.

DESCRIPCIÓ 
INSTRUMENT
NORMATIU

OBJECTE ÀREA I 
DEPARTAMENT 
RESPONSABLE

PREVISIÓ 
TEMPORAL INICI 
DE 
PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA

REGLAMENT REGLAMENT 
DE LA 
MONEDA 
VILAWATT

SERVEIS 
GENERALS

ABRIL

ANTECEDENTS:

En el marc del projecte europeu Vilawatt, s’ha desenvolupat durant els 
exercicis 2017 i 2018, un dels seus instruments fonamentals, com és la 
moneda local Vilawatt.

En el Ple del mes de juny, es va aprovar la seva implantació, i el seu protocol 
de funcionament, que ens ha de donar el marc d’implantació de la moneda.

En els mateixos documents, esmentàvem ja la necessitat de dotar la moneda 
local Vilawatt, d’un reglament.
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La redacció del Reglament necessita una fase d’implantació de la moneda  
amb una mostra prou representativa de transaccions i massa monetària en 
circulació. A finals del 2020 i inicis del 2021, hem assolit un volum de 
transaccions que ens permet tenir els primers resultats per poder fer el procés 
participatiu amb evidencies significatives.

Per aquest motiu, s’iniciaran els treballs participatius amb els primers resultats 
obtinguts i les seves conclusions, per poder valorar sistemes d’incentius o 
penalitzacions en el circuit de la moneda perquè esdevingui realment una 
moneda local que circuli dins la ciutat aconseguint l’efecte multiplicador 
dinamitzador de la economia i reflex del valor de l’eficiència energètica.

MOTIVACIÓ:

Disposar d0un reglament per la moneda local Vilawatt, que normativitzi les 
seves regles de funcionament, regles que hauran de ser participades amb 
usuaris, comerços i empreses de la ciutat que vulguin participar de la moneda 
local. Aquest reglament ha de clarificar les obligacions, els deures, les 
comissions a aplicar i les regles de funcionament

ALTERNATIVES:

Protocol de funcionament actual.

CALENDARI:

Aprovació inicial juny/juliol 2021.

Aprovació definitiva estimada pel mes de setembre 2021.

(CODI 2021-05) ÀMBIT DE SERVEIS A LA CIUTADANIA. REGLAMENT 
D'UTILITZACIÓ DE LA XARXA DE CASALS DE BARRI I ELS EQUIPAMENTS 
CULTURALS DE VILADECANS.

DESCRIPCIÓ 
INSTRUMENT
NORMATIU

OBJECTE ÀREA I 
DEPARTAMENT 
RESPONSABLE

PREVISIÓ 
TEMPORAL INICI 
DE 
PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA

REGLAMENT 
D’UTILITZACIÓ 
DE LA XARXA 
DE CASALS DE 
BARRI I ELS 
EQUIPAMENTS 
CULTURALS DE 
VILADECANS 

MODIFICAR EL 
“REGLAMENT 
D’UTILITZACIÓ 
DE LA XARXA 
DE CASALS DE 
BARRI I ELS 
EQUIPAMENTS 
CULTURALS 

SERVEI 
D’ACCIÓ 
COMUNITÀRIA
Unitat de 
Dinamització 
Comunitària, 
Esportiva i Xarxa 
d’Equipaments 

A PARTIR DE 
SETEMBRE.
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DE 
VILADECANS 
“,PER 
INCORPORAR 
ALTRES 
EQUIPAMENTS 
I ADAPTAR EL 
REGLAMENT A 
NOUS USOS.

ANTECEDENTS:

Aprovada inicialment en data: 27/05/2010 data publicació BOP text definitiu: 
10/08/2010 entrada en vigor: 28/08/2010

MOTIVACIÓ:

Aquest reglament és del 2010, i no contempla alguns aspectes de 
funcionament quotidià de les entitats que ha anat variant degut als canvis de 
context social i funcionament intern de les associacions. A més, s’han produït 
canvis normatius que ens obliguen a fer aquesta modificació, per exemple la 
Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificació del sistema de protecció a la 
infància i l’adolescència, i que afecta a entitats que desenvolupen activitats 
amb menors. A més s’amplien i diversifiquen els usos d’aquests equipaments 
com a espais de referència sectorials o de barri i cal incorporar aquest aspecte 
en el reglament.

Cal també incorporar equipaments que no estaven explícitament regulats per 
aquest reglament, com són  l’espai cultural juvenil Can Xic, el Casal de Gent 
Gran de Can Pastera, el Casal de Gent Gran de Torre Roja i l’Annex de 
l’Ateneu de les arts , entre d’altres.

ALTERNATIVES:

CALENDARI:

Detectada la necessitat de la modificació per part de la Direcció d’Acció 
Comunitària.

Consulta: en el marc de la participació ciutadana, s’ha d’engegar un procés 
participatiu amb tots els usuaris que fan ús dels equipaments.

Redacció nou reglament per a la seva tramitació.

Tramitació Ple, per a la seva aprovació inicial.

Informació Pública.
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Resolució d’al·legacions i aprovació definitiva.

(CODI 2021-06) ÀMBIT DE SERVEIS A LA CIUTADANIA. ORDENANÇA 
MUNICIPAL DE CONVIVÈNCIA I UTILITZACIÓ DE LA VIA PÚBLICA.

DESCRIPCIÓ 
INSTRUMENT
NORMATIU

OBJECTE ÀREA I 
DEPARTAMENT 
RESPONSABLE

PREVISIÓ 
TEMPORAL 
INICI DE 
PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA

ORDENANÇA 
MUNICIPAL DE 
CONVIVÈNCIA I 
UTILITZACIÓ DE 
LA VIA PÚBLICA

MODIFICACIÓ 
DE 
L’ORDENANÇA 
PER ADAPTAR-
LA A LA NOVA 
SITUACIÓ 
SOCIAL

ÀMBIT 
D’ATENCIÓ A LA 
CIUTADANIA I 
EL 
DEPARTAMENT 
DE SEGURETAT 
I CONVIVÈNCIA

GENER 2021–
ABRIL 2021

ANTECEDENTS:

L’ordenança de convivència i utilització de la via pública va entrar en vigor el 
20/10/1998 i va ser modificada en data 25/07/2002.
 
MOTIVACIÓ:

L’ordenança de convivència i utilització de la via pública segueix el model 
d’ordenances de convivència aprovades a finals dels anys 90 per la majoria de 
municipis. Aquesta ordenança regula tot un seguit d’aspectes que podrien 
considerar que, avui en dia, no estan directament relacionats amb la 
convivència i el civisme. Per altra banda, regula determinats aspectes que ja 
venen normativitzats a d’altres ordenances municipals. Finalment assenyalar 
que l’actual ordenança pateix una important mancança, ja que no desenvolupa 
un nomenclàtor sancionador.

ALTERNATIVES:

S’esdevé necessari redactar una nova ordenança, aquesta centrada 
directament en els temes que afecten a la convivència i el civisme. S’han 
d’incloure nous temes a normativitzar i s’han d’excloure aquells apartats que 
pertanyen a d’altres àmbits.

Així mateix s’ha d’establir un quadre sancionador que doni més potestat a 
l’ordenança

CALENDARI:

Detectada la necessitat de la modificació per part de la Direcció de 
Convivència.
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Consulta: en el marc de la participació ciutadana, s’ha d’engegar un procés 
participatiu per aclarir els temes que ha de regular l’ordenança (gener 2021- 
abril 2021).

Redacció nova ordenança per a la seva tramitació.

Tramitació Ple, per a la seva aprovació inicial.

Informació Pública.

Resolució d’al·legacions i aprovació definitiva. Previsió setembre 2021

(CODI 2021-07) ÀMBIT DE SERVEIS A LA CIUTADANIA. ORDENANÇA DE 
TINENÇA D’ANIMALS.

DESCRIPCIÓ 
INSTRUMENT
NORMATIU

OBJECTE ÀREA I 
DEPARTAMENT 
RESPONSABLE

PREVISIÓ 
TEMPORAL INICI 
DE 
PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA

ORDENANÇA 
DE TINENÇA 
D’ANIMALS

MODIFICAR  
L’ORDENANÇA 
DE TINENÇA 
D’ANIMALS, per 
ampliar i adaptar 
el protocol d’ 
actuació enfront 
el comportament 
de mossegades 
de gossos i els 
espais de 
convivència, així 
com actualització 
d’alguns articles
 

ÀMBIT DE 
CIUTADANIA,  
UNITAT DE 
SALUT I 
CONSUM

2021

ANTECEDENTS:

L’ordenança de tinença d’animals va ser aprovada en data 15 de gener de 
2008 i modificada en data 28 de gener de 2010.
 
MOTIVACIÓ:

La incorporació dels animals de companyia a la comunitat, ocupació de l’ espai 
públic, espais d’ esbarjo reservats, control i sensibilització, i d’ altres en el 
concepte ampli de convivència i civisme.  Sorgeixen casuístiques que posen 
de manifest la necessitat que l’administració adapti l’ordenança i garantir així la 
convivència entre els ciutadans i la tinença d’animals:
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Al Ple de l’Ajuntament de setembre de 2018 s’aprova una moció, en la que 
s’acorda la modificació de l’ ordenança de la tinença d’ animals , en el sentit de 
garantir una defensa del  ciutadà  enfront el procediment  restrictiu de gossos 
que han agredit a persones i revisar  en els procediments  d’ actuació  la  
inclusió de  mesures cautelars.

Cal la revisió de les races del llistat de les ja establertes com a gossos 
potencialment perillosos.

Regular les condicions de tinença i conducció dels gossos potencialment 
perillosos a les àrees d’esbarjo habilitades al municipi.

Cal incloure tipificacions no incloses en l’ordenança actual, així com la revisió 
de l’articulat de la resta de l’ordenança per a realitzar adaptacions pertinents a 
la normativa vigent. 

CALENDARI:

-Moció del Ple 

-Consulta: En el marc de la participació ciutadana, s’ha endegat el procés 
participatiu de civisme, en el que un dels eixos de debat i treball  és la mobilitat 
i el civisme.

-Redacció de la nova ordenança per la seva tramitació.

-Tramitació Ple , per la seva aprovació inicial.

-Informació pública.

-Resolució d’ al·legacions i aprovació definitiva.

(CODI 2021-08) ÀMBIT DE SERVEIS A LA CIUTADANIA. REGLAMENT 
POLICIA LOCAL.

DESCRIPCIÓ 
INSTRUMENT
NORMATIU

OBJECTE ÀREA I 
DEPARTAMENT 
RESPONSABLE

PREVISIÓ 
TEMPORAL INICI 
DE 
PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA

REGLAMENT 
DE LA POLICIA 
LOCAL 

REGLAMENT DE 
LA POLICIA 
LOCAL 
(MODIFICACIÓ)

DEPARTAMENT 
SEGURETAT I 
CONVIVÈNCIA

NO TÉ

ANTECEDENTS:

http://www.viladecans.cat
http://www.viladecans.cat
https://registre.viladecans.cat/sta/pages/utils/documentCheck.jsp


Carrer Jaume Abril, 2   -  08840 – Viladecans  (Barcelona) -   http://www.viladecans.cat
Telèfon 93 635 18 00 -- Fax 93 637 04 02 --

D
oc

um
en

t v
er

ifi
ca

bl
e 

a 
 h

tt
ps

:/
/r

eg
ist

re
.v

ila
de

ca
ns

.c
at

/s
ta

/p
ag

es
/u

til
s/

do
cu

m
en

tC
he

ck
.js

p 
,  

m
itj

an
ça

nt
 e

l c
od

i s
eg

ur
 d

e 
ve

rif
ic

ac
ió

  1
35

26
75

00
70

71
64

75
32

5 

Les policies locals es regeixen per la Llei 16/1 i pel seu reglament de 
cadascuna. L’actual reglament de policia local de Viladecans data de 1986.

MOTIVACIÓ:

El Reglament de la Policia Local de Viladecans ha quedat obsolet i necessita 
adequar-se a la normativa que ha anat canviant, entre d’altres Decret 
179/2015, de 4 d'agost, pel qual s'aprova el Reglament del procediment del 
règim disciplinari aplicable als cossos de Policia local de Catalunya.

ALTERNATIVES:

No n’hi ha.

CALENDARI:

Es preveu que pugui estar acabat en juny de 2021.

(CODI 2021-09) ÀMBIT DE TRANSICIÓ ECOLÒGICA I PROMOCIÓ DE LA 
CIUTAT. ORDENANÇA REGULADORA DEL MERCAT SETMANAL.

DESCRIPCIÓ 
INSTRUMENT
NORMATIU

OBJECTE ÀREA I 
DEPARTAMENT 
RESPONSABLE

PREVISIÓ 
TEMPORAL INICI 
DE PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA

DECRET 
162/2015
LLEI 16/2015 

MERCAT 
SETMANAL

SERVEIS 
D’EMPRESA

MAIG–NOVEMBRE 

ANTECEDENTS:

Mitjançant Decret del President de la Diputació de Barcelona, de data 17 de 
desembre de 2012, aquesta Corporació va aprovar el text d’una ordenança 
tipus pels mercats de venda no sedentària d’aquesta demarcació, que va ser 
publicat al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona de 18 de gener de 
2013.

D’aquesta manera, exercint la seva competència d’assistència municipal, la 
Diputació de Barcelona va posar a disposició dels ajuntaments del seu àmbit 
territorial un instrument jurídic que els facilitava el compliment del nou marc 
jurídic derivat de l’entrada en vigor de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de 
desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior i de les normes 
tant de l’Estat com de Catalunya que havien transposat aquesta norma 
europea.

El 22 de juny de 2017 va quedar aprovada definitivament l’Ordenança 
Reguladora del mercat setmanal de venda no sedentària de Viladecans amb la 
seva publicació al BOP.
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L’Ordenança estableix que la venda no sedentària es realitza, en espais o vies 
de titularitat pública, fora d'un establiment comercial permanent, de manera 
periòdica i preestablerta al llarg de tot l’any, en els perímetres i en els llocs 
degudament autoritzats, en instal·lacions comercials desmuntables o 
transportables, i en els termes i les condicions establerts en el DL 1/1993 de 9 
de març sobre comerç interior i en el Decret 162/2015, de 14 de juliol, de 
venda no sedentària en mercats de marxants. Són aplicables a la venda no 
sedentària el principi de llibertat d’empresa, reconegut a la Constitució, i els 
principis de llibertat de prestació de serveis i d’establiment, desenvolupats a la 
Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre, del Parlament i del Consell, 
relativa als serveis en el mercat interior, delimitats entre d’altres raons d’interès 
general, per la protecció dels drets dels consumidors/res, i de la salut pública, 
les exigències de la bona fe en les transaccions comercial i la protecció del 
medi ambient i de l’entorn urbà.

Posteriorment, la Generalitat de Catalunya, amb la publicació de la Llei 
18/2017, de l’1 d’agost, de comerç, serveis i fires, inclou als Mercats de Venda 
no Sedentaris, afectant sobretot els temes relatius a les transmissions.

MOTIVACIÓ:

En aquests moments en la nostra Ordenança no tenim recollides les noves 
indicacions de la llei 18/2017, especialment en matèria de transmissions. A 
més aprofitaríem l’actualització de l’Ordenança per analitzar el mix comercial i 
concretar noves actuacions a mig termini per adequar-lo a les necessitats que 
tenim ara a la nostra ciutat, així com per reordenar parades i/o re ubicar-les.

ALTERNATIVES:

Com que al Servei de Comerç pel tema d’indicador fem enquestes als usuaris 
del Mercat, aprofitaríem per preguntar a aquests quines parades troben a faltar 
i fer un procés mes participatiu en l’elaboració de l’ordenança.

CALENDARI:

A implementar durant el 2021:

Consulta: En el marc de la participació ciutadana, s’invitaria als ciutadans a 
aportar propostes de quina tipologia de parades (productes) i serveis troben a 
faltar.

Redacció del nou reglament.

Tramitació per la seva aprovació inicial.

Informació Pública.
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Resolució d’al·legacions i aprovació definitiva.

(CODI 2021-10) ÀMBIT DE TRANSICIÓ ECOLÒGICA I PROMOCIÓ DE LA 
CIUTAT. ORDENANÇA REGULADORA DE LA PROTECCIÓ DAVANT DE LA 
CONTAMINACIÓ ATMOSFÈRICA PER NO2 I PM 10 DE LES ACTIVITATS 
INDUSTRIALS.

DESCRIPCIÓ 
INSTRUMENT
NORMATIU

OBJECTE ÀREA I 
DEPARTAMENT 
RESPONSABLE

PREVISIÓ 
TEMPORAL 
INICI DE 
PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA

ORDENANÇA 
REGULADORA 
PER A LA 
PROTECCIÓ 
DAVANT LA 
CONTAMINACIÓ 
ATMOSFÈRICA 
PER NO2 I PM10 
DE LES 
ACTIVITATS 
INDUSTRIALS

REGULAR LA 
PROTECCIÓ 
DAVANT DE LA 
CONTAMINACIÓ 
ATMOSFÈRICA  
PER NO2 I PM10 
DE LES 
ACTIVITATS 
INDUSTRIALS

ÀREA DE MEDI 
AMBIENT I 
SOSTENIBIITAT
DEPARTAMENT 
DE QUALITAT 
AMBIENTAL 

JUNY 2021

ANTECEDENTS:

Llei 34/2007, de 15 de novembre de qualitat de l’aire i protecció de l’atmosfera
Reial Decret 102/2011, de 28 de gener, de millora de la qualitat de l’aire.

Reial Decret 100/2011 de 28 de gener pel que s’actualitza el catàleg 
d’activitats potencialment contaminadores de l’atmosfera i s’estableixen les 
disposicions bàsiques per a la seva aplicació.

Reial Decret 1042/2017, de 22 de desembre, de limitació de les emissions a 
l’atmosfera de determinats agents contaminants procedent de les instal·lacions 
mitjanes de combustió.

Llei 22/1983, de 21 de novembre de protecció del medi atmosfèric a Catalunya 
i els decrets de desplegament.

Decret 139/2018, de 3 de juliol, sobre règims d’intervenció atmosfèrica dels 
establiments on es desenvolupin activitats potencialment contaminadores de 
l’atmosfera.

Programa metropolità de mesures contra la contaminació atmosfèrica i el 
Protocol d’actuació en cas d’episodis d’altra contaminació de No2 i PM10.

Articulació d’un grup tècnic municipal per a activar el Protocol d’actuació 

http://www.viladecans.cat
http://www.viladecans.cat
https://registre.viladecans.cat/sta/pages/utils/documentCheck.jsp


Carrer Jaume Abril, 2   -  08840 – Viladecans  (Barcelona) -   http://www.viladecans.cat
Telèfon 93 635 18 00 -- Fax 93 637 04 02 --

D
oc

um
en

t v
er

ifi
ca

bl
e 

a 
 h

tt
ps

:/
/r

eg
ist

re
.v

ila
de

ca
ns

.c
at

/s
ta

/p
ag

es
/u

til
s/

do
cu

m
en

tC
he

ck
.js

p 
,  

m
itj

an
ça

nt
 e

l c
od

i s
eg

ur
 d

e 
ve

rif
ic

ac
ió

  1
35

26
75

00
70

71
64

75
32

5 

municipal en casos d’episodis.

MOTIVACIÓ:

Tot i que el principal origen de les emissions procedeix del transport terrestre, 
el sector industrial, juntament amb el consum domèstic i les obres, aporten al 
voltant del 30% de les emissions de No2 i PM10. Per aquesta raó i a fi 
d’intentar reduir aquesta impacte l’AMB va elaborar un Pla d’acció genèric de 
reducció de les emissions de les indústries.

L’ordenança té per objectiu l’establiment de mesures per tal que les indústries 
incloses al seu àmbit d’aplicació es dotin d’un pla d’acció individual i es pugui 
realitzar  un control i seguiment de les actuacions adoptades en compliment 
dels instruments aprovats per pal·liar els efectes dels episodis d’alta 
contaminació atmosfèrica. Les mesures seran proporcionades al grau de 
responsabilitat del sector industrial i tindran en consideració que cal evitar 
interferències greus en l’exercici dels processos productius de les indústries 
afectades.

ALTERNATIVES:

CALENDARI:

Inici del procediment: març 2021.

Finalització del procediment: novembre 2021

(CODI 2021-11) ÀMBIT DE TRANSICIÓ ECOLÒGICA I PROMOCIÓ DE LA 
CIUTAT. ORDENANÇA REGULADORA DE LA PROTECCIÓ I ÚS PÚBLIC DE 
L'ENTORN NATURAL DE LES MUNTANYES DEL BAIX.

DESCRIPCIÓ 
INSTRUMENT
NORMATIU

OBJECTE ÀREA I 
DEPARTAMENT 
RESPONSABLE

PREVISIÓ 
TEMPORAL 
INICI DE 
PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA

ORDENANÇA 
REGULADORA 
PER A LA 
PROTECCIÓ I 
L’ÚS PÚBLIC DE 
L’ENTORN 
NATURAL DE 
LES 
MUNTANYES 
DEL BAIX 

REGULAR LA 
PROTECCIÓ I 
L’ÚS PÚBLIC 
DE L’ENTORN 
NATURAL DE 
LES 
MUNTANYES 
DEL BAIX

ÀREA DE MEDI 
AMBIENT I 
SOSTENIBIITAT
DEPARTAMENT 
DE MEDI 
NATURAL 

JUNY 2021

ANTECEDENTS:
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El territori agroforestal de muntanya de Viladecans forma part del conjunt de 
Muntanyes del Baix i el conjunt de municipis que comparteixen aquest àmbit 
van subscriure el 28 de juny de 2018 el Conveni Marc de col·laboració per a 
la protecció, la millora i el desenvolupament integral d’aquest espai que conté 
uns valors ambientals, paisatgístics,patrimonials i econòmics que 
constitueixen actius per a la qualitat de vida de la ciutadania. 

MOTIVACIÓ:

L’ús que la ciutadania fa d’aquest territori com a espai de lleure, utilitzant els 
camins i les propietats públiques implica conductes i activitats que en alguns 
casos comporten danys al medi natural i a les infraestructures o pertorben la 
convivència en el lleure dels ciutadans que hi transiten. Les activitats 
privades que s’hi desenvolupen han de disposar del marc adient per integrar-
se de forma harmoniosa amb el seu entorn.

Un territori agroforestal ben regulat i gestionat aporta protecció enfront els 
incendis, és font de biodiversitat, enriqueix el paisatge, és utilitzat pels 
ciutadans i genera activitat econòmica. Per tot això el grup de treball de 
Muntanyes del Baix  ha elaborat una ordenança tipus que pugui sigui 
adoptada per als municipis integrants de les Muntanyes del Baix que sigui un 
instrument per conservar i afavorir l’entorn natural. 

ALTERNATIVES:

CALENDARI:

Inici del procediment març 2021.

Finalització del procediment  novembre 2021.

(CODI 2021-12) ÀMBIT DE TRANSICIÓ ECOLÒGICA I PROMOCIÓ DE LA 
CIUTAT. ORDENANÇA REGULADORA DE LA CONTAMINACIÓ 
ODORÍFERA.

DESCRIPCIÓ 
INSTRUMENT
NORMATIU

OBJECTE ÀREA I 
DEPARTAMENT 
RESPONSABLE

PREVISIÓ 
TEMPORAL 
INICI DE 
PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA

ORDENANÇA 
REGULADORA 
DE LA 
CONTAMINACI
Ó ODORÍFERA

DISPOSAR D’UN 
INSTRUMENT 
NORMATIU PER 
REGULAR LA 
CONTAMINACIÓ 
ODORÍFERA

ÀREA DE MEDI 
AMBIENT I 
SOSTENIBILITAT. 
DEPARTAMENT 
DE QUALITAT 
AMBIENTAL

JUNY 2021
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ANTECEDENTS:

Tenim algunes activitats que ocasionen problemes de contaminació odorífera 
a la ciutat a les quals no es pot imposar cap condició ja que no hi ha una 
norma reguladora d’aquest tipus de contaminació. Davant aquesta 
mancances normativa alguns municipis vam demanar a la DIBA que treballés 
per analitzar el marc jurídic que ens permetria  disposar d’una regulació i les 
condicions tècniques relacionades.

L’Ajuntament de Viladecans ha estat participant en el grup motor de debat 
d’aquesta proposta d’ordenança reguladora de la contaminació odorífera que 
la DIBA està en procés de redacció.

MOTIVACIÓ:

Poder disposar d’un instrument de control de la contaminació odorífera.
 
ALTERNATIVES:

CALENDARI:

Inici del procediment: abril 2021.
Finalització del procediment: novembre 2021.

SEGON.- DISPOSAR que es podran presentar propostes normatives que no 
figurin en el Pla Anual, justificant-ho adequadament a la memòria d’anàlisi 
d’impacte normatiu. La memòria indicarà si la norma ha de sotmetre’s a 
avaluació “ex-post”, així com les característiques i terminis per porta-ho a terme.

TERCER.- DISPOSAR la publicació de la modificació del Pla Normatiu en el 
Portal de Transparència de l’Ajuntament de Viladecans, tal com preveu l’article 
132 de la LPACAP i els articles 8 i següents de la Llei 19/2014, de 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern.

QUART.- COMUNICAR aquests acords a les direccions d’àmbit i serveis  de les 
diferents àrees municipals   

Resultat Votació:

Aprovat per majoria absoluta
20 vots a favor (PSC-CP, VEC, ERC-
AM i PODEMOS); cap vot en contra; i 
4 abstencions (Cs)

I, perquè així consti i tingui els efectes oportuns, expedeixo aquest certificat 
d’ordre i amb el vistiplau del Sr. Alcalde, a Viladecans, a la data de la signatura 
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electrònica, amb la salvetat i reserva d’allò que estableix l’art. 206 del ROFRJ de 
les ENTITATS LOCALS, del 28-11-86.   

Vist i plau
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